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INTRODUCCION

La década.de los ochentas representa anos crucialés para
la educacidn supériof. Eﬁ’el centfo de léé franéforméciones aue
a nivel econSmico, politicb y social ocurren, se perfilan nuevas
perspectivas en el terreno del conocimiento, en el‘ﬁanejo de 1la
informacibn, en la apaficién ae nuévasbdiséiplinés Y piofesiAnes
y en la prontitud dernuevos modelos de educacién como nunca an-

tes habia ocurrido.

De manera abrupta, en esta primera mitad de la década
de los ochentas la crisis de la educacibén superior se ha afian-
zado, y como un primer signo de demostracibn est& el hecho de que
sus instituciones no fueron ni la panacéa del desarrollo capita-
lista, ni de la democratizacibn y la critica social. Se trata
mas bien de una instancia de la sociedad civil gue ahora esté@ a
la defensiva en el contexto de un desquebrajamiento de sus fun-
ciones écadémiéas que sustentaban las posibilidades de ejercer la
critica social, promover la organizacidén de la sociedad civil y
la movilizacién de masas, asi como deAla de coadyuvar en la con-
formacién de una politica cientifica y tecnolbégica autdnoma y an

tidependiente.

En la Qorégine de estos cambios, hemos querido reflexio-
nar en los escenarios cue se perfilan al futuro en la educacidn
superior, intentando provaer'una accién anficipatoria aue, DOr
lo menos, tenga las caracteristicas de una imagen que presente

"efectos de demostracién" y pueden incentivar asi cambios que



aunenten la probabilidad de lo deseable.

Los dos escenarios que a continuacibén se presentan, buscan

definir una visién de futuro con el tratamiento de un conjunto de

variables que hemos definido como invariantes. Es decir, rezagos

educativos nacionales presentes en cualquier escenario constituido.

Se trata con ello del andlisis de tendencias y sus conse-

|
cuencias, en dindmicas que estarin presentes en este nivel educa-
tivo, y que se mantendrén influyendo en su futuro dentro de un ho

rizonte prospectivo definido.

Estas invariantes aparecerdn jugando de diferente manera,

en cada uno de los escenarios.

Varios supuestos son los puntos dé partida de los escena-
rios. En primer lugar, se considera un horizonte prospectivo de
10 anos, comprendido como un tiempo limite para el desarrollo del
sistema en su conjunto. Vale décir, un tigﬁpo en el que no ha-
bran afin trensformaciones radicales en la actual estructura eco-
némica y el sistema politico de dominacibén. Es un espacio en el
cual se desarrollarén mGltiples fuerzas v proyectos (en donde no
sotros ubicamos solo a dos) en una trayectoria de "equilibrio ca

tastrofico”.

En segundo lugar, se supone gue como eje motor de la se-
cuencia de ambos escenarios esta la educacibn superior ptGblica

y no la privada. Se considera, asi, que en el horizonte pros-



pectivo definido, las instituciones de caricter ofiblico sequirén
manteniendo el predominio social y la legitimacibn central en es
te nivel educativo, a pesar del crecimiento de la privatizacibn

de la ensenanza. v !

En tercer lugar, se parte del supuesto de que a los cam

bios o tendencias econbmicas, politicas y sociales les corres-

P}

ponderan cambios organizativos y académicos en la educacibn su-
perior, pero que, al mismo tiempo, el fenbmeno educativo se pre
senta ‘como un fénémeno social con dindmica propia. Vale decir

se considera al fenbmeno educativo como determinado por un con-
texto y por factores externos, pefo paralelamente como un fen6-

meno con autonomia.

Desde el punto de vista externo, en el horizonte pros-
pectivo de ambos escenarios, estardn determinando su din&mica,
cuatro ejes de superacién o permanencia de la actual crisis,

e -
Estos cuatro ejes son los siguientes:

ai)een divisibén internacional de trabajo.

a.l sistemna de intercambio del mercado mundial
: a2 sistema monetario
2 : : a,3 deuda externa

En este eje, de ocurrir la continuacién de la situacién
actual, se mantendrd el intercambio desigual, un degradante sis
tema monetario, el ahorcamiento econdémico de la creciente deuda

externa y el equilibrio inestable de guerra mundial por los in-



numerables conflictos este-oeste. Il primer escenario gue presen

tamos de caricter tendencial se acomodaria adecuadamente a ello.

Por el contrario, de abrirse la perspectiva, durante nues

-

‘tro horizonte prospectivo, de un nuevo orden econbmico internacio
nai, la.moratoria'a la deuda éxterna, total o parcial, y una rees
tructuracibn del,éistema monetario mﬁndial, las_posibilidades del
escenario deseable podrian éngarzarse y realizarse.

h} reestructuraeiéh de la estructura pxodﬁctiva

'b.l integracién indust:ial'

‘ba2 relaci6n urbana-rural

b.3 ecologia

b.4 importacidn y dependencia tecnoldgica

En esie eje, el escenario tendéncial se ubica en 1a vers
pectiva de lé integraci6n industrial con los Esta@os Unidos, v
la orientacidén de la planta industrial de predominio del capital
intensivo y la extensidn de la industria, maqqiladora;'continua_
cién de la dependencia tecnolbgica, buscando la modernizacidn a
imagen y semejanza del nivel tecnolfgico v organizacién del tra
bajo que ocurre en las plantas ﬁbrteamericanas; levantamiento de
Vlas medidas proteccionistas de la industria nacional y liberali-
zacién comeréial; agudizamiento de‘la desigualdad en el desarro-
llo'entre lo urbano y lo rural;»degradaciﬁn‘ecqlégica y permanen
te aeséquilibrio y‘nﬁmerps rcjos en la balanza de pagos, debido

a la creciente importacién de capitales y tecnologia.



Para el escenario deseable este eje aparece bajo la mo-

dalidad de una tendencia a la reestructuracib6n de la planta in-

dustrial hacia su integracidn nacional, buscando la complementa
riedad en los diferentes niveleg.de la industria, con la bGsque
da de un mayor equilibrio entrezel urbano y lo rural. Se eleva
como prioridad de desarrollo la preservacién y el mejoramiento
ecolbgico, y se da preferencia al desarrollo de la innovacibn
-tecnolbégico-productiva a través del fortalecimiento de la susti-
tucién.de importaciones y el resguardo del mercado interno para

firmas nacionales de orientacidn social.

c) capacidad técnica y profesional
c.l obsolescencia profesional
c.2 vinculacién de los profesionales y técnicos con
los sectores econbémicos y sus demandas.
c.3 gasto pGblico hacia la educacién
c.4 medics de comunicacién de masas e instancias de edu

cacibn no formal.

El desarrollo de capacidades técnicas y profesionales ju
gard un papel determinante en ambos escenarios. Para el escena-
rio tendencial lo importante serd mantener ciertas caracteristi-
cas de la fuerza de trabajo: bajos salarios, proletarizacibn,
flexibilidad y mayor capacidad de técnica adaptativa l/. Ello
mantendria la obsolescencia profesional; la falta de vinculacién
directa de los profesionales y técnicos con los sectores econ6-
micos y sus demandas, la hete£ogeneidad y la segmentacibn de los

1/ Ver Gilly, Adolfo "La nodernlza016n del capitalismo mexicano". En Nexos
No. 97, p. 44.



mercados; el gasto pGblico crecerfa limitadamente, fortaleciéndo
sobre todo la ensefianza técnica y la adéptacién profesional a la
nueva l6gica de la tecnologfa. Los medios de comunicaci6n de ma-
sas y la educacidbn no—formai mantendrfa la reproducci6n de una
cultura individualista, con;umista y 'afina 1os intereses de la

"iniciativa privada”.

En el escenario deseable, la superacibén de la obsolescen
cia pnrofesional ocurriria por una vinculacibén amplia de los pro-
fesionales y técnicos con los sectores econdmicos y sus demandas
dando preferencia a su integracién social; se requeriria una reo-
rientacién del gasto pfiblico, dando vreferencia al gasto social,
entre ellos el educativo y_el cultural; asimismo para el desarro-
llo de una mayor capacidéd endééena en ciencia y tecnologia, ten-
dria que proponerse la socializacidén de los medios de comunicacidn
de masas y de las instancias de educacidn no formal, para la ex-

tensién colectiva de los conocimientos y la cultura moderna.

d) sistema politico

d.1 democracia del sistema

d.2 formas de gobierno y noder
d.3. estructura sindical

d.4 participacién de la sociedad civil

No ocurriré una reestructuracién econbmica sin gue ocu-
rran modificaciones en lo politico. En el escenario tendencial -
la democracia del sistema se formalizaria sin gue ocurrieran me-

canismos reales para llevarla a cabo, se agudizarian las puanas

a)



el

electorales y la tensibn politica se aqrécentaré poi los constan-
tes fraudes electbralesry la corrupcibn.  -Se mantiene la misma
forma de gobierno pero nuevos sectores de poder ligados-a la nue-
va l6gica del empresarib transnacionalizado le da contenidq a es
te; se reproduce el coﬁtrol charro en los sindicatos y se genera
liza el uso de la violencia para la contencibn dél descontento
de los trabajadores. La participacién de la sociedad civil es

reducida, se le manipula y se le mantiene localizada.

Para el escenario deseable el eje politico es fundamen-
tal, porque a diferéncia del tendencial, lo rolitico tiene una
correlacibn directa con la formulacibén de un proyecto de supera-
ci6n. Este pasard, por supuesto, por la democratizacibn del sis
tema politico y la realizacibén de elecciones no frauduleqtas. La
descentralizacién es real y sobre la base de una recuperacién de
la participacibén de la sociedad civil, ocurren nuevas formas de
gobierno apoYadas en sectores con ejércicio directo de pnoder po
pular. Los sindicatos representan cada vez mds los intereses
de los trabajadores y ocurren nuevas expresiones de lucha obré-

ra.

En base a lo anterior, se presenta a continuacién un
escenario, que pretende describir el desenvolvimiento de diez
variables "clave" de la educacibén superior, a partir de un jue-

go de hipbtesis sobre el comportamiento de éstas v de los acto-

res sociales del proceso, construyendo un escenario de lo ina-

-ceptable. Este primer escenario plantea una 16gica de adminis-

tracién de la crisis, 'y su continuidad, buscando la integracidn



transnacional y el fortalecimiento de la dependencia.
Se trata de un escenario tendencial -lo cual ni implica
gue esté ausente_de cambios- que se plantea descubrir el cbmo lle

garian a ser las cosas si todo siguiera como va.

Escenario de lo inacentable

A grandes rasgos, este escenario se sustenta en la re-
produccidén de las tensiones sociales presentes desde los inicios
de ésta década, en 1é acentuacién del crecimiento desigual, en la
agudizacidn de la diferencia entre la pobreza y la riqueza, la po
‘larizacibn politica y, los rasgos en la educacidn de la crisis

econbmica.

En lo general de prolongarse la actual situacibn, la edu
cacién superior sustentaria su desarrollo en la atencidén a las ne
cesidades del sector moderno del aparato reproductivo y el merca-

do de trabajo, y, por lo tanto, priorizando sus funciones sustan-

tivas en un eje tecnolbgico de la ensenanza, de acuerdo con las
actividades formales mds dindmicas que se desarrollen en la pro-
duccibén sin que ello implique la superacibén de la dependencia. Es
te eje tecnolbgico en el terreno de la ensenanza derivard en una
atencién preferente a la poblacién urbana: alli, se podréd exten-
der la obligatoriedad de la educacién basica de 10 grados, una
oferta de profesionales mé&s o menos regular, e innovaciohes tec—
noldgicas con mayor climulo de investigacibén, a pesar de la acen-

tuacidn del desequilibrio entre la educacibén urbana y rural, la
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‘masificacién del nivel terminal de la educacibn media y superior y

la elevacién de las restricciones al ingreso a las universidades,
debido también a una mayor exigencia de requisitos acédémicos en
este iltimo nivel y al incremento de los coétos de oportunidad edu
cativa. En este marco seguramente podré&n reducirse los niveles de
subempleo prqfesional para ciertos sectores, pero se ensancharén
las constricciones salariales y la proletarizacién para mayores
sectores con alta escolaridad. Adguirirdn, de esta forma, mayor
, : i ,

importancia los cursos de especializacibén y posgrado, y, la ele-

vacidén de la calidad de la ensenanza se mantendrd con agudos "cué

llos de botella" para ciertas carreras y profesiones.

Los porcentajes del PIB destiﬁados a la educacidén supe-
rior seguiran decreciendo en inversa correspondencia con el aumen
to de la participacién directa de los particulares y la indirecta
de las empresas y las instituciones. En general, esto elevard

los costos de la educacién pfiblica.

En esta década ocurrirdn cambios importantes en la din&
mica tradicional de expansidn que habia presentado el sistema de

educacidn superior durante los anos sesentas y setentas.

En la presente década se presenta la tendencia por pri-
mera vez, .de un estancamiento y en algunos casos, una declinacidn
en las matriculas -como consecuencia de elevacibén de los costbs
de la educacidn pfiblica provocados por la crisis, y como conse-

cuencia de las modificaciones en las tasas demogréficas.
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Comparativamente a nivel de algunos pafses de América La
tina, por ejemplo Brasil, -un pais que refine m&s del 50% de las
instituciones de educacibn superior de la regibn presentd una eg
pecie de inmovilidad en el crecimiento de su matricula al contar
con un millén 317 mil estudiantes inscritos en 1975 y-mantenerse
pricticamente en esa cifra, (un millén 345 mil) para 1980. Ar-
gentina sufrid una reduccibn importante durante el periodo, al
pasar de 620 mil estudiantes en 1977 a 551 mil en 1982. De igual

i
manera México pudo inscribir a solo 100 mil nuevos estudiantes en

2/

un lapso de siete anos, y asi sucesivamente —' .,

Sin duda, la crisis ha afectado de manera desigual a los
diferentes sistemas educativos, siendo los mis perjudicados los
complejos universitarios que trédicionalmente se han distihguido
.por su ineficiencia y su falta de planeacibén. En el caso de la
mayoria de los paises de latinoamérica, se enfrenta la triste pa
radoja de sufrir por la masificacién de la educacidn superior, y
mantener persistentemente altos niveles de analfabetismo, auna-
do a una tremenda desigualdad en la eficiencia terminal desde su

nivel bésico y, sobre todo, a nivel preescolar.

Asimismo, los graduados y profesionales esté&n presen-
ciando modificaciones increibles en su actividad profesional, au
nédndose su incertidumbre vy frustacibén frente a los diferentes

segmentos del mercado de trabajo, en donde se presentan serios

®

2/ Ver Secretaria de Programacifn y Presupuesto. Agenda estadistica, ahos 1979

y 1984, :
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indicadores de desempleo y subempleo "ilustrado".

El conjunto de estos factores influir&d de manera directa
en las perspectivas del desarrollo de una politica cientifica y
tecnolbgica de uno y otro carfcter. Un primer asvecto ocurriré en
los cambios en el papel de las universidédes én el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia. Durante décadas, las universidades
més importantes derAmérica Latina hab%an concentrado capacidades
e infraestructura de investigacién cientifica y tecnolégica. Por
ejemplo, a'finales de los setentas, en Brasil el 64.6% del total
de los investigadores se encontraban concentrados en las universi
dades; en México, una sola universidad.(la UNAM)’llegaba a concen
trar hasta el 90% del total de investigadores en algunas ramas del
conocimiento. En Venezuela, el 69.4% de igual manera se concentra

3/

ba en universidades; en Costa Rica el 57.7% y en Colombia el 44% ~,

Esto ha empezado a cambiar durante los ochentas, en don-
de empiezan a ocurrir prioridades en las politicas cientificas y
tecnolbégicas que, por un lado, privilegian tanto al sector pGbli-
co como al privado, para el desarrollo sobre todo de la investiga-
cibén tecnolbgica, y hacen subordinar las actividades de investiga
cién concentradas en las universidades a las politicas estatales
no siempre adecuadas ni'convenientes a una perspectiva autdnoma y

enddgena de trabajo cientifico y tecnoldgico.

Asimismo, a diferencia del optimismo de algunos autores

3/ Sagasti, Fco. et. al. Ciencia y tecnologia en América Latina, balance v
perspectivas. Comercio Exterior, Vol. 34, No. 12, (dic. de 1984). p. 1172,
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de que afin y con la crisis no se producirian retrocesos en la asig

4/

nacién de recursos financieros -/, el hecho es que bcurre un fuer-
te retroceso en este sentido, una falta de conciencia real de los
gobiernos sobre el papel de las universidades en el desarrollo de
las capacidades cientificas y tecnolbgicas de los diferentes pai-
ses, y rupturas de indole politica y social con la comunidad de
cientificos, antes més proclives a estar al margen de los aconte-
cimientos politicos nacionales y las diversas coyuhturas.
; :

En México corresponaiendo a las limitaciones del entor-
no de la.politiCa estatal y de las de indole financiera, ocurri-
rian situaciones de marginélidad tecnolbgica irreversible, por la
reduccién y la excesiva concentracién de los recursos humanos y
materiales y la profundizécién de la crisis. En ello incidirén
la reduccidn del gasto piblico y el de por si reducido nlmero de
investigadores activos, el sistema social de compensaciones y

“alicientes notablemente insatisfactorio para los cientificos y
tecndlogos, y la continﬁidad de la deformante orientacién de los
estudiantes hacia carreras no cientificas, todo lo cual nos indi

5/

ca un conjunto de elementos con posibilidades de medicidén = .

Paralelamente, la crisié del modelb de universidad tra
dicional en los ochentas, esti poniendo en el tapete de la dis-
cusién prospectiva al conjunto de las funciones que habian veni-
do desempenando estas instituciones en la conformacibén de la po-

l1itica cientifica y tecnoldbgica.

4/ Ibid, p. 1168.

5/ Ver Joseph Hodara. "La medici6én del avance cientifico en América Latina".
En Revista Ciencia y Desarrollo No. 56, mayo-junio-1984.
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El conjunto.de estas funciones sufriran modificaciones
por efecto de laAimplantacién de politicas tecnocrdticas, o por
la crisis econbmica y/o las consecuencias del "ajusté estructural"
y la serie de impactos que las nuevas tecnologias introyectan én

la educacibén superior.

Con lo anterior, el escenario de lo inaceptable nos plan

tea un quiebre en la dinédmica seguida por la educacidn superior de
!

los Gltimos veinticinéo anos, en donde el pais contaba con una ca-
pacidad cientifica y tecnolégica "susceptible de expandirse con ra
pidez y orientarse hacia la plena realizaci6én de las posibilidades
de desarrollo que se ofrecen" é/. Hoy podemos decir que el opti-
mismo no estd asegurado, por lo menos en lo gque respecta a Jlas ten
dencias probables de la principél fuente de recursos profesionales

Yy especializados, y muchas de las posibilidades de su desarrollo:

las universidades.

Reiteradamente, al analizar el_papel de la educacibdn su-
perior en su relacidén con la sociedad y la economia, se le habia
ubicado, reductivistamente, como simple genéradora'de recursos hu-
manos, y solo de manera cuantitativa, sin observar los niveles de
calidad en la formacibn con la que egresan los profesionales, do-
céﬁtes e investigadores. Asi también han sido reiteradamente ol-
vidados los cambios que ocurren en los rrocesos de transmisién de

los nuevos conocimientos, su contenido y su orientacién.

6/ Esta es una de las conclusiones desarrolladas por Sagasti, op. cit., p. 1168.
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Los siguientes pdrrafos buscan abordar esta problemética,

en el marco escénico de diez elementos particulares.

1. IMPACTO DE LAS NUEVAS TECNOLOGICAS

De continuar las cosas como van, el actual sistema de en

sefanza superior presentar&, un enorme retraso en cuanto a la apro

piacidén creativa de las disciplinas de mayor impacto actual como
a2 !

la informatica, la robbética, la microelectrbnica, la biotecnologia,

etc., e inclusive en las mismas ciencias sociales en donde se pre

sentard un verdadero rezago tebrico y metodolégico. Pero sobre to

do, serad méds grave la falta de perspectivas en los componentes cu-

rriculares con la generalizacibén de la informitica y la implanta-
cién en el mercado de trabajo de nuevas demandas profesionales v

técnicas.

Sin cambios radicales en el futuro, la generalizacién
de la computadora en la ensenanza, pero también de la televisibn,

la cablevisibn, los satélites, el video, los reproductores 6pti-

cos, los generadores de fonemas, el compresor discursivo y el mi-

croprocesador en general, llegardn a impactar de tal manera que
empezardn a presentarse formas rigidas y alienantes en la forma-

cidén profesional.

Por otro lado, el impacto de las nuevas tecnologias,
profundizard los actuales niveles de dependencia, siempre y cuan
do la investigacidn y la innovacibén referida al uso nacional y

auténomo de las nuevas tecnologias siga manteniendo un nivel me-
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nor de importancia frente a la docencia y sigan siendo entidades

separadas en las instituciones educacionales.

2. LA MATRICULA .

|
|

Con la tendencia a la reorientacidn de la matricula a la
‘que asistimos, ocurrirén diferentes modalidades y mecanismos aque

*

permitir&n mantener la desigualdad educativa en términos sociales,
§ la reproduccibén del carécter clasista de la educacidn superior..
Ello significard una mayor diversificacidn educativa, asi como el
'crecimiénto del nﬁmero de rechazados y desertores y un mavor nivel

de seleccibn social en el mercado el trabajo, como efecto de la es

piral credencialista.

A nivel de la politica cientifica y tecnologia, el prin-
cipal problema surgird en la matricula de la educacibén media y su-
perior, en donde se presentard un nuevo cuello de botella con ei'
egreso de un mayor nfimero de técnicos medios, y la continuacién de
ias preferencias de la demanda educativa por el bachillerato gene;

ral y la educacidédn superior tradicional.

A nivel universitario,-apafte de la devaluacibén de las
licenciaturas, si bien se tenderd a incrementar la matricula del
posgrado, ello no significard, sin embargo, un cambio fundamental
en la produccidén de investigadores de alto ﬁivel en la cantidad y
la calidad adecuada; en la medida que é&stos seqguirén representan-

do una minoria con respecto a la poblacién y al grupo de edad esco

lar correspondiente, seguirén manteniendo su alto nivel de concen-
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tracién en las grandes ciudades y su saturacibén en las disciplinas

no cientificas.

Junto a ello, la obsolescencia de las especialidades,
!
y la escasa vinculacibén de sus estudios ‘con tareas permanentes de
investigacibén e innovacibn, seguirin manteniendo una orientacibn
-

reducida a los requerimientos estrechos de la planta productiva na

cional y transnacional.

= ESCASEZ DE FINANCIAMIENTO

Es indudable que el problema de la generacidn de mayo-
res recursos humanos profesionales y del desarrolio de una verda-
dera.capacidad cientifica y tecnolbgica, estd ligado, directamen
te, con las posibilidades de financiamiento hacia la educacibn.so
bre fodo por parte.del Estado. Y no parece, a todas luces cierto,

que esto pueda llegar a ser compatible al futuro.

Con seguridad, el monto del financiamiento para ciencia
y tecnologia y educacibén superior ha sido, durante la presente dé
cada, el monto mis bajo de los filtimos veinticinco aﬁos como con-
secuencia de los recortes presupuestales del Estado, la inflacién
y la persistencia del "ajuste estructural” provocado por la cri-

sis.

A la mantencién de los problemas, como la baja en la
matricula, el desempleo y la inadecuacibén profesional, se agre-

gar&n crecientes déficits financieros, frente a lo cual habria
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gue agregar probables presiones demograficas hacia el ano 2000,
qhe demandarfan ingreso en 61eadas a ia'educacién universitaria.
Habria que senalar, adémés, que alrededor del problema del finan-
ciamiento hén ocurrido fuertes fricbiones y rupturas entre las‘

\

universidades y el Estado, lo cual no se descarta que seguir@n ma

nifestandose.

4. ESTRUCTURA PROFESIONAL.

En el futuro, el problema principal no serd el de llegar
a adecuar la demanda con la oferta de profesiones, sino investigar
y definir roles de trabajo que tomen en cuenta posiciones labora- .

les que précticamente no han existido.

Si esto es asi, en la estructura de las ?rofesiones,
ocurrird@ una profunda disforsién y desequilibrio con respecto a
las necesidades del desarfqllo de la economia. Ello ocurrird co
mo efecto de la mantencién de la tendencia histérica en la orien
tacién profesional, que seAha concentrado en las &reas de cien-
cias sociales y administrativas y en las huménidadés; y mucho me
nor -y con tendencia a mantenerse reducidas- en las &reas de in-
géniefia, agropecuaria y ciencias. Esto conllevard serias res-
tricciones de recursos humanos en las perSpgctivas de una voliti
ca cientifica y tecnoldgica, y una nueva fase de crecimiento ba-
sado en capacidades endégenas ligadas a una perspectiva de auto-

determinacibén nacional.

Un problema adyacente lo es -y serd- el del tivo de



formacién,’contenidos y orientacidén de la ensefianza en las mismas

carreras tecnoléglcas y de profesionales medios, que sufren de un

18

proceso mﬁltlple de deformac16n y presibn, a partlr de que se les

considera la "piedra de salvaci6n" de las necesidades de técnicos

medios patra el desarrollo industrial.

De ocurrir el cénjunto de estas manifesﬁaciones, ten-
driamos una verdadera polarizacidn soéial escolarizada cue redu-
ciria a un pequeno grupo de altos profesionales el manejo y ubi-
cacién de la gran tecnoldgia junto con una masa de escolarizados
sufriendo de un proceso de descalificacibn constante, de bajos
salarios y epvueltos en la necesidad de un recurrente reciclaje

formativo.

5. EL CURRICULUM

El problema de los contenidos y la orientacién de la
ensenanza, ocurre dentro de la tendencia de la reproduccidn de
una educacidn restrictiva y meritocréatica qué concibe la forma-
cidén profesional como una consecuencia de la estructura depen-
diente de la economia, que si bien estd reservada para ciertos
sectores de la poblacidn posee pocas capacidades para generar
una capacidad endbgena eﬁ ciencia y tecnologia, y se encuentra
aislada e imposibilitada de dar solucibén a los problemas més ur
gentes de las mayorias nacionales. Esto ha creado, por consi-
guiente, una situacibn curriéular que se caracteriza pbr la cre

ciente especializacibn, la obsolescencia de las disciplinas v

la dispersibn de los conocimientos. Se trata pues, de formas
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curriculares rigidas y tradicionales que rechazan permanentemente
las elaboraciones innovadoras, a no ser que, &stas, se hagan de

manera fragmentaria.

‘El contenido de 1la ehseﬁanza universitaria, al condicio-
\ y

nar a los profesionales al tipo de actividades que desempenan, eli
mina, en la practica, las condiciones de la creatividad y la inno-
vacidén en el conocimiento; retarda el ejercicio de las habilidades

investigativas; elimina la critica y, ensena a perpetuar lo va exis

tente.

6. LA ESTRUCTURA DISCIPLINARIA DEL CONOCIMIENTO

Dicha situacidn se contrapone, directamente, con las ten
dencias del conocimiento y sus actuales transformaciones que a con

tinuacidén exponemos:

a) Que las implicaciones de los cambios actuales de la
estructura del conocimiento abarcan précticamente todas las &reas

de la ciencia y la tecnologia.

b) Que este proceso de cambios transcurre dentro de
una creciente interdisciplinariedad, de tal manera que, se hace
enormemente dificil especificar la creacidén de una carrera esne-
cializada sin exponerla a una bochornosa y répida obsolescencia.
Los impactos de la innovacién cientifica han comenzado a sufrir

su influencia, inclusive, en aquellas &reas que avarentemente no

eran afines a ellas.
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C), Al mismo tiempo, en un proceso de integracibn y con
centracibén de conocimieﬁﬁos, se empiezan ya a desarrollar métodos,
técnicas de-investigacién y andlisis comunes a diversas &reas, ho
mogeneizando metddologias, concurrentes de varias disciplinas, ge
nerdndose, asi, nuevas 8reas integradas de conocimiento o bien,
la fusibén de varias de ellas dentro de un proceso cgue responde a
la concentracidn y centralizaci6n de capital y que produce com?lg
jas formas de vinculacibn con la investigacidn, progeso cue en-
cuentra un punto de gran aceleracién con la actual dindmica de au

tomatizacién e innovacién tecnolbgica.

a) Finalmente, es menester considerar que hoy existe
la posibilidad de dota, a un conjunto desigual de disciplinas y
especialidades, conocimiento§ bé&sicos vy sintesis de afectos mul-
tiplicadores, en términos de lenguaje y métodos, conformando asi,

1/

"troncos" € interdisciplinarios y generales -,

En este contexto ocurren fuertes tendencias que estén
haciendo préacticamente obsoletos y marginaleé rmuchos de los cu-
rriculas actuales y lo seguirén haciendo en el futuro. Como ya
lo hemos dicho, ya entrd en crisis la especializacibn creciente
de las diferentes opciones profesionales, asf como su adcuisicién

por medio de los métodos y técnicas formales y tradicionales de

7/ Ver. dmez Campo, Victor Manuel. "Perspectivas de la politica de ciencia

"y tecnologia". En Universidades de Instituciones de Educacién Tecnoldgi-
ca en la Evaluacidn, Perspectivas y Alternativas de la Politica Cientifi-
ca y Tecnoldgica en México. Vol. I. Grupo de Estudio sobre el Flnanc1a—
miento de la Educacién, México 1982, p. 7-12.




ensefnanza; esto hace cada vez mls clara la tendencia al restable-
cimiento de la formacibn basica general, al perfil de conocimien-
to amplio y flexible, al dominio mGltiple de métodos y lenguajes

y la polivalencia.

De no ser asi, los curricula se desenvolverén eh un am
biente de heterogeneidad e inadecuacibn entre planes y programas
en una deficiente preparacién de materias bési?as, técnicas y mé
todos, con la carencia de una intencionalidad formativa a ser sé
lo informativos y no contemplar conocimientos interdisciplina-
rios ni la vinculacién entre conocimientos b&sicos y aplicables.
Lo m&s grave es que con ello se ird impidiendo la creacibn de hgl
bilidades para el autoaprendizaje y para el uso de sistemas de

informacién, en todas las disciplinas.

Predominardn los objetivos de capacitacibn sobre los
formativos, y por otra parte la didadctica, se centrard en la do
cencia y en el aprendizaje por demostracién. De sequir asi, las
actﬁales disciplinas>y carreras profesionales llegarédn a ser ob
éoletas y rigidas eﬁ los préximos afios, sosteniéndose, basica-

mente, en lo que podriamos denominar el eje tecnolbgico: énfasis

en la ensenanza programable y manipulable y en los aspectos téc
nicos de las disciplinas en términos de su utilidad, foco en com
putacién y en tecnologia, sin su interrelacién con Ia ciencia y
la historia; incremento en la diferenciacibén del curriculu, ob-
solescencia en el material de instruccibén y de la edad promedio

de-los libros de texto, separacidén entre la concepcibn y la eje-

cucién del docente; y la falta de evaluacibn y diseno curricular.

21
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En el marco de estas contradicciones no se sabe cémo es
que, por ejemplo, la ingenieria, relacionada con las :actividades
agropecuarias, podrd llegar a tener una visi6én nacional y regional
de su quehafer, 0 cdmo preparard sus conocimientos y habilidades
para el uso de la cibernética, la biotecnologia, la bioquimica o
la planeacidén para el desarrollo comunitario y las aptitudes para
la investigacidén, o como agentes de cambio en un proceso de cre-
ciente'mecanizacién agricola, O cbmo los cientificos de la tierra
se prepararén en el desarrollojde nuevas fuentes de energia y com-
binando los avances de la tecnologia con las otras ramas de la in-
genieria. En definitiva, no se ve como, se canalizard a los inge-
nieros de aplicacidén polivalente, a la produccién de circuitos in-
tegrados que requiere el COnocimienio del conjuﬁto de los sisfemas
y métodos modernos de concepcidn y todo lo relacionado con la com-
putacidén; o ingenieros en procedimientos y procesos, con formacidn

fisico-quimica, o mds aGn ingenieros en Inteligencia Artificial.

Asimismo, las nuevas tecnologias, y las nuevas tendencias
en el conocimiento provocardn, un impacto en '"las profesiones de
escritorio" y el conjunto de las ciencias soéiéles, fransformando
casi la totalidad de sus posibilidades técnicas y metodoldgicas e
introduciendo nuevas problemdticas de estudio econdmico y social,
en donde ocurrirdn desfases y retrazos en su interpretacidén y su

conceptualizacidén con fines de accién.

7. LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

Con lo que se ha podido determinar hasta aqui, las de-

ducciones en torno a las mayores restricciones para la investiga
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cibn en ciencia y tecnoiogia, permiten prever el acentuamiento -
de.la brecha tecnolégica provocada por la dependencia, y la man-
tenci6n de las causas del atraso.

;

La polftica cientifica y tecnol6gica se ha mantenido -
por el hecho.de aprovechar.la disponibilidad inmediata y moderna
de la tecnologfa importada, lo que ha podido permitir que el pro
ceso»de aéumulacién ocurriera afin sin desarrollo cientiffico y --
tecnblégico propio. Todo ello con profundos costos sociales, in
cluso péra 1la comunidad cientifica; que frecuentemente se ve in-

corporada a desplanificadores reglas del juego de necesidades po

liticas de corto plazo.

En las instituciones de educacib6n superior, las tenden
cias harén emerger dos grandes problemas: a) la escasa relacibn
entre la ensenanza y la‘investigacién, que reduce las posibilida
‘des de una formacibn integral de los profesionales; ¥..b) Ja fal
ta de vinculacién de la investigacifn con su demanda especifica,
que restringe la innovacidn, y su relacién con los problemas eco

ndmicos y sociales mayoritarios.

Hasta ahora las nuevas politicas de impulso tecnolégi-
co, pretenden haber resuelto estas deficiencias tan sélo.con una
orientacibén: contemplar la ciencia y la tecnologfa sujeta a los
requerimientos de la empiesa caéitalista, pero omitiendo su ca--
rdcter social y universal, asi como reduciendo, en la préctica,
el conjunto de sus posibilidades, en un estrecho marco de apoyo
.a las necesidades inmediatas de utilidad; y juﬁto a ello/ida ten

dencia principal de la crisis apunta a la mantencidn de las re--
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ducciones presupuestales que incidirén en el crecimiento de la cien
cia y tecnologia a largo plazo, con lo cual una politica de autode-
terminacién y desarrollo de capacidades internas se denota desfavo-

rable.,

ks |

De llevarse a cabo la 1l6gica de nuestro escenario, los
recnrsos y-la infraestructura»de investigaci6n en las universidades
tendrdn funciones cada vez mds cercanas a la de los centros de in-
vestigacidn-e innovacién tecnoldgica, qué a la de investigaci6n béa
sica.y Jesérrollo tecnolbgico de orientacibén social. Se trataria
éntonces de un esquema en el que la universidad comparte con agen-
cias gubernaméntales y empresas privadas la responsébilidad de 1la
investigacidén y el desarrolio tecnolégico, subordinando aquella a
los afanes de productividad, elevacidén de ganancias y competencia
mercantil, para que a partir de ello, ?dada su disposicidén de re-
cursos conceptuales, técnicos y materiales necesarios para la in-
vestigaciénQ.., la universidad puede constituir uan instancia pri-
vilegiada de contrél racional de las pretenéiones técnicasby cien

tificas de modelos operados desde la perspectiva del poder y de 1a

aaministracién' 8/.

En esta visidon panoridmica la investigacidén en ciencias
sociales y humanidades, pasard a un lugar secundarib, lugar en don
de 10 criterios de eficiencia se impondrédn a la reflexidén libre
y creativa y al juicio critico en relacidn a las grandes opciones

y contraproyectos globales de la sociedad.. Y en la medida en que

8/ Pérez Correa y Steger. La Universidad del futuro. UNAM. México
1981k, p. 46. '




no acontece una politica de planeacibén de la investigacién tecno-
logica y cientifica en las universidddes, los proyectos de inves-
tigacién se restringirén a desarrolles tecnol6gicos especificos,
pero fragmentarios y heterégéneos, dejando de ladolla problemidti-

ca mads amplia y los aspectoc econdomicos y sociales fundamentales.

De seguir sosteniendo lo anterior, la universidad con

tinuard produciendo técnicos y profesionales sumidos en la depen

dencia creciente de las innovaciones de los paises irdustrializa

dos, dejando de lado ia‘formacién de cuadros de planeacifn cco-
nomica y social alternativos. Mientras no sebincfﬁyan los elemen
tos de creatividad, originalidad e innovacién en Ibs‘pr0cesos de
encefianza, y la polivalencia en la formacidn profésional, la ob-
solescencia y la baja calidad académica seguifﬁn'campeando en- la

educacidén superior.

8. LAS RELACIONES UNIVERSIDAD - ESTADO - EMPRESA

Rocos son los estudios que analizan el prqblema univer
sitario en relacién con el Estado. Sonvmenos los que lo hacen
introduciendo a las emprésas en el andlisis, conociendo que 1la
relacion Universidad-Estado sélo tiene signiflcaciéﬁ en-el forta
lecimiento de la empresa y las instituciones pﬁblicas y privadas.

Y en esto ocurrirdn también cambios importantes.

Las funciones tradicionales de la Universidad empezarén
a cambiar rdpidamente dentro del marco de 1: perticipacidn incre-
mentrada del Estado y otras instituciones en su vida interna. La
Universidad ird apareciendo como canal de promociéh econdémica y
politica, pero no dejard de presentar nuevas y TAs vigorosas pre-

siones sonciales sobre todo si van reduciéndose otros canales al-
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ternativos en la sociedad civil, y manteniéndose los niveles de
conflicto interno (sindicales, de cupo, de manifestaci6n de las

ideas) y 1las pugnas por el poder.

El concepto tradicional de autonomia:cambiaré‘por aquel
que plantea que 1avaéci6n y el gobierno de la Universidad no debe
disociarse del Estado, yv.que-el cumplimiento de sus tareas 5610
cobra sentido en el contexto de las tareas politicas de las ins-
tituciones estatales. “En particular, esto cobrarid mayor fuer:za
cuando, el Estado comprenda 1la casi totalidad del financiamien-
to.a-la .educacibn.superior. En-este:sentide, en-relacibn- inver-
sa, podrd imponerse la incapacidad como comunidad de gobernarse a
si misma y se presentarid la intervencién de instancias externas
de control y evaluacidn en los lineamientos que gobiernan, desde

el Estado, las decisiones académicas.

La intervencidén del Estado en la Universidad buscaré
sobre todo asegurar el cumplimiento de la relacién Uni&ersidad-
empresa, lo cual no serd mds que el requerimiento dg concretar
politicas académicas con los sectores de la producéién de bie-
nes y servicios, haciendo de la Universidad una entidad cada

vez mds subordinada al poder del capital.

En este futuro, el tipo de organizécién correspondien-
te que ocurriri en la universidad se asemejard mds a la de una
institucidén compleja y burocratizada, que al de una comunidad
académica y cultural. Con ello, la organizacién del sistema
tenderd a estar centralizado con el poder de decisién concentra

do. Y la toma de decisiones pasari, del terreno académico, a



laé jerarquias y prioridades presﬁpuestaleé. En- este proceso de
corporativizacién burocrética, sobrevendrd una crecienfe oposi-
cién entfe lo académico y lo administrativo, incluyendo el hecho
de que la administracibn académica se consolidar& como una carre
4ra de tiempo completo con su propia escala, paralela pero comn-

prendida como superior a la académica.

= %
=

,ﬁfﬁﬁs;efmodelo burocritico implicar8 que la jerarquia de

funcionarios haga subordinar a sus propias metas, sus procedi-
~mientos de turina y sus valores, al avance del conocimiento, més

alla de la innovacién‘y la creatividad.

Con la aplicacidn continuada de los recoftes presupues
tales del Estado, la Universidad podria iniciar un viraje con
respecto a su relacidén tradicional con el poder pfiblico y enéon—
trar mayores posibilidades financieras con las empresas. Para
ello deberd transformar su imagen y emparentarse con las escue-
las comerciales y boner el énfasis en la tecnologia y la produc
tividad. Pero aun sobre el terreno de la ciencia, se deber& po-
ner como secundaria la investigacidn bésica y la.interdiscipli-

na, e ingresar a la competencia por establecer centros de inves

tigacibn tecnolégicbs en los campus.

9. PERSONAL ACADEMICO

Mucho de lo dicho y llevado a’cabo por la politica
educativa ha estado centrado en poner el énfasis de la calidad
de la ensenanza con el cambio y mejoramiento del personal aca-
démico sobre todo en los docentes,sin embargo mucho de lo éue

ocurriri, a decir verdad, ird en su contra y ello se refleja-
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ré& en su falta de estabilidad académica y laboral, y en sus per-
cepciones queicon la crisis se habr&n reducido notablemente.
Frente a los impactos y cambios gque hemos venido sefialando, los

docentes universitarios parecen estar pricticamente desarmados.

Por un lado, los sindicatos de profesores llegarén a
ser més uné fuerza de fragmentacibn QUe de unificaci6bn de la
profesidn, sobre todo porque su dinadmica estard constituida por
la aceptacibén del argumento de due lo profeéional y loAacadémi-
coH sdn excluyentes del ser de la actividad sindical en las uni-

versidades.

Por otro lado, la politica de austeridad al cdncen—
trarse en la baja constante de los salarios de los trabajadores
académico, actuari como un factor dafiino ‘al nivel y calidad de
la ensefianza e impedird la flexibilidad para actualizarse y "es

tar dentro" del conocimiento de frontera por el "chambismo".

Frente a esto, la docencia universitaria se vera en
una situacidén dificil para adecuarse a los impactos del cambio
de la universidad del futuro, para adecuarse a los nuevos per-
files de exigencia profesional y, sobre todo, a sus aspectos

metodolbgicos y de tecnologia de la ensehanza.

El docente, de seguir en estas condiciones, fécilmen
~te podr& ser presa de la tecnocratizacibén en la ensenanza, que
‘1o introduciré en la tecnologia educativa de una forma genera-
lizada sin reparar en los contenidos y objetivos. El maestro

serd cada vez mas un "técnico comunicador", aorendiendo la me-

jor manera de colocar el material de estudio eficientemente,
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extraido de la toma de decisiones de la produccibn de los planes
y programas en la dinémica de elevar la eficiencia terminal, tan

s6lo elevando artificialmente el nfimero de sus egresados.

10. EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL.

Los estudiantés'pasan por niveles de desorganizacibn
y poca fuerza representativa, ineficaz y aislada. Tos pocos ca
sos, orillados y consecuentemente radicalizados, son reprimidds
y obligados a mantenerse en la marginaéién. Sin embargo, no ha
br& universidad del futuro sin una amplia participacién de los

sectores estudiantiles, y sin considerar su movimiento.

En los estudiantes habr& de recaer lo mé&s negativo de
este escenario de lo inaCeptable; en ellos se concentraran los
problemas del conocimiento, de las profesiones, de la ensenanza,
de la baja calidad, etcétera, a lo que se agregaré lo propio:

excesivo y deformante vocacionalismo, frustraciones por el re- .

‘chazo al acceso a determinadas instituciones escolares, altos

costos de libros y materiales de ensefanza, elevacién de las
cuotas de inscripcibén y de los costos de oportunidad en la gran
flayoria de las carreras, devaluacién de sus credenciales, de-

sempleo y subempleo profesional.

. Las tenciones acumuladas en este sector bien podrian
ilegar a extremos. tales, que su situacién se transforme en de-
manda y las causas en efectos de confrontacibn y alternativas.
No seria hist6ricamente extrafio que en uﬁ periodo gue pasa por
la agudizacibn y tensibén de problemas econbémicos y spciales,

por la bfisqueda de su resolucibn, se produjera la cerrazbn po-
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litica y el estrechamiento dé los pocos espacios politicos exis
tentes en la sociedad civil. En esas condiciones, las institu-
ciones de educacidbn éuperior, por su misma naturaleza, seréh
los filtimos lugares en.donde la critica y la libre expresibn se
rén proﬁegidas Yy organizadas.- Y serd a partir de ellas, donde
también, podrian encontfarse los espacios propicios y alternati
vos ‘en donde se podria elaborar, a su vez, el siseho de un esce

nario diferente.
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ESCENARIO DE LO DESEABLE: POR UNA EDUCACION ALTERNATIVA

INTRODUCCION.

En las actuales transformaciones generadas por la re-

volucibén tecnolégica-estructural (9), el rol de la educacibn y

la

un

en

universidad ha adquirido un lugar de enorme importancia. En
contexto de cambios en la estructura del proceso de trabajo,

la composicién y demanda de la fuerza de trabajo, la educaciébn

~sobre’todo la media y superior- adquiere una responsabilidad po

tencial en el marco de la definicidén de una estrategia de nuevo

desarrollo.

Sin embargo, en la comprensibn general de la importan

cia de la educacibn, las politicas gubernamentales para hacer

frente a la crisis, frecuentemente reproducen las consabidas teo

rias econdmicas de la educacién, como el capital humano o el

"manpower approach", y se amarran a viejos esguemas ya caducos

con los que enfrentan las nuevas realidades. En realidad, con

ello, s6lo estdn reproduciendo una mayor agudizacién de las con

tradicciones en la relacién educacibn y mercado: de trabajo, asi

como en el papel gque deben jugar &stos en el cambio tecnoldgico-

estructural, haciendo cada vez mds dificil e incongruente la sa

lida hacia las nuevas posibilidades educativas y universitarias.

Asi, en el examen de la educacibn con el mercado de tra

bajo y el cambio tecnoldgico, se presentan dos diferentes pers-

pectivas: la primera representada fielmente por las posiciones

(9)

El concepto de revolucién tecnolégica-estructural alude a la idea de
que el eje de dicha situacién de carbio se ubica en la actual innova-
cién tecnolSgica pero que la misma conlleva impactos y transformacio-

- nes mis alld del &mbito industrial y laboral; en las esferas de los

servicios, la cultura, la educacién, las commnicaciones, la politica
y el sistema de dominacidn.

&
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gubernamentales, que enfoca su an8lisis en la reprqduccién de la
adecuacién mecénica de los certificados técnicos y préfesionales
en correspondencia con los requerimientos mediatés e inmediatos
de la demanda de empleo. Esta perspectiva centfa el rél de 1la
educacibén en la promocibnde las metas econémicaé y la produétivi
dad, dejando cada vez m&s de lado a la educacibdn como agente de
concientizacibén y participacibn y dé distribuci6n de los benefi

cios econdmicos.
;

La segunda, ubica las contradicciones y limites de 1la
accibébn unilateral del Estado en su politica educativa y coloca
a la accidén educativa en el centro del anélisis tecnoldgico-es
tructural, buscando redefinir su determinacidn meramente laboral
y economicista y ubicando su rol, en un quehacer que ligue la
educacibn v el desarrollo de mayores capacidades cientifico y
tecnolégicas, con el poder y la participacién social en el cono

cimiento:y-la. cuktura.

Conforﬁe a la primera opcidén, se ha presentado ya un
primer escenario que tiene las caracteristicas de ser tendencial
por la misma 1l6gica que presenta la politica educativa estatal.
Su importancia reside en la presentacién anticipada de 710 varia-
bles educativas que se prodﬁcirian al futuro, si continﬁa el pa-

trén y las tendencias actuales en la educacibén superior.

En el escenario que ahora presentamos, se pretende
analizar la eficacia y los limites del fendmeno de la relacidn
educacibn, ciencia y tecnologia presentados en el primer esce-.

nario tendencial, para definir los supuestos y formas especifi-
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cas que la educacibn -sobre todo superior y universitaria- asumi
ria como sujeto pro-activo en el desarrollo de una alternativa

frente al cambio tecnolbégico-estructural.

La prospeétiva es un instrumento de valoraciGn y orien
: .
tacidn de politicas de largo plazo. En este caso nuestra perspec
tiva tiene como principal objetivo contribuir a la definicibn de
objetivos y prioridades de investigacifn y estrategia a largo pla

zo en la relacibn educacibn, ciencia y tecnologia, desde una pers

psctiva critica.

Se parﬁe del supuesto general de que ante la ausencia
de cambios profundos en la politica educativa en la concepcidn
del aprendizaje y la organizacidn escolar, se presenta un perio-
do en el Que es_pésible anticipar una agudizacidn de la crisis
educativa y de la falta de respuestas consecuentes a los desafios
gue presenta la acﬁual revolucibén tecnolbgica. Las enormes limi
taciones 'y obsdlescencias curriculares, organizativas y sociales
inherentes al aparato escolar, serén cada vez més, un maybr obs-
td8culc a la creciente necesidad social y-cultural de lograr la
equidad e igualdad educativas, el eficaz dominio del conocimien-
to, el desenvolvimiento endbgeno de capacidadés cientifico y tec

nolégicas y de la posibilidad de una transformacién cultural.

Por otro lado, laé crecientes dificultades en el mer-
cado de trabajo para técnicos, profesionales.y trabajadores, y
la cada vez m8s reducida capacidad de la educacibn superior pa-
ra incidir en la distribucibn de la riqueza y la mdvilidad SO~
cial, han venido conculcando las expectativas educativas crea-

das en la jerarquia de credenciales, lo cual tambi&n permite an
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ticipar la aparicién de nuevos conclictos sociales y politicos y
la agudizacibén de la desigualdad social y econémica‘promovida

»

por la actual politica educativa.

' , Frente a ello, se requiere plantear un escenario al-
ternativo que te;ga presnete, -diddcticamente- una imagen de fu
tﬁro deseable pero posible, desde,la.perspectiva de un agente
proactivo del cambin: la educacibn y la universidad. Vale decir,
la educacibén como sujeto institucionél,vcomo fuerza social y cul

tural movilizable en torno a una nueva polftica educativa alter-

nativa.

IMPACTOS Y TENDENCIAS EN LAS RELACIONES ENTRE LA

EDUCACION, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA.

Teéricamente la manera tradicional de analizar 1as re
laéiones entre la eduéaciéh, la'ciencié y 1é tecnologié -una dis
cﬁsién de dos décadas- estd cambiando riapidamente. Y este cam-
bio ocurre a partir del cambio de las relaéidnes reales de sus

componentes.,

El suphesio de que 1la educaqién era un poderoéo motor
del desarrollo econdmico, qﬁe la expansibn educativa redistribui
ria la riqueza y elevaria la productividad y la planta industrial,
y que &sta misma contfibuiria a la igualacibn social, hoy no son |

mds que mitos y retdrica.

Sin embargo, los cambios ocurren tan répidamente que
aGn es notable la escasa capacidad tebrica para comprehderlos
globalmente. Por ejemplo, de la idea de gue la expansidn de la

. matricula habia venido disminuyendo como consecuencia de lia dis
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minucibén de las tasas demogr&ficas, aho;a se cémprueba que est8
ocurriendo una nueva expansibén social hacia la educacién supe-

rI0F Y los.sistémés escolares se diluyen en nuevas posibilida-

des. de educacién masificada con nuevos sectores demandantes. Al
supuesto'de gue la formacién_de recursos hﬁﬁanos se engarzaria

con los cambios en el proceso de trabajo creados por la revolu-
cién‘tecnolégica, se le enfrénta un inédito crecimiento del de-
sempleo ilustrado. A la idea de Que la formacibn especializada
se corresponderfia con las jerarquiaé de puestos Yy salarids y ne
cesidades técnicas, ocurre una demanda por mayor educacibn gene

ral m8s flexible.

En este contexto,hay una situvacién de fondo gue es,
a la vez un hecho: la formacién de recursos humanos_aﬁn no se
adecua a los nuevos cambios econbmicos en maréha. Y la preocu-
pacidén por esta situacién llega a ser’' alarmante. Por‘ejemplo,
para la Comisién de Educacidén de los Estados Unidos, elio es

una "verdadera emergencia", porque, ¢

"... repentinamente, la posibilidad de que Qtras na
ciones pﬁedan superarnos en iventiva y productividad est& mo-
lestando a los norteamericanos. Las comunidades a lo largo de
Estados Unidos estén deprimentemente familiarizadas con lo que
los expertos llaman desempleo tecnolSgico o estructural: desem
pleo que ocurre porque nuestros trabajadores,‘fébricas y técni
cas son repentinamente obsoletos. Para muchos orteamericanos,
elvcambio-tecnolégico actual parece una fuerza obscura y amena
zadora, mas que hoy esta conformacién de nuestro genio nacio-

nal..." No obstante, las condiciones que hoy nos preocupan -tec

nologia en r&pido avance, competencia econémica en la arena
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global; sGbita obsolescencia de habilidades- ser&n incluso mis

intensas mafiana..." 52/.

Las proyecciones empiezan a sehalar, también en los
Estados Unidos, que de 25 a 35% del total de los trabajadores
existentes en 1980 llegardn a ser obsoletos a fin de siglo. Que
de 1980 a 1982 dos millones de trabajos en la industria manufac
turera se perdiercﬁ_surgiegdo otros nuevos; calculéndose que den
tro de los prOx..nos, 15 afios més de 25 millones de suevos traba-
jos tendré@n que crearse, curiosamente, por impactc de las nuevas
tecnologias pero no en nueva tecnologia. Del total sb6lo el 10%
de los nuevos trabajos se relacionan con la manufactura de nueva

I Sl

‘tecnologfa ==/,

En Europa, aproximadamente 30 millones de gentes es-

té&n desempleadas, por la ocurrencia de los cambios tecnolbgicos.

- Estos datos revelan una tendencia central subyacente:
ié aparicién de una "segmentacidn polarizada" en los requerimien
tos de fuerza_de trabajo. De un lado, un relafivamente peqgueno
crecimiento de los trabajadores especializados en alta tecnolo-
gia; y del otro, un gran crecimiento de ocupaciones descalifica

12/

das y semicalificadas, o en proceso de desvalorizacién —'.

Hasta ahora esta tendencia ha podido comprobarse. La
sofisticacidn tecnoldgica ha requerido mayores niveles de cali
flca016n para su operacién como equipo y elevacién de la pro-

10/ Education Commission of the States. Accibn para la Excelenc1a. Un
plan completo para mejorar las escuelas de nuestra nacidn. U.S.A.
Junio, 1983, p. 16. ‘

117 leroy, Hay A. Futurist's View of American Education. Instructional

~ Imnnovator. No. 5, vol. 29, May. 19, 84, p. 13

1L/Vérfﬁxken Marc. How Should we educate workers for the future.
Change, July-August. 1984.
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_duétividad. Pero al mismo tiempo s6lo una minoria de la fuerza“
de trabajo se ve conformada con preguntas complejas, -de conduccibn
global e innovacibén, mientras que la mayofia eﬁpléadé trabaja con
qrecientes.niveles de descalificacién y sin relacibén con decisio-

13/

nes en la opcibn tecnolbgica — .

Junto con ello ocurre un alto crecimiento del empleo
en el sector servicios y disminuye el del sector ptiblico, en el
. % : i
momento en el que aparece como tendencia general la reduccibén del

14/

tiempo de traban dentro del tiempo global de vida —'.

Las antefiores expreSiohes nos indican que en lé fa-
se actual, el impacto de 1as nuevas‘tecnologias contintian el pro
ceso de escisidn entre el trabajo manual y el intelectual, en
una tendencia que reémplaza.el trabajo manual, pero también el
intelectual (dentro del proceso de descalificacibn). Adem&s gue
ello no sblo impacta la produccidn, sino también las esferas.de
la'circulacién, ia distribuciéh, la administracibén, etc., libe-
randc masivamente fuerza de trabajo y-redefiniendo la organiza-
¢16n'de los procesos de trabajo,’la estructura del trabajo y su

15/

distribucidn espacial, con enormes consecuencias sociales — . -

La simple expansidn de la educacién en todos los ni-
veles no resuelve su relacibdn positiva con los anteriores pro-
blemas. Por el contrario,su redefinicibn se hace globalmente

necesaria en términos de las relaciones entre la educacibn y

13/ Ver Shaiken, Harle. "Computadoras y relaciones de poder en la fébrica".
En Cuadernos Politicos No. 30, Oct.-Dic. 1981, México.

14/ Ver Education in modern society. OECD, Paris, 1985, p. 32.

15/ Ver Altvater, Elmar. "Implicaciones sociales del carbio tecnol&gico".

R4

.En Cuadernos Politicos No. 32. Abril-junio, 1982. México p. 17.
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el empleo, los nuevos trabajos y profesiones, el desempleo, las
restricciones en el ingreso, el tiempo libre y la participacibn

social.

-

El desarrollo de la educacibn superior éctual, como
tal, tiene frenté a todos esos cambios pocas posibilidades de
‘incidencia. Sobre todo si se mantienen las viejas tesis econo-
micistas de correspondencia'dé la educacién al mercado de traba-
jo y - se reproduce una l6gica expansiva de caréﬁte; cuantitativo

del sistema educacional.

En ese contexto, en los paises industrializados, la
racionalidad politica se ha reducido a anteponer salidas prag-
midticas e inmediatas, en los momentos que los sisfemés presentan
serias limitaciones para volver a regeneraf su propia dinémica.
Asi, por ejewplo, frente a la emergencia de la nueva situacidn,
se han renovado los ehfoques de planeacibn eduqativa y de caﬁa—
citacibén laboral, gque incluyen intentos por identificar habili-
dédes gue son comunes a ﬁn determinado rango de puestos y ocupa
ciones, grupos de necesidades de capacitacién dentro de peque-
nas y més génériCas, y la identificacidn de las neéesidades trans
feribles a diVersos puestos de trabajo. Sur investigaciones han
delineado la importancia de garantizar una ensehnanza técnica y
profesional de alta calidad, buscando hacer frente a las nuevas
demandas de nuevos sectores empresariales e industriales, pero
sin responder a los problemas centrales del cambio educativo y
‘social, y tan solé se observa la necesidad de una preparacién
mds extensiva para la vida laboral durante la educacidn formal,

paralelamente desarrollando nuevas oportunidades para la actua-
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lizacién y recapacitacifén de enormes sectores de la poblacibn.
CULTURA, ESTRUCTURA DEL CONOCIMIENTO Y PROFESIONES.

Las implicaciones para,la educacibn, sobre todo ﬁedia
'y superior, que nos sefialan los anteriores elementos, no se re-
ducen a la bfisqueda de alternativas que adecuen y refuncionali
cen los sistemas de edﬁcacién’formal, sino que los cambios que
actualmente preserciamos, in?iden fanto en la estructura del co
nocimiento y la cultura en lo general, como a nivel particular
en términos de las necesidades de nuevos tipos, contenidos yfor

mas de educacibn fqrma1,~y_ho formal.

La naturaleia de la actual revolucién tecnol6gica, in
cide en cambios a nivel cultural aportando nuevos medios de co-
municaCiéﬁ del saber, lenguajes, expresiones y'métodos, hacieén- -

do emerger un nuevo tipo de mentalidad "informdtica y electrbni-

ca® y creando nuevos tipos de posibilidades en la apropiacifn téc

nica del conocimiento éé/.

Pero también las nuevas tecnologias; tieﬁden un impac
to negativo sobre la dindmica culﬁural introduciéndo silenciosos
cambios en la superestructura,‘creando.nuevas condiciones de re-
produccidn organizativa de lbs aparatos de la hégemonia, La apa
ricién de "una cultura cibernética” ll/, reelabora mediaciones
simbdlicas k(sbbre todo a través de las tecnologias de comunica-

cién e informédtica) conducidas para mantener el estato y la domi

nacidn.

16/ Ten?i, Emilio y Rivera, Eduardo. "Telemitica, Cultura y Educacién”. En
Revista de Educacidén e Investigaci6n. No. 10, Julio septiembre 1981, ME
Xia)l p' 260 i : ; : 7

17/ Steinou, Javier. La identidad cultural frente a las nuevas tecnologias
de Commicacidén. MExioco, mim. 1985, p. Z.
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Al nivel de la estructura del conocimiento, la revolu
cibn tecnol6gica estd produciendo una verdadera reestructuracibn
cualitativa de las formas tradicionales de organizacibn, divisibén

e ; A ig/ :
y especializacibén del conocimiento —' . Como nunca antes, la
ciencia y la tecnologia se han convertido en fuerza productiva
directa, impactando con ello a pricticamente todas las &reas de
la ciencia y la tecnologia, tanto en su nivel conceptual, en su

bagéje técnico y‘metodo}égico, como en sus campos de aplicacibn }2/.

En cuanto a su dinémica interna, estas transformacio-
nes introducen una creciente interdependencia entre las diversas
dreas del conocimiento, reforzando mayores niveles de homologa-

cidn, con lo cual:

a) Se desenvuelven métodos y técnicas de investiga-
cibn y-anélisis comuﬁésva diversas &areas del co-
nocimiento, permitiendo éu hombgeneizacién metodo
16gica;

b) Concurrencia tebrica y operativa de diversas dis-
ciplinas y/o tecnologias;

c) Fusibn de &reas de conocimiento y sintesis de co-
nocimientos b&sicos a diversas disciplinas y espe-

cialidades.

Los anteriores cambios est&n impactando orofundamente
el nficleo de interés social y econfmico de la educacibén como agen
te social de las profesiones. Con la revolucidn tecnolbgica, los

actuales roles profesionales esté@n cambiando a la par de la rede-

18/ GAmez, Victor Manuel. Perspectivas de la Politica de Ciencia y Tecnologia.
Grupo de Estudios sobre el Financiamiento de la Educacidon (GEFE) No. 54,
Vol. I. México, 1982, . p... 5.

19/ Ibidem. p. 8.
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finicibn institucional y social que las sustenta, entrando en cti
sis el patrén tradicional que organiia‘tanto la pr&ctica‘éomo los

sistemas de formacibn de recursos técnicos y ptofesibnales.

Cada vez se hace menos frecuente para la gran mayorfa
de las profesiones, el trabajo auténomo del profesional aislado
(liberal) que ofrece servicios por :etribucioneﬁrholqadas de ca-
récter personal. M&s bien, 1la préctica profesional se ve enmar-
cada por diversas combinaciones de sueldos y jerarguias 22/. Ello‘

mismo estd cambiando los sistemas de formacién profesional y el

papel de los sistemas educativos orientados aiellos._

Todo 1lo anteriof nos permite sefialar que existen pro-
fundas implicaciones para la educacifn superior y ia-capacita-
cibn te;nolégica, que van wm&s alls de la fﬁraaciﬁn para el traba
jo y de la;creacién de habilidades para el uso de 15 nueva tecné

logia.
LOS EJES DEL CAMBIO.

En términos de las tenéencias que se‘est&n impbniendo
como alternativas a la descalificacibn y,ia subordinacién de las
~ disciplinas al mercado laboral y los nuevos ptocesos de trabajo,
se ha venido reiteraudo la necesidad de una educacidn general,
comprehensiva y flexible que sea capaz de usar la tecnologia te-
niendo como objetivo su control, es decix, bajo el desarrollo de

capacidades para recoger, innovar y crear potencialmente nuevos

mb/VErﬁbntl,llimo. 'Las;mxﬁbsn:uxsmm&anasz¢nasi3\ralhmnunﬂ»as'
En Foro Universitario No. 57, época 11, afo 5, agosto de 1985
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SAC

desarrollos y-cbhbcimientos.‘-Ello.implicay a su vez, una rélacién
inversa, en dbnde_la,capabidad creada reduzca ;a proméciﬁh de aque
llaé tecnologias indeseables.

A la par que se ha_venido~redefiniendo el papel global
de la -educaci6n formal, se presenta la tehdencié de que ei impac-
to, sobre todo de las nuevasytecnologiaé informétivas y de comuni-
cacién,~desvanecenilasnbarreras eﬁtre la educacidén formal y la in-
Lformél,ry seypretentah nuevas posibilidades‘para la educacibn asis
tida por un "ramillete" de nuevas tecnologias, ligadas a la expre-
sibn creativa,vé1~usory»manejo de la informacibn, la ayuda en el

aprendizaje, su transmisibn, etc.

Con 1a imp1antaci6n‘de las nuevas tecnologias&de~ihfor—
: maéiénf sus bajos costos estdn produciendo profundas alteraciones
en la educacidn. Précticamente estas nuevas tecnoiogias estén
cambiando nuestros modelos de pensamiento, memoria, atencibn, etc.
y en consecuencia de aprendizaje y ensenanza. La llegada del "nue
 vo equipo pedagégiCO", que ello.fféé conéiéb va m&s alla de con-
siderar,.por*ejémplo, a la-éomputadoré como uha.simple herramien
ta o una nueva materia eniel curriculum;;antes bien; su impacto
abarca»la‘estructura‘ysla_organizacién escolar, el perfil profe-
sionail, las habilidades'yAla-diiersidédvdel cdnoCimiento, los mé-
todos de ensenanza y-ia investigaciéﬁ,.alterando en general las
nociones bésicas de la ensenanza, de la lectura, la escritura y
el c&lculo, con-implicaciones en la pedagogia y la teoria del cu

rriculum.

Se impone, entonces, un cambio radical en la organiza-

cibn y uso de los sistemas de enseflanza, en urgencia por remontar
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la actual obsolescencia de técnicos y profesionales, previéndcse
especial atencibn a la recapacitacibén de adultos y a la capacita
cién de la fuerza de trabajo, sobre todo de los técnicos medios,

bajo nuevas concepciones de ensenanza tecnolbgica.
i
}

Conforme a los cambios en la naturaleza de la organi-
zacibén del trabajo, se ha puesto el énfasis en gque la innovacién
tecnolbégica incrementa la importancia del trabajo en grupo y la
movilidad horizo:ital en varios tipos y puestos de trahajo. En
t&rminos de educacibn, ello implica un espectro de formacién am-
plia, polivalente, con conocimientos y habilidades ocupacionales

correspondientes a una amplia gama de puestos de trabajo v de

aprendizaje interdisciplinario.

En esa dindmica, las nuevas tecnologias requieren la

generalizacibén de un "nuevo lenguaje de la modernidad”, que tie-

ne un significativo componente educacional. La combinacién del
lenguaje de la computacién con un nuevo nivel social educativo;-
denominado "alfabetismo tecnolbgico" deben ser creados de manera
generalizada por la edncécién, como parte de su'tarea por el de

sarrollo de una nueva cultura general de los albores del nuevo

'siglo. Lo que antes era educacionalmente suficiente hoy ya no

lo es.
A su'vez, el nivel de las consecuencias sociales en
la educacibn, la crisis econbmica, el desempleo, la caida de las

oportunidades en el mercado de trabajo, hacen que el problema

. del acceso a la educacibén se esté redefiniendo, siendo hoy pbr

- hoy, insuficiente el tratamiento dado por los andlisis de 1la ma

sificacibén educativa. "Esto es asi, porque la mayor educacién ya
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1

no es por si miéma (habria.que preguntarse si alguna vez lo fué)
garantia de un mayor salario y de ventajas en el mercado laboral.
‘El dilema de 1a,educécién,’en.esté caso, estérgn sivsu_désarrollo
‘permite no solo la generaiizacién‘del complejo conocimiento que
requiere la revolucibn técnolégica estructural, sino si esto es-
- t4 reforzando o-no'lés inmersos yvpodeiosos mecanismos de selec¥

~¢ibn social y desigualdad econfmica.

En lo par3icﬁiaf, la educacifn superior requiere am-
pliar sus propdsitos incluyendo respuestas a las demandas loca-
les y regionales,~contribuyendo a la revitalizacibn de opciones
alternaﬁivas en las economias a través de la pxeparacién masiva
de fuerza de trabajo altamente calificada, prepafada para el rd
pido cambio tecnbiégico vy écohémico.k Adem&s se requiere contri-
buir a la mantencidn de niveles aaecuados de innovacibn tecnold-
gica, a trqvés'dél avance del conocimiénté cientifico, en el mar-
co de una equidad social en el acceso de las mayorias, particular

‘mente en un perfiodo, como este, en el que las dificultades econd

micas golpean duramente a los grupos m&s desfavorecidos.

En»este marco, las institucioneé de edﬁcacién superior
deberian estar plenamente concientes del dafio que conlleva la
adopcibén de una perspectiva excesivamente reducida v de corto pla
zo. Las politicas hacia la educacidn superior de los ochentas no
pueden yé ignorar las necesarias previsiones que'desde ya deben
adOpﬁarse teniendo en cuenta los requerimientos gue presentan 1os_

albores del préximo siglo.

La diversificacibn de la demanda social como fenbmeno

a desarrollarse en una de estas cuestiones que ya no pueden ob-
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viarse. Ella revela no s6lo el deterioro de la situacién del mer

cado de trabajo, sind también las presiones de nuevos sectores so
ciales que deben atenderse prioritariahénte, como estudiantes no
tradicionales para los éuales aGn ﬁo hay respuesta educativa, (cg
; mo aquellos que combinan sus estudios con el empleo) lo cual re-
guiere rediseﬁar los programas tradicionalmente elhborados para
- . estudiantes j6évenes de tiempo completo y con posibilidades de es-
tancia de vérios anos. Asimismo, enormes sectores de adultos sin
educacibén basica, pero con una gran experiencia laboral, nuevos
grupcs juveniles monoritarios que requieren enfoques especificos,
demandas concretas provenientes de la situaci6én de la mujer, y
nuevas expectativas de educacibén y cultura amplisima para las
~grandes mayorias de la poblacién. Esto iﬁplica responder curri-
cularmente, disefiando cursos generales y polivalentes de enorme
creatividad basados en ellautpaprendizaje, con modelos mis flexi
bles de ensenanza., Ello ira desvaneciendo las fronteras tradi-
cionales entre los sectores formales y no formales de la educa-

cidén y entre la educacidn de adultos y la educacibn superior,

con mayor flexibilidad y amplio acceso.

Una funcién central de la universidad, en lo particu-
lar, serd la de Perseguir el conocimiento via la investigacién
. - mGltiple y de todo nivel, en donde ademds de su influencia en
| la calidad de la ensenanza, la investigacién universitaria ten-
dré& un importante impactc en los procesos de otros tipos de in-
vestigacidn, sobre todé la tendiente a la innovacién tecnoldgi-
ca.
En algunos casos la investigacifén universitaria seré

el centro mis importante de la investigacidén de cardcter social.
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Ello enfréntaré un complejo de demandas en relacifn a sus cavaci-
.dades, paséndo desde el compromiso en la hés sofisticada investi-
gacién cientifica, hasta 1la resoluqién de problemas.para las peque
nas empresas cocperativas locales y regionales y los grupbs pdpulg
ges, L Caberg e BuEahde B e e equilibrar la totalidad de
las dreas de investigacidn devtal manera que ella no se vea expues

ta a una 1l6gica de respuesta finica a los requerimientos externos.

TENDENCI’ 5 E IMPACTOS EN LA EDUCACION SUPERIOR EN ME-

XICO.

En el proceso complejo y profundo de reestructuracibn
y ajuste cientifico, tecnolégicd y educativo que estamos presen-
ciando, existe un sinnfimero de consecuencias e impactos negativos
en la educaciéh superior»de nuestro pais como en la de.América La
tina. De entrada estas consecuencias abarcan no solo cambios en
la produccidén y el desarrollo econfmico sino en el conjunto de la
ubicacibén dependiente su proceso de desarrollo y su superestruc-

tura.

Entre las mGltiples implicacionesAque ello trae consi-
go, ha sido objeto de particular atencidén el hecho de que su par-
ticipacibn din&mica en el marco internaciona® estar§ determinado,
entre otras cosas por el desarrollo de una capacidad tecnolbgica
enddgena, sostenida en una estrategia de abrendizaje auténoma y
flexible.

Desde el plano de la educacibén, la ciencia y la tecnc
logia, desgraciadamente, se puede corroborar una l6gica insufi;
~ciente gue-de no encontrar modificacioﬁes sustanciales, se encog

trari para los préximos 10 afios, en una dimensién de enorme vul-
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nerabilidad y en la perspectiva de su sometimiento a nuevas y més
arduas formas de dependencia y refuncionalizacibn ajenas a sus in

tereses nacionales.

' De acuerdo con Fajnzylber, esta condicifn de atraso se

ha visto fundada y réprgducida: a) por una insuficiente valoracién
politica y social hacia 1as‘actividades educativas, cientifieas‘y
tecnolégicaé, vy S) por una dinlmica de acumulacibdn gue ha ido en
detrimento del crcéimianto'auténomo, la productividad social y el
desarrollo de la infraestructura cientifico y tecnolbgica naéié»

21/

nal =~ .,

Los esguemas tradicionales, reproduccionistas y econo-
micistas en la educacidn, vigentes ain, se enfrentan ahora con
fuertes limites de viabilidad. Ello es asi, porque las politicas
gubernamentales continuan manteniendo un conjunto de supuestos so
bre los cuales, restablecen sus estrategias para lograr el desen-
volvimiento del sistéma educativq. Ellos son; en sintesis, los

siguientes:

a) La modernizacibn educativa es el{camino para faci-
litar la transicidn hacia los valoresyﬁodernos del
‘desarrollo econémico, la integracién de la economia
nacional al mercado mundial, la movilidad social y

‘el logro individual.

b) La funcibn racionalizadora del sistema educativo
consiste en lograr un mayor nimero de técnicos y
profesionales especializados, con el fin de satis

facer los requerimientos de una estructura produc

21/ Fajnsylber, Fernando. "Reflexiones scbre Ciencia, tecmologia y sociedad”.
En MBxico ante la crisis. Ed. Siglo XxXI. México, 1985. p. 292-303.
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tiva cada vez més jerarquizada y segmentada entre

2 : g 22
diversos niveles ocupacionales ——/;

c) La educacibn tiene como funci6én la distribucién
del conocimiento cientificb y tecnolf6gico, enten-
dido como condicibn indispensable para el progre-
so y la adaptaci6n de tecnologia bdsicamente exter

na.
i
d) La expansién de la educacibn es el mejor mecanismo

para lograr la igualdad social, la redistribucibn

de la riqueza y la movilidad social.

No obstante, la realidad de las Gltimas dos décadas,
ha mostrato que la politica basada en lo anterior ha generado un
conjunto de contradicciones que estan colocando serios limites
al desenvolvimiento de los sistemas educativos, tales como las si

23/

guientes: ——=

a) La accidn del Estado en su poiitica de expansibn
educativa en realidad ha puesto como prioritario
el desarrollo de la educacidn superior, con lo
cual las pautas que se han adoptado al distribuir
los recursos educativos han producido efectos re-
gresivos, contribuyendo a desvalorizacién la edu-
cacibén que reciben los grupcs sociales mayorita-

rios.

22/ GSmez, Victor Manuel y Hermet, Giles. "Estudios Camparativos de Modelos
de formacién de recursos humanos”. En Revista de Educacidn e investidacitn
: No. 8, Enero-marzo 1981, p. 78.
23/ Ver Munoz Izquierdo, Carlos, Andlisis y Perspectlva del Desarrollo Educatlvo
para la década de los ochentas. México, mim. 1980.
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Se ha podido comprobar que' las nuevas generaciones
han recibido mds educacibn quelas anteriores. Sin
embargo esta se ha concentrado ep las clases medias

urbanas, ha permitido la marginacidén de la educa-
: !

cidén rural y de los trabajadores y es notable el
hecho de gue se reproduce la incipiente educacibén
que reciben los grupos sociales mé&s desfavorecidos.

i ;
A p-.ar de la expansibn del sistema de formacidn de

recursos humanos con fines laborales, no todos los
egresados del sistema educativo tienen la posibili
dad de ingresar a mejores puestos del mercado de
trabajo, ni tampoco percibir ingresos ni jerarguias
laborales supuestamente correspondientes con las

de instruccién de dos egresados. Es decir, es no-
table la existencia de un desajuste estructural en
tre el desarrollo del sistema escolar y el compor-

tamiento del mercado de trabajo.

Esta corroborado el hecho de que la educacidn en
general y la educacibn supefior en‘particular no
han sido un mecanismo funcional para la movilidad
social y la redistribucidén del ingreso. Solo ocu-
rriria ellc si los egresados del subsistema tuvie-
ran efectivamente las mismas posibilidades de per-
cibir ingresos proporcionales a los costos que fue
ron necesarios para adquirir su educacibn. Ello

implica que si se logran reducir las deficiencias

B

escolagés:ymelevar la calidad del servicio, los



e)

f)

g@/IbﬁkmL
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nuevos egresados encontrarian, al buscar incorpo-
rarse al mercado de trabajo, dificultades semejan
tes’a las que ahora tienen quienes tratan de ha-
cerlo. De no corregirse esta situacibn, en térmi-

i
nos de una mayor adecuacién entre la formacibn uni
versitaria y el mercado de trabajo, ocurririan pro
blemas de déficits enormes en muchas de las actua-
les carreras y fuertes problemas de desempleo y con

4/

flictividad politica y social 2% g

Uno de los problemas més importantes que la actual
crisis econbmica ha traido consigo, es el derivado
del profundo impacto que el proceso actual de inno
vacibn cientifica y tecnol8gica ejerce sobre la es-
tructura del conocimiento, sobre los medios de trans
misibn, y sobre el papel de la educacibh suverior
en la generacidn de nuevos conocimientos. En ese
contexto ocurre una verdadera transformaci6én de los
objetivos de la formacidn profesional, de la actual
visibn y especializacibén del ‘conocimiento, del con-
tenido curricular de formacidén y en especial del pa
pel de la educacidén superior en la generaci6n de la
capacidad cientifica y tecnolSgica, que de ninguna

manera se esta contemplando como tal,

Los niveles de calidad de la ensenanza universitaria
continfian siendo bajos, e inclusive la media de la

eficiencia terminal ha disminuido. Esto se ha debi-

Biblioteca
Instituto de Geociéncias
UNICAMP
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do a que "las politicas de expansibn educativa nc
fueron acompanadas de las medidas necesarias para
desarrollar y asignar los recursos que hubieran per
o : : TRV
mitido impartir educacién de buena calidad” -='. La
falta de recursos financieros y la austeridad hacia
la vida académica de las universidades podria, al

mediano plazo, aparejar condiciones mé&s dificiles

er cuanto a calidad educativa se refiere.
i

EL ESCENARIO ALTERNATIVO: LA EDUCACION COMO SUJETO DE
CAMBIO EN EL DESARROLLO DE UNA CAPACIDAD ENDOGENA CIEN

TIFICO Y TECNOLOGICA.

El objetivo central de esta parte de nuestro trabajo,
es el de presentar los ejes fundamentales gue deber& necesariamen-
te contemplar una alternativa en la relacibn educaciéh, ciencia y
tecndlogia, dentro de un escenario endfgeno de desarrollo econfmi-

co, social y cultural nuevo para los paises latinoamericanos.

La imagen que busca crearse trata de identificar opor-
tunidades de cambio y una visibén global que pone en el centro la
importancia de redefinir la tarea educativa como sujeto alternati
vo, en el marco de una nueva politica cientifico y tecnolbgica,

dentro del contexto que hemos trazado en los anteriores capitulos,

Para ser valido nuestro escenario, propondremos a con
tinuacidn supuestos y consecuencias buscando dar coherencia, glo

babilidad, factibilidad y relevancia al mismo.

El escenario alternativo es deseable y se basa en el

supuesto de un cambio de valores end6genos alrededor de la con-
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Y

cepcibn de una nueva educacibn, de una nueva institucidn educati-
va y del rol que &stas jugarfan para convertirse en sujeto social
de cambio, y para enfrentar de manera positiva los actuales impac

tos y desaffios de la revolucién tecnolégiéé en marcha.

i

'

i
Supone ademis, la definicibn de una politica normativa
de transformacifn global de las instituciones educativas y de la
incidencia de los sectores activos de la educacibn en favor de la

construccibn del esce ;ario.

Supone, finalmente, el engarzamiento con un escenario
endbgeno de superacidn de las actuales condiciones de desarrollo
y el enfrentar con una nueva visién de conjunto las’ tendencias pre
sentes.

a) Los supuestos b&sicos son:

-Comprender a la educacibn como un proceso de formacidn
social y personal para la participacifén en el conoci-
miento, lz anticipacién del cambio y la transformacibn

de la sociedad;

-Tender a que la organizacibdn del sistema educativo sea -

unitaria y descentralizante;

-Desarrollar un enfogue educativo basada en la forma-
cibdn para el autoaprendizaje, la educacifn permanente
y recurrente; y que la orientacidn de la educacidn se

oriente hacia la formacibn polivalente;

-Comprender a los métodos educativos centrados en la

participacibén, la creatividad y la innovacibén y el



siguientes:
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aprendizaje por descubrimiento;

-Concebir que el sistema educativo convierte su autc-
nomia en sujeto de transformacibn y de responsabili-

dad social con las mayorias;
1

Algunas de las consecuencias de estos supuestos son las

-La c.oertura educativa por medio de f6rwulas planifi-
cadas, tiende a brindar el servicio educativo a todos

los que la demanden;

-Se busca la atencibdn especifica a las demandas de edu-
cacibn que presenten las principales caracteristicas

de rezago y marginacibn;

-La formacién de recursos humanos y la capacitacibn
tiende al desarrollo continuo de habilidades en todos
los niveles de trabajadores manuales e intelectuales,

respondiendo a las demandas educativas cambiantes;

-Los planes de estudio y programas son flexibles, glo-
bales e integrales. Los contenidos de la educacidn
ofrecen perspectivas generales que estimulan la capa-

cidad de afrontar mfiltiples problemas en circunstan-

cias diferentes:

-La formacién de los docentes se corresponde con la vi
sidén del autocaprendizaje y se orienta principalmente
al continuo descubrimiento y desarrollo en los educan

dos, en pos de sus potencialidades cognoscitivas;
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-Se atiende a la formacibn de la actitud de investiga-

cibn en todos los educandos;

-

-El1 financiamiento de la educacibn se considera varia

ble fundamental de desarrollo general;

i

-La orientacifn de la planeacién se refiere principal-
mente a lo cualitativo: mejoramiento de la calidad de
la ensenanza y a la participacifén plena de los secto-

res educativos:

La viabilidad de que la institucién educativa y univer-
sitaria en particular pueda adquirir una funcién proactiva en la
sociedad, contribuyendo eficazmente al combate de la desigualdad
social y econbmica, y desarrollando una capacidad creativa y cri-
tica para la transformacidn deseada en la organizacibén social de
la produccidn, dependeré de que los sectores sociales que conflu-
yan directamente en la educacidn (estudiantes, profesores y funcio

narios) se transformen en un verdadero sujeto social.

La factibilidad de gue ocurra esta transformacibén, es-~
td contenida en el hecho de que en algunas instituéiones educati-
vas y en la universidad, se expresan sectores sociales que no par
ticipan de las decisiones y politica del Estado, lo cual indica
que en estas instituciones educativas ocurren espacios importan-
tes de presibn y accibn de amplios sectores de la sociedad civil
gue "pugnan por mejores condiciones econdmicas y sociales para
si, coincidiendo en esa lucha con otros sectores sociales més des

poseidos" Eﬁ{

gé/’Cernotto, Cruz. "Las nuevas relaciones Estado-Universidad sociedad civil”,
En Critica. Universidad Auténoma de Puebla No. 24, Septiemnbre 1985, p. 26.
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Esta situacibn permitirfa la superacién de los proyéc—
tos educativos del Estado, siempre y cuando se parta del rechazo
a que las instituciones educativas deben prepcupaise exclusivamen
te de Ios asuntos académicos y se reconozca que el quehacei educa
tivo esta fuertemente interrelacionado con sus resultados y la di
ndmica global de los cambios en la economia, la politica y la cul
tura. Este cambio no dependeri tampoco tan solo de la fedefinicién
de la "intencionalidad" de los procesos académicos, sino de que

|
ellos sobredeteiminen la intervencién transformadora de los suje-
tos involucrados en la educacién del conjunto de las funciones
esenciales de la misma yven el desarrollo de nuevas instituciones,

acordes con la satisfaccién de las aspiraciones de la poblacibn

mayoritaria del pais.

Desde ese planoc la institucidn educativa deberd consti=
tuirse como sujeto capaz de girar dentro de un nuevo tipo de edu-
cacidn cuyos ejes permitan la formacién de los recursos humanos
que sean capaces de concebir y dirigir los procesos productivos,
organizativos y politicos, y vincularse para capacitar a quienes

ya estdn siendo los sujetos del cambio.

Esto implicaria'solucionar de manera positiva la rela-
cibén de la institucibn educativa con las fuerzas politicas y los
sectores sociales populares, cuyo eje se encuentra en el impulsc
a'modificaciones sustanciales en el interior de las propias insti

tuciones.

b) Se trata con ello de la construccib6n de una insti-
tucidén educativa abierta, flexible, participativa y comncehsiva,

es decir, que no requiere desarrollar un tipo de conocimiento



fragmentado y desvinculado del quehacer politico y social, sino de
mltiples conocimientos adecuados a la grandeza de los problemas
mds urgentes de la sociedad, particularmente en un periodo como el

actual.

En este caso, la estructura del conocimiento deberd re
flejar los cambios econfmicos y en el terreno de la democratiza-
cidén gue ocurren en la sociedad. Asi, el conocimiento devendré
directamente en part- :cipacién, participando en lo gue debe ser co-
nocidc. Este enfoque concreta elementos de cooperacibn, interac-
cidn v comparticién de responsabilidades. Si el conocimiento es
participacibn, su ejercicio requiere de la definicibén y organiza-
cidén de la base pedagégica para la obtencibn, transmisibn y crea-
cidén del conocimiento: esta nueva base pedagfgica es la autoges-
tién académica, supone el principioc de que quienes realizan las
tareas del conocimiento son quienes deciden sobre el conjuhto de

las responsabilidades de la institucién educativa.

La autogestién académica, como la habia sefalado José
Revueltas, consiste en desarrollar la mayor libertad académica
al interior de la universidad, dentro y fuera de los planes de
estudio, creando las més diversas formas de organizacidén democrd
tica para la accibén, para el didlogo para la controversia, am-

plias, constantes, incansables 217.

En particular, la autogestidn en la ensenanza, "es el
automanejo y la autodireccidn de las actividades académicas por
los colegios de profesores y alumnos que se instituyen para el

conocimiento de la materia de que se trate... (desde este punto

27/ Ver Revueltas, José&. Juventud y Revolucién. Ed. Era. México
1982, : :
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de vista) la autogestib6n funciona como una meﬁodologia mé&s &gil,
més din&mica, que los precedentes sistemas pedagbgicos basados en
conferencias y lecciones desde la c&tedra, rigidas y respectivas,
carentes de iwmaginacibén y apoyadas por lo general o siempre en un
texto invariable, lo‘que convertia al alumno en el mejor de los
casos, en un costal de conocimientos y férmulas vacias... La auto
gestibn comienza, entonces, por abolir la ensenanza excéitedra y
el libro de texto. El maestro ya no dictard conferencias que el
alumno acepte de modo inapelable, ni calificard el aprovechamien
tc por cuanto a la medida en que se cina ¢ se aparte de un texto
determinado... La autogestidn se propone gue maestros y estudian-
tes recorran juntos y descubran juntos la misma aventura gue el
pénsamiento tuvo que recorrer en el proceso del acto creador de
las ideas cardinaies en las que se sustentan los diversos aspec-
tos de la ciencia, la cultura y la técnica... Asi, en todo; en
las matemdticas como en la filosofia; en la arquitectura como en
las ciencias quimicas; en la economia como en la medicina. Pues
se trata de abolir las especializaciones para encontrar tras de
cada disciplina particulas la esencia del.hombre.desenajenado v

el anuncio de su libertad” ﬁ§/.

Esta propuesta autogestionaria implica una revisidn
profunda de los planes de estudio y la organizacibn interna de
la ensenanza, en donde la educacibn y la sociedad encontraran
una relacidén directa y un condicionamiento reciproco a partir de
la "democracia cognoscitiva", la educacidn critica y la autoense

nanza, que a la vez que socializa y concientiza busca superar una

28/ Ibidem p. 101-102.
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educacibébn convertida en mercancfa, en un valor de cambio, en es-
trecha especializacibén del conocimiento y la organizaci6én para la

eficacia y la eficiencia y no para el desarrollo del conocer.

Desde el plano organizativo, una propuesta como 1la an
terior deberé estructurarée sobre la base de la més plena y am-
plia autonomia institucional, asi como la m&s unitaria posible.
Es decir, deber& romper con la diversificacién escolar que permi-
te la aparicibn de d° sersas modalidades de formacién técnica, vo
cacional y profesional, a la que se asocian destinos sociales y
ccoupacionales desiguales, y diferencias socialmente la distribu--
cibén de la calificacibén cientifica y tecnolégica. Se propone en-

tonces, una institucibén que organiza su formacién en un solo tipo

de educacifén media superior, superior y de posgrado. Esta estruc

tura deberi permitir el "desarrollb simultdneo de la competencia
profesional y de su competencia fundamental formada por su concien
cia cultural y politica, por el desarrollo de las funciones inte-
lectuales més altas {raciocinio, sintesis, abstraccibn, conceptua
lizacidén, inferencia, interprétacién, resolucién de prbblemas),
por el conocimiento de las ciencias bésicas. y por la capacidad me-
todolégica para el aprendizaje continuo y para 1abgeneracién de

29/

nuevos conocimientos? —~~

El objetivo, asi, se presenta como el de brindar una
formacidén integral y el desarrollo de capacidades polivalentes
frente al espectro ocupacional. .La educacibén brindada debe plan

tearse el uso de todos aquellos métodos pedagbgicos y organizati

29/ Gomez, Victor Manuel. Perspectivas de la Politica, oo. cit. p. 72.
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vos para proveer a toda la poblacién que la demande los fundamen-
tos comunes, permanentes y generales del conocimiento cientifico
y tecnolégico, junto con la actividad creativa relacionada con el
proceso productivo rompiendo la diferenciacibn entre educacibn

técnica, cientifica y tecnolbgica.

En este escenario el compromiso de una educacibn de
este tipo, contribuiria enormemente a la igualdad de oportunida-
des, eje social fundamental para constituir un sujéto activo al-
rededor de la educacién. Con ello, la educacibén se vincularia

directamente con la organizacibn de .la experiencia del aprendi-

zaje, la investigacidn y la creatividad, ejes fundamentales para

el desarrollo de una capacidad end6gena en ciencia y tecnologia.

Si la educacidn puede contribuir a ampliar la igual-
dad social, su rol deber§ estar centrado mé&s en la educacibn ge-
neral que en la provisidn de calificaciones para ser usadas en la
vida laboral. Las 6portunidades sociales rebasan ya el lugar y
el puesto de trabajo para definirse en necesidades de preparac%én
para la participacién econbmica global, politica, cultural, en la
vida comunitaria, en la salud y el bieneétar Yy los derechos huma-
nos, asi como en el uso y creacibn de conopimientos que traen con

sigo las nuevas posibilidades de la ciencia y Ia tecnologia.

El que esto ocurra no dependeri tan solo de la pose-
si6én de la "credéncial". Es impoftante, en este aspecto, saber
diferenciar entre la credencial y el valor intrinseco de la educa
cién y los conocimientos. Mientras que el conocimiento técnico
y determinado tipo de habilidades son requeridas para el trabajo,

esto no serd lo Ginico, ni afin lo principal, gue deber8 desarro-
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llarse para el desenvolvimiento profesional de los escolarizados.
Por el contrario, se haré necesario poner el énfasis en el desa-
krrdlIO'de més habiiidaaes‘genéficas y conocimientos permanentes,
tales como la habilidad general para adaptar el conocimiento a

% : g : |
diferentes situaciones y el "aprender a aprender". \

Se romperia a su vez éon la distinsi6n entre calidad
y masificaci6n, haciendo que elementos considerados antes en opo-
sicién, devengan7env4né correlacién creativa. El eje de esta co-
rrelacidn ésté en poner la atencibén en la naturaleza del proceso
de enseﬁanza y hacer que el "curriculum oculto” se establezca ex
plicitameﬁ%e desarrollando capacidades y habilidades, hdbitos de

trabajo y conductas que respondan a la eStrategia‘alternatiVa.

En el terreno de la investigacibn cientifica y tecno-
légica, la educacidn superior deberd jugar un rol de enorme impoi‘
tancia. En particular, la labor critica hacia la ciencia y la
tecnologia no puede ser algo secundario para légrar la autodeter-
minacién en ciencia y tecnologia. Las universidades deber&n ju-
gar, un papel esencial en la modificacidén Qe la relacién ciencia
y sociedad, vinculando estrechamente el proceso educativo con la
investigacidn y realizando propuestas alternativas que tiendan a
modificar los métodos de ensefianza-aprendizaje, los planes y pro-
gramas de estudio, asi como los métodqs y formas de organizacifn
de la.investigaciéh cientifica. Ademds debe llegar a ser sustan
cial su participacibén en la definicibn de una politica nacional
de ciencia y tecnologia, y sobre todo en la determinacibn de ob-
jetivos especificos en materia de investigacidn cientifiéa y tec-

nolbgica.
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_Paralelamente deberi elaborar y poner en marcha nue-
vos programas de formaci6n de recursos humanos para todas las
dreas de la ciencia y la tecnolo§ia, asi como de manera impor-
tante inducir el crecimiento de la innovacibén al inﬁerior del
proceso productivo y pensar a largo plazo y de man%ra cxitica

los problemas de la ciencia y la tecnologia.

Algunas de las consecuencias particulares que presen-
taria la relac? .n educacibn, ciencia‘'y tecnologia en el escena-

rio alternativo que proponemos, serifian las siguientes:

-Seleccibn de proyectos® de investigacién e innovacidén
tecnol6gica de acuerdo con los problemas a resolver,
en correspondencia con el lugar en donde se presen-
tan y con la participacién de los directamente afec-
tados; | |

—Cfiterios ée desarrollo e innovacién tecnolb6gica de
acu2rdo con los problemas y el beneficio directo de
los afectados;

-Reduccibn de la bfecﬁa tecnolégica y su disminucidn
continua;

—Realizacién‘de.esfuerzqsexplicitos orientados a con-
seguir la asimilacién del conocimiento de frontera en
todoé los niveles;

—Anticipacién de los efectos de las tecnologias y meca
nismos de anticipacién expéditos;

-Alta prioridad a la utilizacibén de insumos locales; en
muchos casos los productos est@n disenados con la in-

tencibn de aprovecharlos;
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-Capacidad de innovacién considerable y en expansibén
continua:;

—Creacién e impuleo a sistemas de gesti6n de ‘los .cc-
nocimientos eficiente y.bien comunicado;

-Prioridad en las institéciones educativas a la inves-
tigacién de todo tipo y la planeaci6n cualitativa de
la investigacibn cientifica.

En sintesis, creemos gque existen las condiciones y las
posibilidades de empiender un camino correctivo, ejercitando la
imaginacidn y la accidn para superar la refercrncia gue nos da el
escenario tendencial y de inercia, que es inaceptable. Se busca
con ello, mejor, trabajar con problemas urgentes de decisibén prio
ritaria con miras a generalizar una alternativa que coloque a la
educacién y a la universidad como el centro de la critica y de
creacidn de perspectivas histérico—cohcretas, girando en torno a
una nueva concepcidn sociolbgica y pedaéégica en la educacibn, en
la investigacibén cientifica y tecnolbgica puesta al servicio de
la innovacidn social 'y popular, y la creatividad y el autoaprén—
dizaje en el proceso de ensefianza y la planeaci6én curricular. Se
trataria del desenvolvimiento de una enseﬁaﬁza probiemética que
introduzca en el proceso educativo la bfisqueda de soluciones a
los nuevos problemas, gue genere una dindmica de aprendizaje de
habilidades vy capécidades para la adquisicibn independiente de
los conocimientos y nuevas sintesis, en un proceso de dominio de

la actividad creadora en la ciencia y la fecnologia.

. Junto con ello, se propone el énfasis en la supera-

cibn de los més cruentos rezagos en lo prioritario y especifico,

con la necesidad de que se asuma como permanente la capacidad de



63

previsi6n con la elbaoracibén metodolégica prospectiva, que va del
futuro al presente, incentivando im&genes y escenarios con el ob-
jetivo de disehar estrategias, pfocedimientos y trayectorias més

especificas, en una l6gica de transformacidén de la situacibén ac-

tual.



