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Prefacio

Quando organizamos o semindrio que deu origem a este
livro, em dezembro do ano 2000, ndo imagindvamos que o tema
que estdvamos discutindo passaria a ocupar, desde entdo, um
lugar privilegiado nas preocupagdes dos moradores da cidade
de Campinas. Desde a morte do prefeito da cidade, Antonio da
Costa Santos - o que nos levou a ligar a televisdo na manha
seguinte ao 10 de setembro de 2001, para saber alguma coisa
sobre aquela tragédia e nos levou também a descobrir que uma
tragédia mundial estava em andamento - a palavra violéncia
estd impressa na nossa vida cotidiana. De 14 para c4, a sensagao
de inseguranca de todos s6 parece ter crescido e ndo se passa
um dia sem que novos indices de criminalidade sejam
publicados, novas medidas de seguranga sejam anunciadas e
que especialistas de todas as 4reas facam seus diagndsticos
sobre a situacdo.

Nosso propésito naquele semindrio era mais modesto, ao
focalizar a questdo da violéncia da perspectiva de género, mas é
claro que as razdes estruturais dela na nossa sociedade estavam
presentes como pano de fundo de todas as discussdes, a
comecgar pelo relato de Luiz Eduardo Soares, na sessao de
abertura, sobre sua entdo recente experiéncia no Rio de Janeiro,
que o tinha obrigado a sair do pais: o relato completo dessa
experiéncia estd contado no livro Meu casaco de general (Sao
Paulo, Companhia das Letras), que também foi lancado por
ocasido do seminério. E se alguma coisa ficou clara em todos os
nossos debates foi a estreita vinculacdo entre género e
cidadania de um modo geral: a violéncia sofrida pelas mulheres
e por outras minorias sdo certamente um indicador de uma
sociedade com violenta desigualdade social.

Primeiro resultado de um projeto de pesquisa que ainda
estd em andamento, conforme explicitado na apresentagdo das
professoras Guita Debert e Maria Filomena Gregori, suas
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coordenadoras, o semindrio levantou também novas questdes
que estdo agora a ser trabalhadas pela nossa equipe de pesquisa
no Pagu/Ntcleo de Estudos de Género da Unicamp. Devemos
registrar aqui um agradecimento a todos os que participaram
das discussdes, em particular as coordenadoras das sessdes,
Guita Debert, Maria Filomena Gregori, Adriana Piscitelli,
pesquisadoras, e Maria Margaret Lopes, coordenadora, do Pagu
e também a equipe do Niucleo, nossas queridas bolsistas
Adriana Busso, Michelli Manrique e Juliana Luporini do
Nascimento e em especial Luciana Camargo Bueno cuja atuacao
foi fundamental para a realizacao do semindrio. lara Beleli, com
sua competéncia habitual, ajudou na organizacdo do seminéario
e ainda se ocupou da preparagdo dos originais do livro. A
presenca do entdo Ministro da Justica, José Gregori, numa
sessdo reservada que contou com a presenca de todos os
participantes, foi também um indicador da atengdo que o tema
recebe no Ministério - reproduzimos por isso o documento
trazido por ele, ainda que ndo tenhamos podido acompanhar o
desenvolvimento das vérias propostas que ele recebeu dos
pesquisadores presentes. Agradeco também a presenga
daqueles pesquisadores que, por razdes alheias a sua vontade,
ndo puderam encaminhar seus textos para serem incluidos
neste livro, mas que contribuiram para o bom andamento dos
debates: Sergio Adorno, do Nucleo de Estudos da Violéncia e
do Departamento de Sociologia da USP; Miriam Grossi, da
Revista Estudos Feministas e do Departamento de Antropologia
da Universidade Federal de Santa Catarina; Maria Inés Valente,
Coordenadora das Delegacias da Mulher de Sao Paulo, Lia
Zanotta Machado, do Departamento de Antropologia e do
Ntcleo de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher da Universidade
de Brasilia e Solange Jurema, do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher. Agradeco também o apoio da Fundacado
Ford no financiamento da pesquisa, do semindrio e para a
organizacao deste livro, bem como do Instituto de Filosofia e
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Ciéncias Humanas da UNICAMP, que abriga o Pagu e que
sediou a sessdo de abertura do seminério.

Gostaria, finalmente, de lembrar que o semindrio foi
dedicado a memoria de nossa querida colega Arakcy Martins
Rodrigues: dedicamos também a ela este livro, como uma
lembranca de sua boa e forte atuacdo no combate a
discriminacdo contra as mulheres em nosso pais durante toda

sua vida.

Mariza Corréa



As Delegacias Especiais de Policia e o projeto
Género e Cidadania

Guita Grin Debert*

Maria Filomena Gregori™

Género e Cidadania, Tolerancia e Distribui¢do da Justica é
também o titulo do projeto que nés estamos desenvolvendo e
que foi elaborado a partir de amplas discussdes com a equipe
de pesquisadoras do Pagu!.

Com o interesse de contribuir para a compreensdo dos
problemas envolvidos na distribuicdo da justica e na
consolidacdo dos direitos da cidadania na sociedade brasileira
contemporanea, o foco principal do projeto sdao as delegacias
especiais de policia voltadas para a investigacdo e apuracdo dos
delitos envolvendo minorias discriminadas. O acesso a justica é
a base primordial em que se assenta uma sociedade
democratica. Estudar o universo legal e judicidrio com o
objetivo de identificar seus entraves €, certamente, um passo
fundamental na constru¢do de uma sociedade mais justa. O
sistema de seguranca publica e, em particular, a policia deve
ganhar posicdo de destaque nesse tipo de estudo, porque sua
dindmica de funcionamento é indicadora indiscutivel do grau

*

Professora do Departamento de Antropologia - IFCH, Unicamp;
coordenadora do projeto "Género e Cidadania, Tolerancia e Distribuicao da
Justica", financiado pela Fundagdo Ford e desenvolvido junto ao Nucleo de
Estudos de Género - Pagu.

Wk

Professora do Departamento de Antropologia - IFCH, Unicamp;
coordenadora executiva do projeto.

1 Para uma versdo ampliada deste artigo ver DEBERT, G. G. e GREGORI, M. F.
"Género e Cidadania: Tolerancia e Distribuicdo da Justica", Pagu/Ntcleo de
Estudos de Género - Unicamp, 2000



de desenvolvimento democrético de um pais. Além disso, é um
fato inegavel que para boa parte da populacdo brasileira -
principalmente a mais carente - a policia é a face mais exposta,
ou melhor, tangivel da institucionalidade publica. E a essa
instituicdo que se recorre em razdo de problemas de naturezas
diversas, quando se procura conhecer a lei e encontrar um
respaldo legal para a resolugdo de conflitos.

As delegacias especiais de policia apresentam um
interesse particular num mundo que clama por agdes
afirmativas. Perde hoje totalmente o seu sentido a questdo de
saber se, ao privilegiarmos acdes voltadas para as minorias
como a mulher, o negro, o idoso ou a crianga, ndo estariamos
abandonando os ideais de igualdade e universalidade préprios
da democracia.

Vivemos num contexto em que se toma cada vez mais
evidente que a universalidade dos direitos s6 pode ser
conquistada quando a luta pela democratizacdo da sociedade
contemplar a particularidade das formas em que a opressao
incide nas experiéncias de diferentes grupos sociais.

Tratar das delegacias da mulher, das delegacias da
crianca e do adolescente ou das delegacias do idoso ndo é
considerar que a violéncia contra cada um desses grupos se
reduz as queixas apresentadas nessas instituicdes, mas
reconhecer que essas queixas tornaram evidente a necessidade
de mobilizacdo da sociedade para reivindicar politicas publicas
especificas.

Neste projeto as Delegacias de Defesa da Mulher (DDMs)
recebem uma atencdo especial. Criadas em 1986, no Estado de
Sdao Paulo, como wuma resposta as reivindicacdes dos
movimentos feministas no periodo da reabertura democratica,
as DDMs foram uma iniciativa brasileira pioneira adotada
posteriormente por outros paises. Com algumas variacdes no
modo de denominar essa forma institucionalizada de lidar com
a violéncia contra a mulher, o Brasil conta atualmente com mais
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de 300 delegacias espalhadas em praticamente todos os Estados.
Diferentemente das Delegacias de Crimes Raciais, também
voltadas para direitos especificos, ja extintas no Estado de Sao
Paulo, o nimero crescente das DDMs sugere que elas estdao
firmemente enraizadas.

Liderancas feministas e membros do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher tém, porém, denunciado o abandono e o
sucateamento em que se encontram essas delegacias. Ao mesmo
tempo, a cada ano novas delegacias tém sido criadas em
iniciativas que aparentemente ganharam autonomia em relacao
aos movimentos feministas, transformando-se em propostas
geradas quase que exclusivamente no interior das secretarias
estaduais de seguranca.

O objetivo do nosso projeto é assim investigar as
transformacdes por que passam as DDMs ao longo desses quase
15 anos de sua historia, explorando basicamente duas ordens de
questdes estreitamente relacionadas.

A primeira delas esté ligada ao carater e a qualidade das
informag0es oferecidas pelas DDMs em relagdo ao trabalho que
desenvolvem. Um sistema de informacdo consistente e bem
qualificado é a condicdo basica para maximizar a eficiéncia de
uma instituicdo, formular diagnosticos sobre a qualidade de
seus servigos e propor novas politicas de gestdo. As pesquisas
sobre a policia civil, nos diferentes Estados, tém enfatizado ndo
apenas a escassez de informacoes que as delegacias sdo capazes
de oferecer, mas também o fato de cada uma delas se constituir
como unidade altamente isolada e autonoma. O atomismo é tal
que é possivel dizer, como tem feito reiteradamente Luiz
Eduardo Soares, que, no Brasil, ndo hd e nunca houve uma
politica de seguranca. A falta de interlocucdo entre as
delegacias é especialmente problematica no caso das DDMs, por
serem institui¢des fundadas para realizar um trabalho inovador
de prevencdo e apuragdo de delitos que, tradicionalmente,
permaneciam encerrados e silenciados na esfera privada.
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Nosso objetivo é ajudar a refinar o sistema de
informac¢des das DDMs, uniformizando os dados acumulados
em cada uma das delegacias e congregando material das
pesquisas qualitativas e quantitativas feitas sobre elas. Desse
modo, acreditamos propiciar a promocao de um entrosamento
entre as agdes desenvolvidas pelos agentes das varias DDMs. O
refinamento e a disponibilizagdo da informacao, bem como a
possibilidade de apresentar resultados, discutindo o que pode
ser considerado erro ou acerto, sdo condigdes essenciais para o
planejamento estratégico e para a avaliagdo e aprimoramento
de procedimentos capazes de garantir a eficiéncia das
dindmicas institucionais.

O descuido com as informacdes nas delegacias de policia
tem sido compreendido como uma das estratégias utilizadas
pelos delegados e outros agentes policiais para manter suas
posicdes de poder e estimular a corrupgdo através da extorsdo,
da chantagem. A falta de transparéncia estimula a formacédo de
mafias policiais - grupos que agem de forma paralela e
promiscua e que caracterizam a chamada "banda podre" da
policia2. Contudo, no caso das DDMs, somos levados a pensar
que esse descuido é fruto, sobretudo, da falta de motivacao e
despreparo ou falta de qualificacdo dos agentes policiais, uma
vez que os possiveis beneficios adquiridos com a ndo apuragdo
de delitos sdo diminutos se comparados com os outros crimes.
Por isso a resisténcia desses agentes ao refinamento e a
divulgacdo de informacdes deve ser menor. Acreditamos que
eles estariam mais dispostos a criar espagos de debate e de troca
de experiéncias capazes de aprimorar o planejamento das
gestoes e o trabalho desenvolvido.

2 Sobre o tema ver SOARES, L. E. Meu Casaco de General — Quinhentos Dias no
Front da Seguranga Piiblica no Rio de Janeiro. Sdo Paulo, Companhia das Letras,
2000.
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A segunda ordem de questdes que interessa explorar é a
visibilidade e a confiabilidade das DDMs no que diz respeito a
qualidade do servigo oferecido ao publico atendido. Boa parte
dos estudos sobre as DDMs tém reiterado uma decepgao com o
desempenho da instituigdo, especialmente quando notamos a
desproporcao entre o niimero elevado de boletins de ocorréncia
que ndo se transformam em dendncias encaminhadas para o
Ministério Pablico e que, quando encaminhadas, representam
uma baixa expressdo de casos que chegam a um termo. Como
exemplo, em 1993, menos de 12% das ocorréncias que chegaram
as delegacias de policia do Rio de Janeiro foram encaminhados
ao Ministério Publico’. Da mesma forma, a pesquisa da
professora Heleieth Saffiotti (PUC-SP) - "Violéncia doméstica:
questdo de policia e sociedade" - aponta que 70% dos processos
por ela estudados foram arquivadost. Com dificuldade, esses
estudos tém admitido que as vitimas, independentemente da
gravidade da violéncia sofrida, ndo levam a acusacao contra os
seus agressores até o fim, impedindo assim sua punigdo.
Entretanto, tal fato nao impediu o crescimento do namero de
delegacias e de queixas que nelas sdo registradas. No ano de

3 CF. SOARES, L. E.; SOARES, B. M.; MUNIZ, J. e CARNEIRO, L. P. Violéncia contra
a mulher: levantamento e andlise de dados sobre o Rio de Janeiro em contraste com
informagdes nacionais. Rio de Janeiro, Ntcleo de Pesquisas do ISER, 1993. Com
a lei 9099, que cria os Juizados Especais Criminais, a tendéncia nas OOMs é
substituir os BOs pelos Termos Circunstanciados (TCs), quando a queixa é
classificada como um crime em que a pena ndo é superior a um ano de prisdo.
Os TCs sao encaminhados ao Férum num curto espaco de tempo, mas as
formas que assume a discriminagdo da mulher e a impunidade do agressor
nessas situacdes merecem uma discussao a parte.

4 Sobre os resultados da pesquisa ver SAFFIOTI, H.I.B. Ja se mete a colher em
briga de marido e mulher. Sdo Paulo em Perspectiva, Revista da Fundagdo
Seade, Sdo Paulo, vol. 13, n° 4,1999, pp.82-91.
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1999, as DDMs de Sdao Paulo registraram 263.702 Boletins de
Ocorréncia e Termos Circunstanciados®.

Como os procedimentos adotados em cada distrito sdo
variados, é preciso contemplar com cuidado o impacto dessa
diversidade de condutas sobre a confiabilidade e visibilidade
da instituicio perante o publico que a ela recorre. Mesmo
considerando que a violéncia contra mulher tenha sido
reconhecida como tema referente aos direitos humanos pela
ONU, ainda no inicio da década de 90, espanta a auséncia de
informacdes seguras e atualizadas. Para se ter uma idéia, temos
dados para todo o Brasil apenas em uma publicagdo do IBGE no
ano de 1988: o suplemento sobre vitimizacdo da Pesquisa
Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD). Essa pesquisa
revelou que 63% das vitimas de agressdo fisica em espago
doméstico eram mulheres. A pesquisa coordenada pela
professora Saffiotti vem analisando, desde 1994, mais de 170 mil
BOs de Delegacias da Mulher de 22 capitais e das cidades do
interior de Sdo Paulo e mostra que as lesdes corporais sdo as
principais queixas levadas pelas mulheres, sendo que metade
das queixosas tém entre 30 e 40 anos.

De fato, ao lidarmos com os dados sobre violéncia contra
a mulher comprovamos o quanto essa realidade é ainda pouco
conhecida no pais e essa auséncia de informacéo revela, por sua
vez, a fragilidade com a qual as delegacias da mulher tém
lidado com a questao®. As auséncias identificadas ficam ainda
mais evidentes quando o interesse se volta para os dados sobre
a questdo da idade e da raca do publico que busca os servigos
das delegacias. Idade e raca sdo, certamente, elementos

5 Dados do Servico Técnico de Apoio as Delegacias de Policia de Defesa da
Mulher de Sao Paulo.

6 Ver sobre o tema SOARES, B. M. Mulheres Invisiveis - violéncia conjugal e as
novas politicas de sequranca. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1999.
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importantes para compreendermos o perfil das mulheres que
recorrem a delegacia e o tipo de violéncia que denunciam.

Além da auséncia de informac¢des mais consistentes,
estamos identificando um outro conjunto de problemas
relacionados as politicas de seguranca publica adotada pelos
estados brasileiros. Em Sao Paulo, essa politica consubstanciada
pelo decreto n° 40.693 de 1996 ampliou a area de atuagdo das
DDMs, incluindo no leque de suas atribui¢des a investigacdo e a
apuracdo dos delitos contra a crianga e o adolescente que tém
como palco as relagdes familiares. Assistimos, portanto, a uma
ampliagdo das atribui¢des das DDMs, o que é fruto de uma
reconceitualizagdo da sua prépria fungdo; o acento deixa de ser
nos direitos da mulher para se voltar para a violéncia familiar e
doméstica. Seria preciso avaliar as implicacdes e os efeitos dessa
mudanca do foco institucional e, sobretudo, investigar as
concepgdes sobre a familia e o espago doméstico que passam a
orientar a pratica dessas delegacias. Além disso, essa ampliacao
das fungdes das DDMs - no Estado em que essas instituigdes
tiveram maior sucesso (em Sao Paulo encontram-se 126 das 310
DDMs brasileiras) - exige uma analise detida das mudancas dos
procedimentos, do tipo de publico que a elas passa a recorrer e
do cardter das relagdes que as DDMs estabelecem com
instituicbes governamentais e ndo-governamentais e com o0s
movimentos sociais voltados para a defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.

No que diz respeito a questdo racial, ndo seria exagero
dizer que esta é uma questao que foi tida como secundéria
pelas DDMs, ou que, pelo menos, ndo ocupou a importancia que
lhe é devida nos mecanismos adotados ao longo de sua
existéncia. Em contrapartida, outras organizagdes tém sido
encarregadas da apuragdo e da investigagdo de delitos raciais.
Ainda no Estado de Sao Paulo, as Delegacias de Crimes Raciais
- delegacias especiais que funcionavam de maneira muito
semelhante as DDMs - foram extintas em 1999 (decreto 44448 de
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24/11/99) e em 13/5/2000 foi criado, pelo Secretario de
Seguranga Publica, o GRADI - Grupo de Repressao e Anélise aos
Delitos de Intolerancia (resolucdo SSP.42 de 13-3-2000).
Diretamente subordinado ao Secretério de Seguranca Publica, o
GRADI tem como objetivo "estudar e prevenir os crimes de
intolerancia de qualquer espécie social, religiosa, sexual,
esportiva e outras". Esse grupo/ integrado por delegados e por
policiais militares, tem a funcdo de criar um banco de dados
atualizado com informacdes originarias de inquéritos policiais,
processos judiciais e quaisquer outros meios de informacao,
inclusive colhidos junto a comunidade ou por meio de
dentncias anénimas’.

Em outras palavras, em Sao Paulo, a preocupacao politica
com as formas de violéncia racial ndo teve o mesmo tipo de
expressdo institucional que a violéncia contra a mulhers. A
concepcao que organiza a criacdo do GRADI é que os crimes de
discriminacdo racial devem ser investigados e apurados nos
distritos policiais dos locais das ocorréncias. A andlise que
vamos empreender das razdes que levam a essa diferenca no
tratamento institucional desses tipos de violéncia é da maior
relevancia para entendermos o sucesso ou o fracasso das DDMs.
Interessa, particularmente, avaliar varidveis como o caréter da
pressao dos movimentos sociais; a repercussdo politica da
criacdo de delegacias especiais; a sensibilidade social investida
em diferentes tipos de crimes e violéncias; as concepgdes e as
polémicas envolvidas na defesa ou na recusa das delegacias
especiais de policia e, portanto, as caracteristicas da retérica que
legitima a universalidade e a particularidade no tratamento das

7 Cf. o referido decreto.

8 Vale a pena lembrar que inspiradas nas DDMs foram criadas, em 1991, no
Estado de Sao Paulo, Delegacias Especiais de Policia de Protecdo ao Idoso.
Essa experiéncia estd sendo adotada em Santa Catarina e no Rio de Janeiro.
Em Sao Paulo chegaram a funcionar 11 delegacias que, depois, foram extintas
restando apenas duas.
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minorias discriminadas. Por fim, as mudangas ocorridas exigem
também uma andlise detida da prépria concepgdo que redefine
os alvos das delegacias. No caso das DDMs, em Sao Paulo,
houve uma mudanca de foco dos direitos individuais da
mulher para o universo da familia, da violéncia familiar; no
caso da Delegacia de Repressao aos Delitos da Intolerancia, a
questdo racial se desdobra de modo a abarcar crimes que tém
como alvo outros grupos de natureza muito diferente como,
por exemplo, os religiosos, as torcidas de times esportivos, os
nordestinos.

E, portanto, objetivo central deste projeto entender o
impacto dessas mudangas, pressupondo que a diversidade das
delegacias da mulher no territério nacional faz com que
qualquer generalizacdo pareca apressada.

O interesse de levar em conta as particularidades
regionais é guiado pelo empenho em testar a hipotese sobre a
importancia da visibilidade e confiabilidade de cada DDM junto
ao publico atendido. Acreditamos que essa confiabilidade
depende de trés condi¢des centrais. Em primeiro lugar, a
familiaridade de seus agentes com uma perspectiva de género
(e das relacoes entre género e sexualidade), no tratamento da
questdo da violéncia contra a mulher; em segundo, a articulacdo
das DDMs com os movimentos feministas e institui¢cdes criadas
para a defesa dos direitos da mulher. Para testar esta
consideracao sera de importancia fundamental compararmos
como a questdo da apuracao e investigacdo dos crimes raciais e
dos crimes contra a crianga e o adolescente é pensada pelos
Secretarios de Seguranca e implementada em diferentes
Estados. Por fim, a importancia das delegacias especiais no
sistema da policia civil e, em especial, o respaldo dado a elas
pelas Secretarias de Seguranca estaduais. Vale a pena insistir
neste ponto, porque boa parte dos estudos e reflexdes sobre as
delegacias da mulher se faz de maneira paralela aos estudos
sobre violéncia urbana no pais. Os dados sobre a criminalidade
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apontam a necessidade de estreitar esse didlogo, na medida em
que exigem uma revisdo da idéia de que as agressdes e os
homicidios sao cometidos contra estranhos.

O Movimento Nacional de Direitos Humanos pesquisou
todos os homicidios contra criancas e adolescentes noticiados
por jornais de 14 Estados do pais, de janeiro a dezembro de 1997
(trés Estados da regidao Norte, seis da Nordeste, dois da Centro
Oeste, dois da Sudeste e um da regido Sul), e concluiu que 34,4%
dos homicidios infantis foram cometidos por parentes (pais,
avos, tios e irmaos) e 4,6%, por vizinhos e amigos. O autor do
crime ndo é conhecido em 55,3% dos casos, e 44,3% dos crimes
investigados ocorreram na propria casa das criangas®.

No Estado do Rio de Janeiro a proporcdo é ainda mais
elevada. Os Boletins de Ocorréncia feitos no ano de 1991
mostram que 67% dos homicidios praticados contra criancas (de
zero a onze anos) foram perpetrados pela prépria familial®.

Pesquisa realizada por Renato Lima sobre homicidios
ocorridos em Sdao Paulo, em 1995, indica que os conflitos
interpessoais representam cerca de 56% dos crimes que tiveram
seus motivos claramente identificados. Dos homicidios dolosos
ocorridos no periodo s6 7.8% foram esclarecidos e, destes, 64%
envolviam crimes passionais!?.

Dados mais recentes do Departamento de Homicidios da
Policia Paulista indicaram que, em 1999, na cidade de Sao Paulo,
429 mulheres foram vitimas de homicidio (no mesmo periodo
5460 homens foram assassinados) O homicidio, nesse ano,
aparece entre as 10 principais causas de morte de mulheres e o

9 Cf. reportagem de Daniela Falcdo, Folha de S.Paulo, 23 de setembro de 1998,
p-3.

10 Cf. SOARES, L. E. Meu Casaco de General... Op. Cit.

11 LiMA, Renato Sérgio. Conflitos sociais e criminalidade urbana: uma analise
dos homicidios cometidos no Municipio de Sdo Paulo. Dissertacdo de

mestrado apresentada no Curso de Pés-Graduacdo em Sociologia, FFLCH,
Universidade de Sdo Paulo, 1997.
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crime passional é o principal motivo pelo qual elas sao mortas
em Sdao Paulo, como é possivel ver no quadro publicado no
jornal Folha de S.Paulo, em 27 de agosto de 2000%2, que reproduzo
a seguir:

%
Crime passional 19,4
Desentendimento 16,7
Vinganca 11,1
Latrocinio 8,3
Uso de drogas 6,9
Briga de criminoso 5,6
Divida de droga 5.6

Esses dados mostram que a violéncia entre parentes e
conhecidos agiganta e até mesmo competem com as taxas da
criminalidade urbana que dizem respeito, em sua maioria, a
crimes entre desconhecidos. Ndo é sem razdo que Luiz Eduardo
Soares considerou que é em casa que a mulher e a crianga
correm maior risco ou que Saffiotti ponderou que, para as
mulheres, a familia é um grupo perigoso.

Em suma, esses sdo os problemas que, em linhas gerais,
orientam o conjunto de trabalhos a serem desenvolvidos no
Pagu, no interior do nosso projeto. Sao também essas as
questdes que organizam a troca de dados e de pontos de vista
com os pesquisadores e gestores de politicas publicas feitas ao
longo do semindrio, cujos resultados sdo aqui apresentados.

12 Cf. Folha de S.Paulo, Caderno Cotidiano, p.3; a fonte dos dados citados é o
PROIM - Programa de Aprimoramento das Informag¢des de Mortalidade do
Municipio de Sao Paulo.
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A eficacia pragmatica da sensibilidade

antropoldgica e a inversao do modelo defensivo
Observagdes sobre o lugar do simbdélico na politica
publica de seguranca

Luiz Eduardo Soares”

Um antropélogo na secretaria de Seguranca do estado do
Rio de Janeiro foi uma noticia surpreendente, em fins de 1998, a
qual se acostumaram os cariocas e fluminenses, pelo habito.
Surpreendente para o publico, para os profissionais de policia,
para os politicos e também para os colegas antropélogos. Mas é
bom que se esclareca desde ja que foi uma surpresa para mim
também, o antropdlogo em questdo. Sendo a antropologia o
ramo das ciéncias sociais, tradicionalmente identificado ao
estudo da cultura, do simbdlico, do imaginario coletivo, é
natural que se espere de mim, encerrada a participa¢do no
governo, urna reflexdo sobre a experiéncia na gestdo da
seguranga publica que focalize os aspectos centrais para nossa
disciplina. Urna reflexao que se desdobre em dois niveis: (a)
descreva e analise a dimensdo simbolica envolvida no cargo e
na problematica que lhe cumpre enfrentar; (b) e examine o
resultado pratico da aplicacao dessa consciéncia, proporcionada
pelo emprego da sensibilidade antropolégica.

Quanto ao primeiro topico, seria necessdrio destacar os
seguintes pontos:

(1) A melhor definicdo de segurancga publica, como tipo
ideal, talvez seja a estabilizacdo de expectativas, em cujo &mbito
a ordem cooperativa e a sociabilidade pacifica corresponderiam
a profecias auto-realizaveis. Essa abordagem conceitual tem o

Professor da UER] e professor licenciado do IUPER].



mérito de dessubstancializar o problema e incorporar a
dimensdao simbélica, indissocidvel da esfera afetiva. Afinal,
expectativas se constroem intersubjetivamente, no campo das
percepgdes dos riscos, no campo da producdo de sentido, da
comunicagao social, das narrativas compartilhadas sobre a vida
comum, dos mitos intercambiados no espaco publico. As
questdes empiricamente pertinentes, como taxas de risco,
indices da criminalidade e graus de violéncia, resistem a um
tratamento naturalizador e generalizante, devendo submeter-se
aos filtros interpretativos das linguagens, dos valores, através
dos quais as subculturas reconhecem e emprestam significado a
realidade.

(2) Se adotarmos essa concepgao, compreenderemos que o
papel dos gestores da seguranca publica terd de referir-se a
metas inscritas em duas esferas: aquela em que se situam as
dindmicas criminais e o dominio em que se configuram as
imagens coletivas sobre a proximidade, a magnitude, a
intensidade e a extensdo dos riscos - imagens indissocidveis de
emocdes e indutoras de praticas reativas.

Sobre o segundo t6pico, sublinharia as seguintes linhas de
agao - e aqui me permito assumir o relato em primeira pessoa,
adotando a narrativa testemunhal de corte subjetivo, sem
pretensdo ao rigor etnografico ou analitico que somente a
distancia autorizaria:

(I) Em primeiro lugar, analisei com os colegas que
compunham a equipe da subsecretaria de Pesquisa e
Cidadania, da secretaria de Seguranca Publica, e depois da
coordenacdo de Seguranga, Justica, Defesa Civil e Cidadania, do
Estado do Rio de Janeiro, as posturas e os métodos
convencionais das autoridades da area, no relacionamento com
a opinido publica e com a midia. Dedicamos muita atengdo a
essa temadtica porque € nesse espaco que a gestdo politica
intervém na esfera das percepcdes publicas, das interpretacdes
sobre os eventos da vida cotidiana, da formacdo da
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sensibilidade coletiva sobre riscos e, portanto, - combinada aos
efeitos das dindmicas empiricas, de suas multiplas narrativas e
dos discursos criticos - na constituicdo social das expectativas.
A observacdo critica nos conduziu a conclusio de que a
performance publica e a construcdo midiética das personae dos
gestores, nas ultimas duas décadas, isto é, desde o periodo da
transicdo democratica, correspondia a atualizacdo de um
mesmo modelo, com pequenas varia¢des e em distintos matizes
ideoloégicos. O modelo caracterizava-se, sobretudo, por um
trago invariante: o carater defensivo da retdrica e das préticas
mais visiveis, no conteddo e na forma - dicotomia imprépria
que emprego para simplificar a exposicao.

(2) Eis de que se compde o modelo defensivo: a explicacao
das tragédias; o deslocamento e a disseminacdo metonimica - isto &,
por contigliidade - de responsabilidades; a mobilizacdo analégica
-metafdrica - da memoria; a reatividade; o voluntarismo; a
fragmentacao discursiva e pratica; a estratégia especular; a
destruicao moral da vitima.

(3) Por explicagao das tragédias entendo a tendéncia das
autoridades da area de seguranca publica a contextualizar os
acontecimentos dramaticos, de origem criminal, objeto de
atengdo da midia, remetendo-os a séries quantificaveis e
suplementando sua descricdo com preposicdes condicionantes,
relativizantes, que desqualificam sua singularidade, esvaziam
sua carga passional e subestimam seu valor intrinseco. Os
exemplos sdo intmeros e, freqiientemente, adquirem a forma:
"De fato, houve esse assassinato, mas..."; "Apesar dessa
morte..."; "O crime de ontem, entretanto, deve ser visto como...";
"Realmente, houve essa chacina, porém...". Os advérbios nao
representam uma rendicdo a evidéncia da tragédia e de sua
incomensurabilidade humana, pois o momento chave, na
sintaxe defensiva é a ponderacdo, manifestada por "mas",
"porém", "entretanto" ou "apesar". O episédio criminoso que
resulta em morte, mutilagdo, sofrimento fisico e/ou psicolégico
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da vitima, mobiliza os sentimentos da familia, dos amigos e de
toda a comunidade, na medida em que seja exposto a
observagao coletiva pela midia, gerando uma cadeia poderosa
de inseguranca, medo e dor. No discurso das autoridades, o
fato é posto em relagdo, referido a um conjunto de fatos - eles
mesmos neutralizados, enquanto fendmenos, na medida em
que sdo reportados a seus tragos particulares universalizdveis,
ou seja, intercambidveis -, em cujo ambito a singularidade
dissolve-se para que a identidade abstrata do universo
classificatorio se imponha, convertendo as tragédias em
unidades calculdveis, dessubstancializadas, descarnadas,
apartadas de todo valor intrinseco e qualquer sensibilidade.
Essa redugdo ontoldgica equivale a uma verdadeira reproducao
do ciclo da violéncia, aciona um potencial de agressao
exponencialmente intenso, causando revolta, indignacdo,
repugnancia e o descrédito das autoridades. A intencdo era
mostrar que, apesar dos pesares, a situacdo global ndo era
assim tdo negativa. Pelo contrario, a despeito da tragédia em
foco, o quadro geral da seguranca publica tem, inclusive,
melhorado. O "tiro sai pela culatra", pois as autoridades,
involuntariamente, fazem-se capturar pelo movimento
simbdlico da violéncia (reproduzindo sua légica e estendendo
seu alcance), com ou sem razdo matematica, do ponto de vista
de um exame estatistico ou da perspectiva da andlise de
tendéncias.

(4) O deslocamento ou a disseminacdo metonimica de
responsabilidades é um procedimento politico-discursivo,
usualmente, ainda que ndo necessariamente, associado a
explicagdo das tragédias. Sua forma mais comum ¢é a recusa a
comentar o fato criminal em si mesmo e em suas conseqiiéncias
(a perda de vidas, o sofrimento dos préximos, o pesar e o medo
da sociedade, a experiéncia contagiante do risco iminente),
substituido pela evocacdo das causas genéricas e dos autores
diretos (os criminosos), indiretos (os inocentes camplices por

24



Luis Eduardo Soares

omissdo ou reagdes equivocas) e passivos (as proprias vitimas).
Um exemplo recente e didatico do deslocamento para a autoria,
nesse caso, indireta e passiva: o porta-voz da Policia Militar do
Rio de Janeiro (funcao que desaparecera durante minha gestao,
porque sua missdo parecia estar inelutavelmente colada ao
modelo defensivo) declarou a imprensa, por ocasidao do
episédio que vitimou o musico e compositor do grupo Rappa,
Marcelo Yucca, que se ele, hoje, permanece hospitalizado sem
saber se os tiros que levou o condenarao a paralisia, isso se deve
a sua falta de pericia e prudéncia. Em vez de procurar ajudar a
jovem que estava sendo assaltada, Marcelo deveria terse
afastado do local do crime e telefonado para a PM, pedindo
ajuda. Autores passivos - as vitimas - sdo também, muitas
vezes, nesses discursos "oficiais", as mulheres, quando sofrem
agressoes e crimes sexuais. A postura sexista, discriminatéria e
infame, esteve presente por décadas no proprio cédigo penal. O
modelo defensivo reabilita essa velha pratica miségina
estigmatizante.

(5) A mobilizacdo analégica da memoria é uma variante
da explicagdo das tragédias por anulagdo ontolodgica, via
dissolugdo, por conexdes associativas, da singularidade que
marca o factico. O modo ordindrio tem as seguintes formas
tipicas: "No passado, foi pior"; "os nimeros diminuiram, desde
0o més passado (ou o ano passado)'. Trata-se de uma
idealizacao negativa do passado, pelo contraste que beneficia o
presente.

(6) Outro aspecto fundamental do modelo defensivo ¢é a
reatividade. Os enunciados, os gestos, a postura e as atitudes
das autoridades sdo determinadas e condicionadas por fatos
criminais ja ocorridos, mediados pela intermediacdo midiética.
As decisdes a que as autoridades aludem ou que eventualmente
anunciam tencionam corrigir problemas detectados no exame
da ocorréncia criminal. O modelo defensivo apresenta-se como
resposta oficial ao impacto das tragédias.
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(7) O voluntarismo é outra qualidade imanente ao
modelo defensivo, na medida em que as respostas acionadas
tém como caracteristica a reatividade topica.

(8) A natureza topica das respostas mobilizadas pelo
modelo defensivo lhe confere um sentido fragmentario, nos
planos do discurso e da prética.

(9) Uma das possibilidades combinatoérias dos tracos que
compdem o modelo defensivo configura uma performance
hibrida, cuja manifestagdo proeminente é a estratégia especular,
na qual a cobranca da sociedade, veiculada e dramatizada pela
midia, suscita na autoridade ptublica da &rea de seguranca uma
resposta agressiva, em que a carga critica é devolvida ao
inquiridor: "Foram vocés que pediram firmeza da policia"; "Foi
a sociedade hipdcrita que gerou o problema, demandando
repressao”; "E preciso perguntar se foi apenas o policial que
se corrompeu ou se a sociedade, representada pelo cidadao
que se diz extorquido, ndo participou, induzindo o crime,
corrompendo ativamente"; "A sociedade reclama, porém...
quem consome as drogas?"

(10) Finalmente, o modelo defensivo atinge sua voltagem
maxima de desprezo ao bom senso civilizado quando se
degrada em desqualificacdo da vida humana, humilhando a
vitima, duplicando sua morte num verdadeiro assassinato
moral, que se manifesta por enunciados cinicos e grotescos, do
tipo: "Morreu um traficante; menos um bandido"; "Nao houve
vitimas, s6 morreram traficantes".

A vpartir desse diagnoéstico!, desenhamos uma nova
politica para a comunicagao social da secretaria de Seguranga,
apoiada na adocdo de uma nova postura, cujas caracteristicas
correspondem a inversdo do modelo defensivo. Eis os pontos

1 Exponho diversos exemplos do modelo defensivo e da nova postura que
adotamos, em Meu Casaco de General: 500 dias no front da sequranga piiblica do
Rio de Janeiro. Companhia das Letras, 2000.

26



Luis Eduardo Soares

mais importantes do novo modelo, que passou a orientar nossa
performance publica, especialmente no contato com a midia.
Apresento os itens sob o modo de normas de comportamento,
porque foi assim que os difundimos na equipe:

(1) Foi vetada, de modo absoluto, radical e irrevogavel,
toda tentativa, sob qualquer pretexto e em qualquer
modalidade, de explicagdo das tragédias. Tragédias nao se
explicam: vivem-se, sentem-se, experimentam-se, com respeito,
humildade e siléncio reverente. E preciso compartilhar o luto,
com a sociedade, reconhecendo, por palavras, gestos e atos, a
incomensurabilidade de cada vida perdida e a intensidade da
dor envolvida em todo sacrificio da vida humana, qualquer que
seja a circunstancia da morte e a eventual biografia criminal da
vitima. Fazer o luto com as comunidades que sofrem ajuda a
curar as feridas e reconstituir vinculos de confiangca ameacados,
entre as autoridades da seguranca publica ou os representantes
das policias e a sociedade. As mortes ndo se contam, jamais se
inscrevem em cadeias numéricas, nunca se comparam. O que,
sim, deve ser objeto de tratamento analitico e estatistico,
sincronico e diacronico sdo as taxas de homicidio, assim como
dos demais crimes, sobre as quais serd apropriado falar em
momentos especiais, distantes dos momentos em que o foco sdo
mortes concretas, as tragédias e sua triste rotina.

(2) Responsabilidades ndo se distribuem (metonimica ou
metaforicamente), concentram-se na autoridade, cuja forca
moral estd em sua coragem de evitar a tentacdo de dividi-las ou
deslocé-las. Quem suporta a carga da cobranga mais veemente e
emocionada, com dignidade e humildade, credencia-se a
merecer um crédito de confianga, porque surpreende as
expectativas negativas ja introjetadas e disseminadas - gracas a
préatica repetida do modelo defensivo -, gerando um vacuo de
sentido (correspondente ao estranhamento, a desnaturalizacdo,
a perplexidade, que tr'aduz um lapso na inteligibilidade da
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situagdo), o qual podera ser preenchido pela dadiva do outro?,
isto é, pela confianca exploratéria ou experimental do
interlocutor (wna espécie de aposta pascalina no outro).
Imagens pré-fixadas desestabilizam-se, de parte a parte,
permitindo redefinicdes em novas bases e abrindo canais mais
fluentes de didlogo.

(3) E indispensavel dizer a verdade?. Independentemente
das conseqiiéncias imediatas para a imagem do governo, por
razdes éticas, mas também pelos motivos pragmaéticos aludidos:
a suspensdo das expectativas cristalizadas e a abertura de novos
espacos de interlocucdo, propiciada pelo vacuo derivado do
choque e da perplexidade que a enunciagdo da verdade pode
provocar. A verdade enfraquece o governo, em um primeiro
momento, mas desarma os interlocutores e cria condi¢des para
a confianca, promovendo o fortalecimento posterior ao
momento de fragilizacao.

(4) Nossa postura ndo poderia ser reativa. Quando os
episddios tragicos se impusessem a atencdo publica, nés nos
dobrariamos ante seu peso dramaético, comprometendo-nos
apenas, e vagamente, com a duplicagdo dos esforgos, no futuro,
para reduzir as chances de que casos andlogos voltassem a
ocorrer. Mas, sobretudo, manifestariamos a disposicao de
compartilhar o pesar e o luto, com o corpo, o rosto, o gesto, as
palavras (poucas), a presenca solidaria - expressando com
sinceridade nossos sentimentos e nossa capacidade de
identificacdo genuina com o sofrimento alheio. Quando nao

2 Os colegas antropologos reconhecerdo, aqui, a referéncia tacita a leitura
lévi-straussina da teoria de Marcel Mauss sobre o sacrificio. Na aplicacao
adaptada que proponho, a confianca é a dadiva do outro no sacrificio do
sentido (convencional), restabelecendo o lago social em que novas formacoes
semanticas tornam-se possiveis e relagdes de novo tipo se viabilizam.

3 Verdade, aqui, tem apenas o significado trivial que a opde, na linguagem
ordindria, a mentira, informacao falsificada deliberadamente, conhecimento
manipulado por motivos alheios as limitagdes cognitivas ou epistemolégicas.
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estivéssemos pressionados pelos acontecimentos criminais
tragicos, em foros adequados, apresentariamos ao publico uma
agenda positiva, detalhando as etapas da construgdo de uma
politica de seguranca consistente, justificando sua necessidade,
sua conveniéncia, sua urgéncia, e antecipando, sem demagogia,
com seriedade e coeréncia, possibilidades positivas futuras,
resultados promissores. Seria preciso pautar o debate ptblico e
a propria dindmica da midia, sabendo que haveria,
inevitavelmente, uma pauta paralela, ditada pela rotina das
tragédias - afinal, por mais que uma politica de seguranga seja
bem sucedida, no Rio de Janeiro, havera crimes letais didrios. A
Unica forma construtiva de competicao por uma pauta positiva,
geradora de esperancas e de expectativas positivas, é a
permanente exposicdo da agenda produtiva, focalizando-se
cada um de seus passos, ndo como factéides ou exploracao
retérica demagodgica, mas como demonstragdo sincera e
verdadeira de passos objetivos, orientados para uma diregdo
conhecida e subordinados a um conjunto de projetos e
programas, correspondentes a unidade de wuma politica
coerente, isto é, a uma Gestalt inteligivel, didatica e
reiteradamente apresentada, evocada, referida, explicita e
implicitamente. Desse modo, evitariamos a reatividade, o
voluntarismo (associado ao improviso inevitdvel das reagdes) e
a fragmentagdo - que inviabilizam a aplicagdo de qualquer
politica.

(5) Além das posturas, do estilo, do modelo de
comunicacdo e organizacdo das praticas, trés politicas topicas
eram especialmente significativas e cumpriam funcdes
estratégicas, do ponto de vista simbolico: a Campanha de
Desarmamento, o Centro de Referéncia contra a Discriminag¢ao
Homofébica e os projetos contra a violéncia de género, pela
protecdo das mulheres e contra a violéncia doméstica. Nos trés
casos, se os observarmos pelo dngulo do simbdlico e dos jogos
intersubjetivos, que alimentam o imagindrio coletivo (por
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oposicdo a perspectiva que apreende a esfera substantiva das
politicas), concluiremos que colocdvamos em cheque a matriz
em que se articulava a constelagdo semioldgica dominante, em
cuja sintaxe combinavam-se poder enquanto afirmacao
falocéntrica, armas de fogo e estigmatizacdes homofébicas e
miséginas. Essa conexdo triddica produzia um enunciado
latente de natureza sexista, discriminatdria e intrinsecamente
subordinado a violéncia que, supostamente, destina-se a
combater ou controlar. Em sintese, esse tridngulo simbdlico
enunciava a mensagem: a ordem, os atores e instrumentos que
a produzem sdo masculinos, ndo havendo lugar, em sua
estrutura, para a diferenca, cuja integragdo imporia uma
inflexdo radicalmente democrética e pacifica ao conceito e as
praticas da seguranca publica. Mesmo na dimensado
performética e discursiva, portanto, desarmamento, protegao
das mulheres e combate a homofobia cumpriram um papel
desestabilizador positivo e potencialmente refundador de
valores, metas, identidades e padrdes de relacdo nas policias e
delas com a sociedade. Por isso, mesmo que viessem a ser
limitadas as conseqiiéncias substantivas dessas novas politicas
topicas (e ndo o eram: seu sucesso pratico foi notavel, ainda que
embrionédrio), elas ja teriam valido a pena se funcionassem
internamente, ajudando a mudar as institui¢des policiais.
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A Antropologia no executivo: limites e
perspectivas’

Barbara Musumeci Soares™

Eu gostaria de expor nesta apresentacdo uma reflexao
sobre a incomensurabilidade das légicas que regem o trabalho
interpretativo e sua aplicagdio no ambito da experiéncia
executiva.

Devo, primeiramente, desculpar-me por apresentar a
reflexdo na primeira pessoa e por colocar-me no foco deste
exercicio reflexivo. Entretanto, como ele resultou de uma
experiéncia pessoal e refere-se exatamente ao dominio da
experiéncia, me pareceria artificial apresenta-la de outro modo.

Para uma antropoéloga, treinada no oficio da observagao e
na arte de combinar e recombinar idéias e conceitos, a
participagdo, como executiva, em um projeto de reformulacao
das politicas de seguranca trouxe imensos desafios pessoais e
intelectuais. Como pesquisadora, minha contribuicdo na area
da seguranca resumia-se a andlises criticas das politicas
publicas e a sugestdes de procedimentos. As responsabilidades
limitavam-se a esfera da coeréncia interna das propostas, da
correcdo dos. dados apresentados e da observancia dos prazos
estipulados pelos 6rgaos financiadores.

Como colaboradora, em 1998, da campanha eleitoral do
entdo candidato ao governo do estado do Rio de Janeiro,
Anthony Garotinho, tive a oportunidade de elaborar o projeto

Agradeco a Fundacao Ford e ao Instituto Vera de Justica pelo apoio, que
tornou possivel a elaboragdo .desse texto.
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de uma politica para o enfrentamento da violéncia de género.
Ao assumir, como parte da equipe coordenada por Luiz
Eduardo Soares, na Secretaria de Estado de Seguranca Publica,
o cargo de subsecretaria adjunta, passei da situacdo de
observadora e proponente de politicas publicas a condigao de
responsavel pela implantacdo do programa estadual de
seguranca da mulher. Durante um ano e trés meses, junto com
duas assistentes!, trabalhei incessantemente para transformar
em realidade os projetos anunciados na campanha. Posso dizer
que tivemos algum sucesso, ainda que as condi¢des fossem as
piores possiveis: nenhum orcamento disponivel, a resisténcia
dos policiais a todos os projetos da nova subsecretaria liderada
por Luiz Eduardo, a tradicional indiferenca ao problema da
violéncia doméstica e boicotes de toda ordem, sem falar nas
ameacas de morte, que como esposa e colaboradora do novo
subsecretério passei, por extensao, a receber.

Os desafios eram diarios: solucionar emergéncias,
enfrentar a maquina burocrética do estado, lidar com a midia,
decodificar a gramética dos jogos politicos, descobrir os meios
para solucionar as demandas de pessoas, grupos e movimentos
organizados e desfazer, sem podar esperancgas, as expectativas
irrealistas de policiais e liderancas comunitarias sobre meu
proprio poder de interferir nos rumos da politica. Como
representante do governo do estado, onde quer que eu fosse,
ouvia pedidos, queixas e reclamacdes que ultrapassavam
inteiramente meu poder de intervir e, naquele momento,
transcendiam até as possibilidades de intervencdo do préprio
governo. O que eu procurava fazer, nesses casos, era aliar-me as
pessoas ou grupos que vocalizavam tais demandas para,
junto(a)s, buscarmos solugdes alternativas, que, normalmente,
envolviam a participacdo de diversas agéncias, ndo apenas o
Estado. Enquanto isso, com minha equipe procurava emplacar

1 Marisa Chaves Gaspary e lara Ilgenfritz.
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nossos projetos, superando os obstaculos financeiros e politicos
e apostando na possibilidade de que as iniciativas
desenvolvidas em parceria com as organizagdes nao
governamentais sobrevivessem as intempéries politicas que ja
se prenunciavam desde o inicio da nossa gestdo. Com esse
espirito, desenvolvemos vérios projetos no curto periodo em
que estivemos no governo: alguns se perderam, quando toda a
equipe da Subsecretaria de Pesquisa e Cidadania abandonou o
governo em solidariedade a Luiz Eduardo, demitido em marco
de 2000.

Outros continuaram a se desenvolver fora do ambito
governamental e, gracas a persisténcia de seus gerenciadores,
tendem a se consolidar e a se expandir2.

2 A primeira das nossas iniciativas foi a formacdo da COMISSAO DE
SEGURANCA DA MULHER. Criada com o propdsito de apoiar a
Subsecretaria de Pesquisa e Cidadania, na definicdo e implementacdo das
politicas orientadas para a seguranca da mulher, essa comissdo, da qual me
tornei presidenta, era composta por nove mulheres e reunia profissionais
oriundas dos poderes publicos, de movimentos sociais e de organizacdes nao
governamentais. Durante o ano de 1999 e até marco de 2000 nos reunimos
regularmente para definir metas, planejar iniciativas, avaliar o andamento dos
projetos e reformular estratégias. Quando sai do governo, a comissdo
solidariamente se dissolveu e luta, até hoje, para se reorganizar em novas
bases. Um dos nossos mais importantes projetos, no qual aplicamos grande
parte das nossas. energias, foi a constru¢do de CASAS-ABRIGO PARA
MULHERES EM SITUACAO DE RISCO DOMESTICO. Investimos na
formagdo de trés casas (uma na Baixada Fluminense, outra na cidade do Rio e
outra em municipio préximo ao Rio) para oferecer reftigio seguro as mulheres
vitimas de violéncia e seus dependentes, além de apoio psicolégico, juridico e
social. Ao deixarmos o governo, haviamos conseguido o apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, para a construgdo de um dos abrigos
(além de quatro delegacias de atendimento a mulher) e os terrenos para que
fossem construidos. As plantas e os projetos de execugdo, ja adiantados,
aguardavam o desenlace dos obstaculos burocraticos que impediam o inicio
das obras. Desde o inicio do nosso trabalho na Secretaria de Seguranga,
investimos também na QUALIFICACAO DE POLICIAIS CIVIS E
MILITARES. Como ponto de partida de um projeto de aperfeicoamento
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Naqueles dias, transitivamos por mundos e classes
sociais diametralmente opostos: passdvamos facilmente das
cerimOnias oficiais para as celebracdes precisas e ruidosas da

continuo, a Subsecretaria de Pesquisa e Cidadania promoveu o treinamento
de todos os policiais das Delegacias Especiais de Atendimento & Mulher, em
parceria com a CEPIA (Cidadania, Estudo, Pesquisa, Intervencao e Acéo), que
executou o projeto, e com o CEDIM (Conselho Estadual dos Direitos da
Mulher). Além disso, 3.500 policiais militares receberam aulas sobre violéncia
de género. Para ajudar as mulheres a vencer o medo e a vergonha que as
impedem de conseguir ajuda profissional, criamos o DD-MULHER, em
parceria com o Disque-Dentincia do Rio de Janeiro. Um servico telefénico
especializado no atendimento andénimo as mulheres em situacao de violéncia,
preparado para oferecer escuta profissional e solidédria as vitimas de abuso
fisico, psicolégico e sexual. Com relagdo aos autores de violéncia, iniciamos,
em parceria com o Instituto NOOS e o PROMUNDO, o projeto CEARH -
CENTRO DE ATENCAO E REFERENCIA PARA HOMENS AUTORES DE
VIOLENCIA, pelo qual seriam desenvolvidos, com apoio do Estado, grupos
de reflexdo e responsabilizacdo para os homens que agredissem suas
mulheres, além de programas de prevencdo da violéncia intrafamiliar e de
formagdo de agentes multiplicadores. O projeto, implantado em carater
experimental nas dependéncias do CEDIM e do Instituto NOOS,
complementava o programa que desenvolviamos junto aos Juizados Especiais
Criminais, de APLICACAO DE PENAS DE PRESTACAO DE SERVICOS
COMUNITARIOS PARA OS PERPETRADORES DE VIOLENCIA. Embora
sem a parceria do governo do Estado, nossos parceiros continuaram o
trabalho com apoio de outras agéncias. Com o propdsito de suprir, em curto
prazo, a caréncia de recursos disponiveis para as vitimas da violéncia criamos,
em parceria com a Organizacdo "Ser Mulher", a REDE
MULTIPROFISSIONAL DE ATENDIMENTO A MULHER EM SITUACAO
DE VIOLENCIA. Em margo de 2000, haviamos reunido cerca de 150 pessoas e
instituicoes dispostas a oferecer seus servigos voluntariamente ou semi-
voluntariamente. Além de expandir e diversificar os recursos disponiveis
para as mulheres vitimadas, a rede multiprofissional tinha o objetivo de
integrar e dar suporte as institui¢des especializadas no atendimento a vitimas
e agressores. Finalmente, elaboramos pesquisas, produzimos manuais,
folhetos e cartazes informativos, organizamos semindrios, treinamos diversas
equipes profissionais, participamos de cursos, palestras, conferéncias e
atravessamos o estado, em apoio as iniciativas dos véarios municipios que se
mobilizavam para desenvolver programas contra a violéncia.
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Policia Militar ou de uma recepcao palaciana a realeza sueca
para as ruelas estreitas e tortuosas de uma favela; recebiamos as
mais diferentes pessoas e organiza¢des que nos procuravam na
Secretaria de Seguranga; percorriamos municipios da Baixada
Fluminense e do interior do Estado, em conversas com
prefeitos, vereadores e lideres comunitarios; faldvamos para os
mais variados publicos e platéias; visitivamos juizados,
delegacias, carceragens e penitencidrias e, algumas vezes,
enfrentdvamos situagdes embaracosas - como o0s varios
discursos que tive de improvisar ou a pregacgdo que fui levada a
fazer para cerca de trés mil fiéis de uma Igreja Universal do
Reino de Deus. Logo percebi que, como subsecretaria adjunta
de seguranca publica, eu viveria minha maior e mais rica
experiéncia antropolégica.

Por outro lado, a necessidade de responder de forma
pragmatica as demandas cotidianas me distanciou, muitas
vezes, dos ensinamentos aprendidos nos bancos da
universidade. Se minha formagdo como cientista social me
ajudava a perceber, de um angulo privilegiado, os fatos, as
dindmicas, as relacdes e as concepcdes dos diversos atores com
quem dialogavamos, ela comprometia, por outro lado, a
convicgdo necessaria a tomada de decisoes, inoculando davida
e distanciamento critico quando era imperioso fazer escolhas e
adotar posicdes inequivocas. Durante anos, eu fora treinada
para a tarefa' de captar contradi¢des entre idéias, detectar
tensdes entre conceitos e analisar conflitos entre entidades
abstratas. Nesse processo, construi um superego antropolégico
que me impunha o constante estranhamento do que parecia
familiar e me alertava para a precariedade dos esforcos
interpretativos, sempre parciais e limitados pelas opcdes que
necessariamente os antecedem e os condicionam. Aprendi,
assim, a resistir ao encanto das solugdes tedricas definitivas e a
seducao dos grandes modelos explicativos. A incompletude
tornou-se, entdo, uma espécie de recurso virtuoso da reflexao
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autoconsciente de seus limites e, por isso mesmo, sempre aberta
a aventura critica.

Nas fungdes executivas, me vi no papel de administrar
conflitos reais, de dar respostas praticas ao sofrimento
encarnado em pessoas concretas e de usar instrumentalmente
as nogdes e conceitos com o objetivo claro de transformar
comportamentos. Nessas circunstancias, nao havia espaco para
elocubracdes analiticas e sutilezas tedricas. As escolhas, praticas
ou conceituais, tinham de ser levadas as tltimas conseqiiéncias,
sem a sombra da hesitagdo critica que alimenta e fortalece o
exercicio reflexivo. No terreno das decisdes pragmaticas nao ha
lugar para a retérica interrogativa, para a convivéncia pacifica
de conceitos em tensdo, ou para solugdes tdo mais precisas
quanto mais capazes de expressar suas proprias limitagdes.
Nesse caso, para que a agdo e o pensamento pratico sejam
possiveis é indispensavel comprometer-se integralmente com as
opcdes adotadas, ainda que correndo, muitas vezes, o risco da
simplificacdo e da generalizacao reificadora.

Nao porque o que estou chamando de mundo pratico seja
em si mesmo menos sofisticado e complexo ou porque meus
interlocutores fossem primitivos e pré-légicos (embora alguns
passassem, de fato, essa impressdo). O que quero dizer é que
independentemente do grau de complexidade e sofisticagdo das
pessoas ou situagdes com que se estd lidando, o combustivel
que alimenta e faz funcionar a engrenagem da préatica é
exatamente a decisdo que exclui, virtualmente, todas as suas
alternativas. Para mover pessoas e coisas é necessdrio
suspender a consciéncia de que o olhar analitico esta
inexoravelmente fissurado pelo compromisso com seus
pressupostos e apostar no que é relativo, parcial, fragmentario e
provisério, como se fosse uma manifestacdo do absoluto. A
diferenca, nesse caso, é que embora a consciéncia dos limites de
cada escolha ndo seja automaticamente abolida pela decisao
pragmatica, essa consciéncia ndo trds nenhuma contribuigao
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positiva ao processo em que as escolhas sao incorporadas. Pelo
contrario, se for agucada como requer o pensamento critico,
acabara por produzir uma completa paralisia.

Certas situagdes que vivi na Secretaria de Seguranca eram
tdo ricas e se ofereciam de forma tao sedutora a um olhar
analitico que era dificil resistir a tentacdo de sacar do bolso o
caderno de campo e registrar os discursos, categorias, jogos
interativos e estratégias simbdlicas que meus interlocutores
encenavam diante dos meus olhos. Muitas vezes, nossos
encontros e reunides pareciam verdadeiras amostras compacta
das de um trabalho de campo, com a vantagem de funcionarem
sem a interferéncia incomoda do observador. Como
antropdloga, eu realizava assim a fantasia de estar presente,
porém invisivel, como se observasse as cenas de uma camara
secreta. O fato de eu desempenhar, naquelas situacdes, o papel
da autoridade, era ainda mais revelador, pois como
personagem da cena que observava, eu ia tinha o privilégio de
conhecer pela propria experiéncia, a gramatica utilizada por
certos grupos, na relacdo com o que eles consideravam ser uma
representante do poder.

Algumas vezes, quando me reunia com policiais, lideres
comunitérios, profissionais, voluntarios ou grupos organizados
que falavam em nome de suas comunidades ou corporagdes, eu
escutava atentamente as propostas e as demandas, mas ndo
conseguia perder de vista o sub-texto que emergia livremente
dos discursos e das acbes de meus interlocutores. De varias
formas eles expressavam suas visdes sobre violéncia, familia,
sociedade, comunidade e sobre a funcdo do Estado e da
sociedade civil no enfrentamento da violéncia; definiam e
redefiniam seus proprios papéis como profissionais e
representantes comunitarios, em funcdo das expectativas
geradas pelo nosso didlogo; desenhavam o mapa das aliangas
que instituiam grupos, sub-grupos e faccdes rivais; discutiam e
descartavam Categorias; naturalizavam outras que, consciente
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ou inconscientemente, determinavam o curso de suas agdes e
disputavam a primazia da verdadeira representatividade
comunitdria ou do discurso legitimo sobre a violéncia de
género. Afortunadamente, eu pude observar varios desses
processos sendo vividos em tempo real. Se ndo fosse um termo
tdo perigoso naquele ambiente policial, eu diria ter encontrado
ali meus melhores informantes.

Mas, sempre que me entretinha observando formagodes
conceituais, estruturas de plausibilidade, feixes de significados,
ambigitiidades e tensdes constitutivas dos discursos e das
praticas de meus interlocutores, lembrava-me subitamente de
meus compromissos profissionais como subsecretaria adjunta:
era preciso dar respostas precisas as demandas, solucionar as
disputas, negar ou aceitar as propostas, definir caminhos,
avaliar os procedimentos e oferecer alternativas aos problemas
enunciados. Era hora de abrir mdo da invisibilidade, sem
contar, no entanto, com as prerrogativas de pesquisadora, que
me assegurariam o direito ao siléncio e a suposta neutralidade
do posto de observacdo. Era hora de comegar a me expor, de
fazer as escolhas, de manifestar idéias e propésitos e de atribuir
as categorias os significados que as transformariam em
instrumentos da acao.

Entre as expressdes e categorias que circulam nos
encontros, reunides, semindarios e conversas informais, algumas
tém pouca expressividade e pequeno potencial mobilizador.
Cumprem pacificamente sua fungdo descritiva e apenas ajudam
a consolidar o vocabulario que conforma um campo politico e
profissional comum. E o caso, por exemplo, da nocio de
estupro que, ao contrario do que acontece nos Estados Unidos,
no Brasil permanece inteiramente acoplada a definicao do
Codigo Penal. Outras categorias, como as referentes aos papéis
de vitimas e agressores, possuem alto teor conflitivo e sdo
capazes de fomentar verdadeiras batalhas conceituais.
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A palavra "vitima" fez parte do arsenal utilizado pelos
movimentos feministas, nos anos 70 e 80, para trazer a tona o
tema da violéncia de género. Como sugeri em meu livro
Mulheres Invisiveis®, a0 mesmo tempo em que o fendmeno da
violéncia contra a mulher ia sendo revelado, desenvolvia-se
também seu préprio processo de construcdo, na medida em que
se configuravam seus personagens e os contornos que o
identificariam como uma problematica especifica. Quero dizer
que ao mesmo tempo em que as atrocidades perpetradas no
mundo privado ganhavam as folhas dos noticidrios e sua
magnitude chegava ao conhecimento publico, velhas préticas e
comportamentos eram revestidos de novos significados e
incorporados ao repertério da violéncia contra a mulher, que,
assim, consolidava-se como fendmeno e se legitimava como um
dominio politico e, mais tarde, um campo profissional. Nesse
contexto, a idéia de vitimizagdo era um instrumento de
afirmacdo da nova problemética e das posicdes dos
personagens que a constituiam. As agressdes cometidas por um
homem contra sua esposa ndo podiam mais ser vistas como
expressao de idiossincrasias individuais ou conjugais, mas sim
como a peca de uma engrenagem social que se ancorava na
relacdo entre opressores e oprimidos. Mais do que isso: era
preciso definir politicamente essa violéncia como um crime que
exigia punicdo. Demarcar com todo o rigor a fronteira que
separava inocentes de culpados, vitimas de agressores e
superpor essa demarcacao ao recorte de género era quase uma
necessidade logica, pois essas distingdes eram, em certa
medida, instauradoras da problemdtica que se queria
denunciar.

Trés décadas se passaram desde que a violéncia contra a
mulher foi incorporada a constelacdo dos problemas sociais

3 SOARES, B. M. Mulheres Invisiveis - violéncia conjugal e as novas politicas de
seguranca. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1999.
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capazes de mobilizar governos e organizagdes civis. Nos anos
90, a nocao do que seria a violéncia contra a mulher ja se havia
ampliado, adquirindo outros significados que transcendiam os
limites das agressdes fisicas e sexuais. As fronteiras que
definiam o lugar de vitimas e agressores ja ndo eram tao
rigidamente acopladas ao recorte de género e novas formas de
abuso haviam sido incorporadas as dindmicas da violéncia
doméstica e sexualt, como o abuso emocional, o abuso
econdmico e o assédio sexual, a perseguicdo e o isolamento
social, para ndo falar do estupro, cuja definicdo sofreu, em
alguns paises, uma expansdo consideravel. Nos Estados
Unidos, onde o tema alcancou enorme visibilidade e o
tratamento que lhe foi conferido serviu de modelo para varios
paises, as pesquisas se multiplicaram e o actmulo de
experiéncias nessa drea propiciou o refinamento dos debates.
No final da ultima década, as disputas acaloradas foram se
tornando menos emocionais e dando lugar a um didlogo mais
enriquecedor entre as feministas, que atribuiam as causas da
violéncia doméstica exclusivamente as relagcdes de género e os
que localizavam a fonte dessa violéncia nas estruturas familiar e
social>. A propria idéia de vitimizacdo, tdo enfatizada em
periodos anteriores, foi se revelando uma faca de dois gumes:
se, por um lado, essa nocdo contribuia para as teses feministas
de que a violéncia era apenas um instrumento de poder e
controle dos homens sobre as mulheres, ela comprometia, por
outro lado, o processo de fortalecimento, entendido como
condicdo necessdria para romper a situacdo de violéncia.

4 Embora a violéncia sexual se dé, com freqiiéncia, no ambito da violéncia
domestica, estou artificialmente distinguindo as duas categorias para
identificar os casos de violéncia perpetrados fora da esfera familiar. A
expressao “Violéncia contra a Mulher” refere-se as modalidades de
violéncia intra e extra-familiar.

5 Em Mulheres Invisiveis... desenvolvo detalhadamente uma analise desse
debate. Ver também Susan Schechter, comunicacao pessoal.
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Afirmar-se vitima poderia ser um bom recurso para evitar a
tendéncia generalizada a culpar as mulheres pela violéncia
sofrida, mas acabava representando uma camisa-de-forca, ja
que as aprisionava na situacdo de passividade. Claramente, a
mobilizacdo em torno da violéncia contra a mulher apontava,
nos Estados Unidos,para um processo, que chamei em meu
livro, de “vitimizagdo afirmativa”, segundo o qual as vitimas
passaram a ser produtoras de um discurso préprio, fundado na
experiéncia vivida, e comecaram a assumir uma posigdo ativa
nos movimentos para enfrentar a violéncia contra a mulher.
Nao por acaso, o termo vitima foi sendo substituido, em
algumas esferas pela palavra “sobrevivente”. Mesmo no Brasil,
onde ndo se construiu ainda um espago efetivo para que as
mulheres vitimadas superem a condicdo de apassivamento a
que noés profissionais as condenamos, ha quem prefira utilizar a
expressdo “mulheres em situacdo de violéncia” em vez de
“vitima”. Essa expressdo teria o mérito de indicar uma
diferenciacdo menos absoluta dos papéis de vitima e agressor e
de sugerir um cendrio mais rico do que simplesmente o do
controle e da opressdao masculinas. Alem disso, ajudaria a
chamar a atencdo para o fato de a violéncia doméstica ser um
processo muito mais complexo do que os episddios esporadicos
de agressao fisica com que tem sido confundida. Ainda que sem
descartar inteiramente o modelo da violéncia de género, que
pode funcionar como um tipo-ideal plausivel e consistente, ja
ndo é mais possivel, nos dias de hoje, desconsiderar a
complexidade das dindmicas que envolvem a violéncia
praticada no mundo privado, assim como a diversidade de
significados, contextos, intensidades e personagens que
ocupam a cena. A prépria nogdo de violéncia contra a mulher,
nesse cenario, acaba sendo permeada por ambigiiidades que
exigem sua relativizagao.

Porem, todo esse debate, fundamental para o pesquisador
ou pesquisadora, tinha pouca utilidade, quando se tratava de
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planejar iniciativas, lidar com financiadores, escolher parceiros,
treinar técnicos, voluntarios e policiais e até mesmo de definir
se no foco das nossas iniciativas estaria a mulher, como vitima
por exceléncia das agressdes masculinas, ou se toda a familia,
na qual as varias formas de violéncia florescem em multiplas
direcdes. Nesses momentos, o superego antropolégico apenas
atrapalhava as escolhas determinadas por fatores eminentemente
praticos e politicos, e punha em risco os frageis canais de
comunicacao que representavam nossa esperanca de transformagao.

No caso do treinamento de policiais, por exemplo, a
missao era clara e espinhosa. Sonhavamos mudar a forma como
o(a)s policiais tratavam (e tratam) as mulheres, substituindo a
indiferenga, o desrespeito e a descortesia habituais por uma
atengdo profissional e solidaria. Parecia simples, mas ndo era.
Nesse caso, para alterar as préticas fazia-se necessario interferir
no plano das concepgdes e enfrentar pelo menos o mais
resistente dos obstaculos ao bom atendimento: o preconceito.
Diante das turmas de policiais a quem me cabia apresentar a
problematica da violéncia contra mulheres, era preciso optar
por uma interpretagdo. SO havia, nesse caso, um caminho
possivel: enfatizar a idéia da vitimizacdo feminina para
convencé-los de que as mulheres nao apanham porque gostam,
ndo sdo estupradas por terem instigado o estuprador e ndo
permanecem por meses OU anos COM Seus agressores por
ignordncia ou por serem desavergonhadas. Embora absurdas,
estas sdo ainda as idéias que orientam a atuagdo de muitos
agentes de policia, mesmo nas delegacias da mulher onde,
supostamente, se deveria oferecer um tratamento mais
respeitoso as vitimas.

Nesse contexto, de que valeria lembrar a violéncia entre
casais homossexuais, femininos ou masculinos, repetir o fato de
as mulheres serem predominantemente as agressoras, quando
se trata de violéncia contra criancas ou destacar a existéncia de
um ndmero considerdvel de mulheres que agridem
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unilateralmente seus maridos? De que serviria analisar a
complexidade das dindmicas psicolégicas que estdo na base das
mais variadas situa¢des de violéncia ou ressaltar diferencas
culturais, no que diz respeito a prépria definicdo do que seja
violéncia e aos niveis de tolerdncia em relagdo a praticas
violentas? Em que poderia ser util, quando estava em jogo
construir um sistema de seguranca para a mulher, chamar a
atengdo para a fragilidade dos modelos explicativos e das
descricdes da violéncia que serviriam de base para nossas
iniciativas?

O mais grave é que ndo s6 os agentes de policia operam
sobre o pano de fundo do preconceito. Como cidadaos, eles
apenas expressam na linguagem policial o espirito que
atravessa toda a nossa sociedade. Por isso, infelizmente, as
mulheres em situacdo de violéncia também sio tratadas de
forma inapropriada por juizes, promotores, profissionais da
saude, por seus amigos e familiares e, embora com menos
freqiiéncia, até pelos profissionais que as atendem nos abrigos e
centros de atendimento especializados. O problema, a meu ver,
é a conjugagdo dos classicos estere6tipos sobre os papéis de
género e sobre as relagdes conjugais, a uma enorme
desinformacdo sobre as dinAdmicas da violéncia doméstica. O
resultado é que, diante da incapacidade dos profissionais de
compreender-lhes o comportamento, as mulheres vitimadas
tendem a se recolher. Forma-se, assim, um circulo vicioso: elas
nao procuram ajuda porque ndo encontram pessoas capazes de
compreendé-las e de fato ajuda-las e sdo acusadas, por isso, de
ndo quererem sair da situagdo de violéncia. Em outras palavras,
as vitimas permanecem sofrendo porque ndo conseguem o
apoio necessario para sustar a violéncia e os profissionais que
deveriam apoié-las acabam por repeli-las, dada sua dificuldade
de compreender o cerne do problema que as aflige. Como,
sobretudo nos casos de violéncia conjugal, elas freqiientemente
renunciam ao direito de denunciar seus agressores e voltam
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para o convivio do parceiro violento, acabam sendo vistas e
tratadas como responsaveis pela situacdo em que se encontram.
Sem entender que as hesitacdes, os recuos e as ambigiiidades
sdo reagdes tipicas de quem vive em situacdo de violéncia
cronica e que é exatamente para vencer essas dificuldade que
elas precisam de apoio qualificado, esses profissionais
costumam interpretar o comportamento das vitimas como
desejo de servidao, misturado a uma certa indigéncia moral e
acrescido de intrinseca rebeldia contra as regras do mundo
legal. Eles ndo vém que o drama da violéncia doméstica é
precisamente esse: ela é cronica, recorrente e aprisionante; ela
abala a autonomia da vitima e destréi-lhe a auto-estima e a
capacidade de tomar decisdes; ela se toma, para a vitima,
extremamente ameagadora, a ponto de paralisar suas
iniciativas, e se d4, em muitos casos, associada a outros
problemas graves, como a pobreza, a drogadigdo, a violéncia
familiar e a violéncia social. Por isso, toma-se tdo grave, tdo
arriscada e dificilmente superavel sem a intervencdo
profissional, seja de policiais, psicélogos, assistentes sociais,
advogados, juizes ou promotores.

E claro que a descricio que acabo de fazer serd sempre
uma generalizacdo, mesmo que eu tome o cuidado de dizer que
estou falando apenas de um tipo-ideal de vitima, que
provavelmente ndo chega a se atualizar plenamente em
nenhuma mulher real. O problema persiste. Do ponto de vista
analitico, a descricdo atropela a complexidade dos cenarios
possiveis, como toda generalizacdo, ainda que venha cercada
das ressalvas costumeiras. Da perspectiva prética, de nada
serve ajustar os conceitos em sintonia fina, pois a solucado
possivel no plano da retérica ndo ajudara a respaldar a melhor
escolha ou a decisdao mais correta. Em resumo, a interpretacao
transita facilmente pelas ambigiiidades e inconsisténcias do
mundo préatico porque suporta, desde que claramente
explicitados, os limites de seu préprio esforgo em apreendé-lo.
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E dessa forma que ela se enriquece. Por sua vez, a aplicacio
pratica dos esforgos interpretativos ndo admite a incompletude
e deve expurgar de seus horizontes a davida e a
autoconsciéncia critica para viver a plenitude de suas
potencialidades. E dessa forma, paradoxalmente, que ela se
complexifica. O que importa, no final das contas, é que uma
determinada generalizagdo pode, no limite, salvar vidas, na
medida em que, sendo plausivel e consistente, ainda que infiel
as madaltiplas possibilidades do real, se contraponha a
generalizacdes preconceituosas, que alimentam o desprezo
negligente pelas centenas de milhares de mulheres que ainda
vivem hoje em situacdo de violéncia.
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Violéncia e intervencao

Malvina Muszkat®

Na equacdo custo/beneficio, poucos tém sido os
resultados obtidos nestes tltimos 30 anos no que diz respeito a
violéncia em geral e a violéncia doméstica em particular.

Do ponto de vista da sociedade civil a violéncia
domeéstica é um tipo de fendmeno que ndo comove as pessoas
porque é vista como um problema relativo, exclusivo da
mulher, e de menor importancia no contexto da sociedade.

Do ponto de vista do Estado tende a ser visto apenas
como um problema da ordem da legalidade para o qual se deve
providenciar leis e medidas punitivas, o que tem sido feito em
abundancia com resultados, do meu ponto de vista,
equivocados e ineficazes.

Ja na intervencdo, as praticas se apdiam, geralmente,
numa leitura generalista e maniqueista do fendémeno que
divide o mundo em agressores e vitimas, esperando que as
vitimas - sempre as mulheres -, por sua responsabilidade
individual, superem os conflitos do casal, sem comprometimento
do agressor. Espera-se que a mulher, por um ato de vontade
individual, promova na relacdo do casal, condigdes para
desenvolver formas mais brandas de resolucdo de conflitos.

A discussao a respeito do grave problema da violéncia de
género, que quando praticada no espago da familia se
denomina violéncia doméstica, vem requerendo re-defini¢des
que permitam dar conta de um fendmeno que envolve tantos
fatores - culturais, sociais, psicolégicos e interpessoais - e tem
sido objeto de intimeras simplificacdes.

*  Pro-Mulher, Familia e Cidadania. Pro-Mulher, Familia e Cidadania.



Proponho chamar ao exercicio da violéncia no espago
domeéstico de violéncia intrafamiliar, considerando que numa
familia onde existe violéncia, ndo apenas um, mas todos os seus
membros estdo expostos a graves prejuizos, inclusive o
agressor.

Violéncia e subjetividade

Para compreender o fendomeno da violéncia no nivel
subjetivo em suas mdultiplas manifestacdes, é necessério
considerar que a prética da forca (forcar, fazer forca, usar a
forca) pressupde a reagdo a uma resisténcia, ou seja, reagao a uma
forca contraria, um obsticulo, que se interpde entre o sujeito e
seu objetivo.

Dependendo da importancia - objetiva ou subjetiva - do
obstaculo e do objetivo do sujeito, sentimentos ameagadores de
dano, fisico ou psiquico, poderdo mobilizd-lo, provocando
reacOes de intensa ansiedade que irdo constelar uma disputa
com o obstaculo ameacador. Se a ameaca se tornar
insustentavel para o sujeito, o ato violento eclodird como o
instrumento interpessoal mais imediato para restabelecimento
do controle da situacdo.

O ato violento corresponde ao uso de uma forca invasiva
que, através do constrangimento fisico ou moral do Outro,
resolve uma disputa, promovendo uma sensacdo momentanea
de triunfo, de resgate de uma posicdo ameacada que, em geral,
estd carregada de sentimentos de baixa estima e humilhagdo.
No nivel das interrelacdes e nas relagdes de género em
particular, o desafio constante é manter os poderes que definem
as posicdes e praticas nos relacionamentos. E no ambito da
familia que as disputas de género se tomam mais acirradas,
exigindo das partes uma capacidade de tolerancia as
acomodacgdes, nem sempre existente.
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Violéncia na familia

Um dos equivocos basicos a respeito da violéncia
intrafamiliar recai sobre uma visdo romantizada da familia,
paradoxal com o fato de que criancas, mulheres e homens sao
preferencialmente prejudicados pelas pessoas que, se aprende a
pensar, deveriam apenas ama-los.

A verdade é que o espaco privado é densamente
carregado de conflitos. A dindmica e a organizacao das familias
se baseia na distribuicdo dos afetos o que tende a criar no
espaco doméstico um complexo dinamismo de competigdes e
disputas que, antes de mais nada, sio motivadas pela conquista
de espacos que garantam o amor, o reconhecimento e a
protecao, necessidades basicas da condi¢do humana. O nivel de
intimidade e de disputa pelos afetos estimula sentimentos
ambiguos de amor e 6dio, alianga e competicdo, protecao e
dominio, entre todos os seus membros. Pais e maes ndao sao
apenas amorosos e protetores, mas sdo também cruéis com seus
filhos assim como cruéis entre si. Irmaos sdo cruéis uns com os
outros ou com seus pais, e assim por diante.

Por isso é equivocado supor que estas disputas sejam
orientadas exclusivamente pelas lutas de poder entre os sexos. E
ainda mais, a prética da violéncia, mesmo que execrédvel, nio é
incompativel com o desejo de unido e manutengao da familia.

Maria Filomena Gregori, em Cenas e Queixas!, observa
que as mulheres ndo se submetem a violéncia apenas devido a
sua condicdo de opressao, mas como uma prética de adaptacdo
e negociacao entre os sexos, no sentido de satisfazer o desejo de
preservacdo do espago doméstico.

Como primeiro nicleo de socializagdo, a familia tem
responsabilidades importantes na constituicdo das identidades,
fornecendo insignias que dizem para o sujeito quem ele é. Todo

1 GREGORI, Maria Filomena. Cenas e queixas: um estudo sobre mulheres, relagoes
violentas e pritica feminista. Sdo Paulo, Paz e Terra, 1992.
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sujeito se constréi a partir de uma composicio de forcas
determinadas pelas experiéncias individuais e culturais
transmitidas através dos cuidados que recebe. Estudos
comprovam que o ciclo da violéncia comeca cedo na vida das
pessoas. Comeca quando criangas, filhos de familias violentas
ou "disfuncionais", sentem-se abandonados e ndo encontram,
no seu ambiente, razdes para crer que sao importantes. Comega
quando sdo diretamente abusados pelos adultos ou quando
aprendem, observando as relagdes entre esses adultos que é
através da violéncia que se resolve conflitos.

As politicas puablicas voltadas para as questdes da crianca
e do adolescente ainda nao se detiveram na andlise a respeito
de como faffillias violentas fabricam jovens violentos. A
exposi¢do de criangas a violéncia intrafamiliar, é responsavel
pelo chamado ‘'ciclo da violéncia intergeracional", que
corresponde a reproducgdo da violéncia, seja na posicdo de
vitima ou de agressor, tanto no ambito da familia como da
sociedade. No caso da nossa clientela - populacdo de baixa
renda -, a grande maioria dos casos, seja na situacdo de vitima
ou de agressor, provém de familias violentas e é este ciclo que é
necessario interromper.

Vivemos numa sociedade que condena a violéncia social,
mas que estimula os meninos, no seu processo de socializagdo,
a supressao de todas as suas emogdes com excecdo da raiva. Os
meninos sdo submetidos a um processo de "endurecimento
emocional" através da separacdo precoce da mae, do
impedimento de manifestagdes de ternura e do exercicio
da forca e da agressividade ndo porque se "sintam fortes"
mas porque "ndo podem se mostrar fracos" o que cria uma
hipersensibilidade para qualquer sentimento de
vulnerabilidade. Qualquer sensacao de fragilidade pode ser o
movel desencadeante de sentimentos de humilhacdo e raiva
muitas vezes incontroldveis. Seguindo esse raciocinio, se
considerarmos uma populacdo de baixa renda como a nossa,
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submetida a uma série de violéncias individuais e coletivas,
que vao desde a privacdo de bens materiais, culturais e sociais
até o enfrentamento e a banalizacio das condutas violentas,
teremos um campo absolutamente propicio para o exercicio de
todo tipo de violéncia em que homens agridem e matam outros
homens, homens agridem suas mulheres, mulheres agridem
seus filhos, que por sua vez serdo futuros agressores.

Trata-se de uma populagdio que vive em estado de
marginalidade social em que o desejo de respeitabilidade ¢é
constantemente contrariado e o afeto densamente sobrecarregado
de frustracdo. Sao sujeitos de familias discriminadas e
desrespeitadas pela sociedade que criaram para si um
repertério de solugdes compativeis com 0s seus parcos recursos.
Sem condicdes apropriadas ao lazer, fazem do bar ou da rua
seu ponto de referéncia social, tendendo a voltar-se para o
alcool, as drogas, o confronto entre os homens e a sexualidade
promiscua, desafiando quase sempre a estabilidade social. Com
isso, ndo pretendo confundir pobreza com sociopatia, quero,
pelo contrario, chamar atengdo para a inadequacao e a violéncia
das nossas politicas sociais e a mé distribuicdo de recursos
publicos. Isso tanto é verdadeiro que o jornal o Estado de S.Paulo
de 26 de novembro de 2000 traz todo um caderno sobre como o
crime organizado vem sitiando os bairros mais pobres de SP
por falta da presenca do Estado nestes locais, sem falar de
outras caréncias basicas de satide, ensino e lazer. Nao se pode
considerar o agressor dessa camada social como um
representante tipico do modelo hegemoénico masculino. Mesmo
que influenciado pelos seus estereétipos de forca e poder ele
ndo usufrui os beneficios da supremacia masculina.

A abordagem da violéncia intrafamiliar em populacdo de
baixa renda ndo pode excluir o cendrio em que esta populagao
estd inserida. Sabe-se que a violéncia de género perpassa
democraticamente todas as classes sociais 0 que ndo significa
que possa ser compreendida como um fendmeno tnico.
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Uma coisa, porém, é certa: a violéncia exercida pelos
homens se apdia em paradigmas tradicionais da cultura que,
mesmo considerados anacronicos para os dias atuais, podem
ser interpretados como uma forma de dentncia de uma
sociedade ambigua e perversa que reprime e, a0 mesmo tempo,
cultua a violéncia.

O fato é que a violéncia e a desigualdade estdo na base
das proéprias instituigdes. Suas raizes fazem parte do imaginario
e permeiam as praticas e a cultura e é nisso que precisamos
investir: na mudanca das mentalidades, na desmistificacdo das
premissas sobre as quais as politicas se apdiam, na busca de
uma justica mais reparadora e menos punitiva, na
conscientizagdo dos significados, e na garantia de um projeto
politico consistente.

Leis e Servicos
Leis de protecado a violéncia doméstica:

1a. Constituicio Federal (1988)

Art. 144 - A sequranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagio da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio.
Art. 226 - A familia, base da sociedade, tem especial protecdo
do Estado.

pardgrafo 80. - O estado assequrard a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito das relagoes.

1b. Legislagio Estadual Infraconstitucional

Lei no. 478, de 19.7.86, cria Centro de Orientacdo Juridica e
Encaminhamento da Mulher, integrando a Procuradoria Geral
do Estado - COJE.

Lei no. 5.467 de 24.12.86, que dispoe sobre a criagdo das
Delegacias de Policia de Defesa da Mulher - DPDM
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Decreto no. 29.981 de 1.6.89, que estabelece as atribuicoes e
competéncias no ambito das Delegacias de Policia de Defesa da
Mulher e da providéncia correlata.

Artigo 12 - As Delegacias de Defesa da Mulher, tém, em suas
respectivas dreas as seguintes atribuicoes:

I - a investigacdo e apuragdo dos delitos contra pessoa do sexo
feminino, previsto no Titulo I, Capitulo Il e Segio I do Capitulo
VI e artigo 244, todos da Parte Especial do Cédigo Penal;

II - o atendimento de pessoas do sexo feminino que procuram
auxilio e orientacio e seu encaminhamento aos 0rgaos
competentes.

Pardgrafo Unico - As atribuicées previstas no inciso I deste
artigo serdo exercidas concorrentemente. com as unidades
policiais de base territorial.

Decreto no. 31.288, de 8.3.90, que cria pela Secretaria de
Sequranga Piblica, o Centro de Convivéncia para Mulheres
Vitimas de Violéncia Domeéstica - COMVIDA, e di outras
providéncias.

Artigo 1o. - Fica criado, na Secretaria da Seguranga Publica, o
Centro de Convivéncia para Mulheres Vitimas de Violéncia
Doméstica, integrado a estrutura da Delegacia de Policia e
subordinado, diretamente, a Assessoria Especial.

Pardgrafo Unico - A unidade criada por este artigo tem nivel de
divisdo técnica e destina-se a acolher temporariamente as
mulheres e seus filhos vitimas de violéncia doméstica, que
estejam em situacdo de iminente risco a4 sua integridade fisica
ou psiquica.

Decreto no. 32.959, de 7.2.91, que instituiu no Estado de Sao
Paulo o Programa de Atendimento Integrado a Mulheres
Vitimas de Violéncia e dd providéncias correlatas.

Artigo 20. - O Programa de Atendimento Integrado a
Mulheres Vitimas de Violéncia tem por objetivo garantir as
mulheres vitimas de violéncia a manutengdo de sua integridade
fisica e a defesa de seus direitos.

Artigo 60. - Fica criado o Grupo de Trabalho com a
incumbéncia de articular as medidas necessdrias a criagcdo e
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instalagio de Centros de Atendimento Integrado a Mulheres
Vitimas de Violéncia nos termos do artigo 42 deste decreto.
Artigo 70. O Grupo de Trabalho criado pelo artigo 6o. serd
constituido dos representantes dos orgaos, destinados pelo
Governador do Estado:

I - Conselho Estadual da Condicido Feminina, da Secretaria do
Estado do Governo

II - Secretaria da Justica

III - Procuradoria Geral do Estado

IV - Secretaria de Sequranga Piiblica

V - Secretaria do Trabalho e de Promocdo Social

As conquistas legais aqui elencadas ndo puderam, pelas
mais variadas razdes, ser devidamente implementadas. O COJE
foi implantado, mas ficou vérios anos praticamente sem
funcionar. Recentemente, durante o ano 2000, diante de nova
direcdo, vem tentando se reorganizar. J4 o COMVIDA conta
com um Gnico abrigo, até hoje para toda a cidade de Sao Paulo
e o Programa de Atendimento Integrado jamais foi implantado.

As DPDMs, hoje em dia em namero de 307 em todo o
Brasil (125 s6 em Sao Paulo), que desempenham um papel de
importancia no combate a violéncia contra a mulher, vém
sendo sobrecarregadas com atribui¢des que ndo sdo de sua
competéncia, tais como funcionar como verdadeiros centros de
servico social, o que confirma, de um lado, a necessidade de um
apoio consistente no sentido da capacitagdo dos profissionais e,
de outro, que violéncia doméstica ndo se resolve apenas com
policia.

Os processos sdao morosos e, geralmente, ndo levam a
qualquer solugao.

Para resolver essa morosidade, foram criados os Juizados
Especiais Criminais (Lei n° 9099) que dao atendimento aos casos
de "lesdes corporais dolos as leves", cujas punicdes, com penas
alternativas inteiramente descabidas, tem desmoralizado ainda
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mais as mulheres que tem tido a coragem de enfrentar um
processo contra seu companheiro.

Para sintetizar, pode-se dizer que, apesar dos avancos
legais, a questdo da violéncia intrafamiliar, hoje acrescida do
grande numero de mulheres infectadas pelo HIV (que
considero como mais uma forma fatal de violéncia) est4 longe
de ser equacionada e merece ser repensada.

Uma nova abordagem

Buscando investir na mudanca das mentalidades e na
resolucdo de alguns equivocos sobre as quais as atuais politicas
se apdiam, nés da Pré-Mulher, Familia e Cidadania
procuramos um método que servisse de ferramenta politica,
cuja ideologia ndo atendesse apenas a necessidades
assistencialistas, mas atribuisse = responsabilidades e
possibilidade de reparacao das partes entre si.

Consideramos que:

1 avioléncia doméstica é uma doenca social;

2 o conflito faz parte integrante das relagdes
familiares;

3 o conflito e a disputa na dindmica das familias sdo
regra e ndo excegao;

4 a violéncia doméstica ndo resulta exclusivamente
das categorias sociais de género;

5 as mulheres ndo sdo apenas vitimas irresponsaveis
mas sujeitos constituintes de sua prépria situacao;

6 as mulheres ndo sdo sujeitos, "mais responsaveis"
capazes de superar seus problemas por um ato de vontade
individual;

7 o agressor ndo pode ser "poupado" da intervencao.
Relacionamentos interpessoais sao resultados de uma parceria;

8 precisamos de métodos de ressocializacdo dos
sujeitos;
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9 é preciso interromper o ‘'ciclo da violéncia
intergeracional" ;

10 a justica comum ndo atende as necessidades das partes,
além de nao garantir os "acordos" entre elas.

Na procura de uma justica reparadora, o método da
Mediacao Familiar nos pareceu o mais adequado, considerando
que através de sua intervencdo toma-se possivel fazer
reparagdes pessoais e fugir ao paternalismo da justica comum.
O método permite:

1. intervir junto as partes com o intuito de estimular e
proporcionar condigdes favordveis ao desenvolvimento da
autonomia e autodeterminagdo dos sujeitos;

2. evitar as solugdes ganha/perde, propiciando situagdes
de negociacdo em que beneficios e perdas, desejos e ilusdes
podem ser discutidos e acordados sem qualquer intervencao
paternalista;

3. facilitar a comunicacdo indicando formas alternativas
de resolucdo dos conflitos pela articulacdo de acordos apoiados
sobre um ponto de interesse comum para as partes (em geral os
filhos).

Julgamos se tratar de um método que permite as pessoas
reavaliar os seus papéis sociais, restaurar sua auto-estima e
dignidade e seus direitos de cidaddo além de questionar os
mitos construidos sobre as categorias de género que tém
habitado a consciéncia e o inconsciente coletivo da nossa
cultura.

Com esta metodologia pensamos estar atendendo as
premissas das quais haviamos partido. A primeira indicacdo a
respeito do sucesso da escolha foi a de uma total inversdao no
nimero de desisténcias das mulheres durante o processo,
fendmeno habitual nos casos de dentincia. As desisténcias
passaram de 78% para 18% dos casos.

O atendimento em conjunto tem se mostrado mais
eficiente, porque permite, a nés e a nossa clientela, entender de
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fato quais os interesses que estdo em jogo nas situagdes e
discuti-los com as partes e posteriormente com toda a rede
familiar. Podemos, ainda, proporcionar-lhes a oportunidade de
ouvir e refletir melhor sobre os seus préprios conflitos e os
conflitos do outro numa relacdo de alteridade, e buscar novas
formas de solucao que ndo passem pela a¢do penal.

Dar transparéncia as motivagdes subjetivas camufladas
por tras de atitudes onipotentes, como no caso da violéncia
domeéstica, é uma forma de desmoralizar o mito do poder
masculino, uma forma de instaurar a democracia nas relagdes
de género.
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Violéncia doméstica: questao de policia
e da sociedade”

Heleieth 1.B. Saffioti™

O maior levantamento de dados sobre violéncia no Brasil,
que se conhece, foi realizado em 1988!. Incidiu sobre violéncia
fisica denunciada e nao denunciada, compreendendo, portanto,
a violéncia doméstica. Embora esta dltima nao seja apresentada
separadamente, é possivel lé-la, pelo menos em parte, pois
consta o local da agressao, assim como a relacdo entre vitima e
agressor. Obviamente, a violéncia doméstica perpetrada fora do
domicilio nao é passivel de leitura especifica.

Em agosto de 2000 ocorreu, em Ibiana, SP, o femicidio da
jornalista Sandra Florentino Gomide, praticado pelo também
jornalista Antdonio Marcos Pimenta Neves. Crime passional
caracteriza tipicamente violéncia doméstica, embora haja tido
por cenario um haras e ndo um domicilio. Como ja se explicou?,
ndo obstante haver grande sobreposicio entre violéncia
intrafamiliar e violéncia doméstica, ambos os tipos apresentam
também segmentos distintos. As duas modalidades podem
ocorrer dentro ou fora do domicilio. A familia, no primeiro
caso, e a unidade domiciliar, no segundo, constituem
referéncias importantes para seu entendimento e distingdo,

Esta pesquisa contou com o apoio das seguintes agéncias de fomento:
CNPq, FAPESP, Fundagdo Ford, Fundacao MacArthur, UNICEF, UNIFEM.

o

Professora do Programa de Estudos Pés-Graduados em Ciéncias Sociais,
PUC-SP.

1 FIBGE. Participagio Politico-Social - 1988. Vol. 1 - Justica e Vitimizag¢do. Rio
de Janeiro, 1990.

2 SAFFIOTL, H.LB. Violéncia doméstica ou a légica do galinheiro. In: KUPSTAS,
M. (org.) Violéncia em debate. Sao Paulo, Editora Moderna, 1997.



como também para sua definicdo. O grupo domiciliar inclui,
com freqtiéncia, pessoas ndo vinculadas consangtiineamente a
familia dele fundadora. Trata-se de nao-parentes agregados ou
assalariados sujeitos a autoridade do socialmente considerado
chefe do domicilio. O advérbio socialmente é importante, na
medida em que nao remete o leitor/ouvinte a um documento
estatistico ou legal, mas aos costumes vigentes. A norma da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE)
consiste, hd duas décadas, em permitir que o informante do
censo e das PNADs (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) eleja o chefe da familia. Embora a Constituicao
Federal haja reconhecido a co-chefia da familia, no formuléario
da FIBGE continua existindo (Censo de 2000) um tnico campo
para este registro, ficando impossibilitada a mencdo de duas
pessoas, correntemente marido e mulher. Havendo homem
adulto e normal presente no domicilio, é ele, via de regra, o
indicado pela(o) informante como chefe da familia. Nao
raramente, 0 homem estd desempregado e a mulher, com ou
sem ajuda de filhos, sustenta toda a familia. Socialmente,
contudo, ele continua o chefe do grupo familiar, na medida em
que da ordens e, neste sentido, chefia os demais membros.
Chefiar significa, do angulo social, muito mais que manter
financeiramente. Assim, pode-se ter seguranca de que o homem
ndo chefia familias constituidas por mulheres e seus filhos. Nas
demais, quando ndo ha declaracdao expressa de que a mulher é a
chefe, permanece a davida.

O presente estudo incide sobre violéncia doméstica. Ora
ela é mais ampla que a intrafamiliar ou simplesmente familiar,
pois atinge nao-parentes moradores do domicilio. Porém, esta
ultima abarca pessoas pertencentes a mesma familia e que,
entretanto, podem viver em domicilios, municipios, regides e
paises muito distantes. Certamente, a violéncia fisica e a sexual
exigem a presenca das partes, podendo a psicolégica ser
praticada a distancia, via correio e via as varias modalidades
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proporcionadas pelo telefone. Como ndo se tinha a pretensdo
de poder captar a violéncia emocional, a proposta incluia
apenas violéncia fisica e sexual. Como, entretanto, estas duas
formas vém sempre acompanhadas por violéncia psicolégica,
acabou-se por coligir amplo material sobre este sub-tema.

Os anos investigados foram 1988 e 1992. A primeira DDM
(Delegacia de Defesa da Mulher) foi criada em Sao Paulo, em
05/08/1985 e, em seguida, vieram varias outras. A
denominagdo da delegacia da mulher varia. Decidiu-se manter
o titulo paulista em virtude de este Estado ter sido pioneiro na
criacdo e implementagdo desta medida. Esta estava destinada a
ser uma medida isolada, ndo uma politica ptblica de combate a
violéncia doméstica. Posteriormente, dezenas de DDMs foram
criadas, sem que se qualificassem seus profissionais (muitas
mulheres e alguns homens) no tema relagdes de género. Hoje, o
Estado de Sao Paulo conta com 126, ultrapassando duas
centenas delas o ntimero em todo o pais. Em Sdo Paulo, em
marco de 1998, foi ministrado curso sobre relacdes de género,
incluindo-se este tipo especifico de violéncia, para todas as
delegadas de DDMs do Estado. Lamentavelmente, o curso teve
duragdo de apenas uma semana e, embora haja demanda neste
sentido, ndo mereceu continuidade. Desta sorte, tratou-se tao-
somente de uma tentativa de sensibilizacdo. A auséncia de
qualificacdo especifica das(os) policiais no tema relagdes de
género provoca, muitas vezes, mau atendimento, e, sempre,
uma brutal heterogeneidade de tratamento das vitimas. Isto
nao significa que as DDMs sejam intteis. Ao contrario, tém
visibilizado o fendmeno, propiciando, as mulheres, bem como a
sociedade como um todo entender os direitos humanos de
forma mais abrangente, ou seja, também como femininos. Esta
medida estatal tem sido altamente insuficiente, mas, nem por
isso, desprezivel. Nao se pode imputar responsabilidade as
policiais, pois a maioria delas deseja aprofundar-se nos estudos
de género. Mais do que isto, o pais carece de uma infra-
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estrutura de servicos que muito auxiliaria o trabalho da policia.
Diz-se que h4, no pais, cerca de duas dezenas de abrigos para
mulheres vitimas de violéncia e seus filhos. Todavia, parece que
apenas onze funcionam adequadamente. Ainda que se tratasse
da primeira quantidade, o ntimero seria ridiculo diante de
quase 170 milhdes de habitantes. A grande Sao Paulo, com
aproximadamente 15 milhdes de habitantes, conta com dois
abrigos. Era, pois, impossivel, nos anos de referéncia da
pesquisa - 1988 e 1992 - ndo engavetar a queixa, sabendo que a
vitima teria de ser devolvida para o domicilio de seu agressor.

O ano de 1988 foi, assim, escolhido em virtude de ja terem
surgido véarias DDMs. Quando a data de nascimento da DDM
foi 1989, tomou-se este ano como referéncia. Por outro lado, ha
DDMs que s6 surgiram em 1992, tomando impossivel a
comparacdo entre os dois momentos de referéncia. Como o
projeto foi elaborado em 1993, decidiu-se tomar o ano de 1992,
considerando-se adequado um periodo de quatro anos para se
avaliarem as tendéncias do fendmeno violéncia doméstica.

Nos dois momentos-referéncia vigiam os dispositivos do
Cédigo Penal, uma vez que a Lei 9.099, que criou os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, entrou em vigor em novembro de
1995. Isto merece atencdo, porquanto a pena cominada a lesdo
corporal dolos a (LCD) era de trés meses a um ano de detengao,
sendo o acusado considerado réu e, uma vez condenado,
pesava-lhe a perda da primariedade. Esta figura funcionava,
pelo menos em certo grau, como freio a reincidéncia, na medida
em que réu ndo-primdrio estava sujeito a detencdo. Isto, porém,
era muito relativo em virtude da existéncia de ampla
impunidade. Desta forma, o cardter mais marcante da violéncia
domeéstica - reiterativo - concretizava-se. A partir da criagdo dos
Juizados Especiais, entretanto, o rito de julgamento sofreu
profundas mudangas, atingindo em cheio crimes cominados
com até um ano de detencdo, dentre os quais cabe mencionar
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LCD por se tratar do tipo penal mais freqiiente no seio da
violéncia doméstica.

A pretensdo original do projeto consistia em investigar
todas as capitais de Estado, assim como vinte e uma cidades do
interior do Estado de Sao Paulo por se tratar de area bastante
desenvolvida, comportando inclusive cidades com um milhdo
de habitantes. A amostra dos municipios do Estado de Sao
Paulo foi selecionada a partir de vérios critérios como namero
de habitantes, tipo de economia, ser ou ndo sede de regido
administrativa. Procurou-se diversificar o mais possivel a
amostra de modo a que ela pudesse retratar o Estado.
Trabalhou-se com 21 cidades, o que representou uma cobertura
bastante ampla. As cidades investigadas foram: Andradina,
Araraquara, Aragatuba, Assis, Bauru, Campinas, Cotia, Franca,
Jundiai, Marilia, Mogi das Cruzes, Piracicaba, Presidente
Prudente, Registro, Rio Claro, Santos, Sao Carlos, Sao José dos
Campos, Sao José do Rio Preto, Sorocaba e Votuporanga. Ou
por ndo se encontrarem as pessoas adequadas para coletar os
dados ou por elas considerarem insuficiente a quantia que se
podia pagar, algumas unidades da federagdo ndo foram
investigadas. Sergipe, Alagoas, Santa Catarina, Parand, Piaui,
Roraima. Foram cobertas as seguintes capitais de Estado:
Belém, Belo Horizonte, Campo Grande, Cuiabd, Fortaleza,
Goiania, Joao Pessoa, Macapd, Manaus, Natal, Palmas, Porto
Velho, Recife, Rio Branco, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Luis,
Sao Paulo e Vitéria. Em Porto Alegre o trabalho foi realizado,
mas parcialmente ndo entregue nos moldes acordados, sendo
possivel utilizar apenas uma parte dos dados. O Distrito
Federal foi incluido.

U ideal teria sido utilizar o método do surovey,
trabalhando-se, portanto, com amostra representativa da
populacdo brasileira. Todavia, como o pais é muito grande, este
esquema de amostragem significaria um custo excessivamente
elevado. Optou-se, entdo, por trabalhar com violéncia
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domeéstica denunciada, o que deixa de fora os casos nao levados
ao conhecimento da autoridade policial. Obviamente, é
impossivel um levantamento completo, na medida em que,
primeiro, seria um censo do fenomeno e, segundo, muitas
vitimas de violéncia doméstica negam as ocorréncias, ja que
sentem vergonha de relata-las.

A pesquisa envolve uma dimensdo quantitativa, que
consiste no levantamento de boletins de ocorréncia (BOs) de
todas as DDMs das cidades selecionadas, assim como dos BOs
de 10% das delegacias convencionais de policia. Todos os BOs
pesquisados foram, obviamente, lavrados em 1988 e 1992. O
volume de trabalho foi gigantesco, na medida em que as
informacdes dos BOs eram copiadas manualmente para, depois,
serem digitadas em computador. O ideal teria sido dispor de
grande nimero de computadores portateis, a fim de reduzir o
trabalho e agilizar a pesquisa. Isto, porém, representava um
custo excessivamente alto para os recursos do projeto, tendo
ficado, portanto, fora de cogitacdo. Foram preparados
formulérios nos quais as informagdes eram anotadas a mdo. Um
formulario dizia respeito a violéncia doméstica; outro, a
violéncia ndao-doméstica e costumeiramente praticada contra
mulheres, criancas e adolescentes, segmentos da populacao
privilegiados neste estudo. Isto ndo significa que a violéncia
doméstica contra homens tenha sido negligenciada. Embora ela
tenha se revelado insignificante, ou porque sua prevaléncia é
diminuta ou porque had sub-notificacdo em virtude do
machismo, foi importante investigi-la para revelar a
perspectiva desta pesquisa. Isto equivale a dizer que se negou,
permanentemente, 0 maniqueismo propalador da erronea idéia
de que as mulheres sdo sempre vitimas da violéncia masculina
e incapazes de praticar atos violentos, assim como de que os
homens sdo sempre violentos em relagdo a mulheres e nunca
vitimas destas criaturas. Com relacdo a sub-notificacdo,
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entretanto, ndo se tém meios de saber qual delas é a maior: a do
homem ou a da mulher.

Escolheu-se a seguinte relagdo de crimes, que podem ser
caracterizados como violéncia doméstica ou nao-doméstica,
dependendo da relacdo entre vitima e agressor: homicidio,
tentativa de homicidio, auxilio ou induzimento a suicidio,
aborto provocado por terceiros, lesao corporal dolos a, lesdo
corporal culposa, perigo de contagio venéreo, abandono de
incapaz, abandono de recém-nascido, maus tratos, calinia,
difamacao, injaria, constrangimento ilegal, ameaga, seqtiestro/
carcere privado, violagdo de domicilio, tentativa de furto, furto
qualificado, furto, roubo, roubo com morte, tentativa de roubo,
dano material, estelionato, tentativa de estelionato, atentado
contra liberdade de trabalho, estupro, atentado violento ao
pudor, seducdo, corrupcdo de menores, rapto consensual,
favorecimento da prostituicdo, rufianismo, trafico de mulheres,
adultério, abandono material, desobediéncia, desacato. Além
destes delitos capitulados no Coédigo Penal, levantaram-se
também casos de desinteligéncia e de ato infracional.

A péssima qualidade do preenchimento dos BOs
prejudicou extremamente a pesquisa. Na maioria destes
documentos nao constam dados como idade, profissdo, grau de
escolaridade, estado civil. Isto equivaleu a reduzir a nimeros
muito baixos as ocorréncias criminais sempre que a tabela traga
uma das varidveis pouco anotadas em BOs, uma vez que se
eliminou a categoria Nao Consta (NC). Aparte esta falha grave,
que diz respeito ao preenchimento do BO, h& que se melhorar o
proprio formuldario para a coleta legal dos dados das vitimas e
agressores nas delegacias de policia. A Lei 9.099 substituiu
grande parte dos BOs por termos circunstanciados (TCs), que
tampouco sao bem elaborados.

Reitera-se que se trabalhou com violéncia doméstica
denunciada, tendo-se pesquisado uma parte significativa da
ndo-doméstica, com a finalidade de se compararem as duas
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modalidades. A dimensado qualitativa da investigagdo consistiu
em entrevistar, por DDM, trés policiais - a delegada, a
investigadora e a plantonista - e trés vitimas - uma dona-de-
casa e uma trabalhadora que tivessem sofrido violéncia fisica e
uma acometida por violéncia sexual, preferencialmente na
infancia ou na adolescéncia. Estas tultimas foram raras. A
explicagdo que se encontra para este baixissimo indice de
dentincia reside no fato de os Conselhos Tutelares (CT) terem
sido implementados trés ou quatro anos depois da aprovacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, portanto,
posteriormente ao segundo ano-referéncia da pesquisa. Com a
implantagdo dos CTs, um ndmero muito maior de abusos
sexuais, incestuosos ou ndo, passou a chegar a estas
instituicdes, obrigadas a denunciar tais ocorréncias. Outra
dificuldade encontrada na realizacio do estudo esteve na
impossibilidade de localizar muitas das vitimas que registraram
ocorréncias em 1988 e 1992. Ainda que se haja feito um enorme
esfor¢o neste sentido, muitas delas precisaram ser substituidas
por vitimas recentes. Na medida em que o objetivo destas
entrevistas consistiu, precipuamente, em aprofundar a
compreensdo da violéncia doméstica, este fato ndo representou
prejuizo. No que tange a avaliacdo do atendimento dispensado
pelas DDMs, é preciso considerar que, com a Lei 9.099, estas
institui¢des policiais perderam a fungao de investigar, uma vez
que o inquérito policial desapareceu. Todavia, o atendimento
ainda pode ser avaliado, porquanto deve, ou deveria, ser
diferenciado. Afora os dados objetivos sobre as vitimas,
manualmente assentados no papel, as demais informacdes
foram gravadas para posterior transcri¢do. Foram realizadas 290
entrevistas semi-estruturadas. Algumas delegadas recusaram-
se a prestar informacdes, 0 mesmo tendo ocorrido com outras
policiais. Raramente isto se deu com vitimas.

Fazia parte do desenho da pesquisa a busca de dados em
delegacias de criangas e adolescentes, o que ndo foi possivel
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realizar dada a negacdo de autorizacdo. Também integrava o
plano original a idéia de acompanhar as ocorréncias de
violéncia doméstica desde seu registro na policia até a
prolatagdo da sentenga e, se possivel, até a verificacao do
cumprimento ou ndo da pena. Infelizmente, se encontraram
obstaculos intransponiveis, ou seja, a nao-autorizagao por parte
dos juizes. No Municipio de Sdo Paulo, puderam-se consultar
quase novecentos processos criminais, trabalho que revelou
altissimo grau de impunidade.

Nao se conta, no Brasil, com a compreensio e a
colaboracdo de numerosas autoridades, o que dificulta
muitissimo a investigacdo cientifica. Com todas as dificuldades
encontradas, certamente prejudiciais a pesquisa, conseguiu-se
tracar um quadro estatistico do fenomeno, assim como
aprofundar seu estudo.

As tabelas estdo em fase de andlise. Os dados qualitativos,
coligidos por meio de entrevistas, demonstram, no que tange ao
exercicio da funcao de policiais de DDMs, o seguinte:

1. o atendimento em DDMs apresenta um grau
inaceitavel de heterogeneidade, passivel de correcdo caso o
Estado propicie a todas(os) as(os) trabalhadoras(es) de DDMs a
formagao em relagdes de género;

2. o grau de éxito do atendimento depende do tipo de
intuicdo das(os) policiais, assim como de serem portadoras(es),
em maior ou menor medida, de preconceitos;

3. pesam sobre as DDMs numerosos pré-juizos, donde
serem chamadas de a cozinha da policia;

4. muitas delegadas sem identificagdo com as causas
feministas recebem como punicdo sua remocgdo de uma
delegacia distrital para uma DDM;
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5. a responsabilidade pela conduta ilegal de "retirada da
queixa"® nao pode ser imputada, pelo menos, inteiramente, as
delegadas, uma vez que nunca houve, no pais, uma infra-
estrutura que permitisse seja manter o agressor fora do dmbito
de circulacdo de sua vitima, seja colocar esta tltima e seus filhos
em lugar seguro, fora do alcance do primeiro.

No que respeita diretamente a violéncia doméstica, uma
grande parte das mulheres que a vivenciou considera mais
dificil superar a violéncia psicolégica - humilha¢des que
reduzem a auto-estima - do que certas agressoes fisicas como
tapa, empurrdo. Isto merece reflexdo. Por uma parte, estas
mulheres ndo levam em conta a escalada da violéncia
doméstica. E, no entanto, do empurrdo e do tapa,
aparentemente "infracdes penais de menor poder ofensivo'4,
pode-se chegar, ao longo do tempo, ao femicidio. A crenca,
altamente difundida, de que o marido / companheiro deixara
de ser violento - o que repousa numa enorme onipoténcia -
induz a mulher a decisao de lhe dar mais uma oportunidade,
persistindo na relacdo.

O sentimento de onipoténcia experimentado pela maioria
das mulheres transforma-as, ndo em cumplices, conduta que
exigiria plena consciéncia do contexto social, econdémico e
politico que comporta as relacdes patriarcais de género, mas em
colaboradoras, em inocentes Tteis. Ao se atribuirem a
capacidade de produzir mudangas de base em seus parceiros,

3 Ja que nunca existiu como figura juridica, seu significado é o
engavetamento. Na auséncia de uma verdadeira politica de combate a
violéncia, a delegada encontrava-se diante do impasse: devolver a vitima para
seu domicilio e de seu agressor, dando inicio ao inquérito ou a ele dando
continuidade, ou cessar os procedimentos policiais, poupando a vitima de
outras violéncias e deixando o réu impune.

4 Expressdo usada na Lei 9.099/95, cobrindo "as contravengdes penais e os
crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a um ano" como, por
exemplo, LCD.
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as mulheres vitimas de violéncia doméstica caem na armadilha
das normas que regem as relacdes entre a categoria social
homens e a categoria social mulheres, que incluem o
endeusamento da mae e, por conseguinte, um exagero da
capacidade feminina de modelar os filhos.

Ter a auto-estima reduzida por uma humilhacdo
praticada pelo companheiro repercute de forma mais negativa
na vitima provavelmente por retird-la do pedestal que ocupa na
qualidade de mae. Desta sorte, transformacdes radicais no
padrdo dominante de relacdes de género requerem profunda
compreensdo da sociedade em sua inteireza. A introdugdo da
perspectiva de género em todos os campos do conhecimento
certamente propiciara a construgdo de uma consciéncia critica,
sobretudo, nas mulheres, mas também nos homens, capaz de
conduzir a mudancas substanciais na dire¢do de uma sociedade
menos iniqua.
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"Crimes de bagatela":
a violéncia contra a mulher na justica
do Rio de Janeiro”

Sérgio Carrara™
Adriana R. Barreto Vianna
Ana Lacia Enne™

Introducao

Esse trabalho pretende contribuir a discussdo sobre
situagdes de violéncia denunciadas por mulheres através das
Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher (DEAMs) do Rio de
Janeiro e sobre o0 modo como tais situagdes sdo percebidas -
vale dizer construidas - em seus desdobramentos judicidrios!.
Se varias pesquisas tiveram como foco de investigacdo os
atendimentos realizados nas proprias delegacias?, nossa

*

Comunicacao apresentada a Reunido da Associagdo Brasileira de
Antropologia, Férum Género, Corpo e Direitos, Brasilia, julho de 2000.

*  Professor do Instituto de Medicina Social, UER].
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1 Os dados aqui apresentados sdo resultado da pesquisa empreendida no
Ntcleo de Pesquisas do ISER, com apoio da Fundagao Banco do Brasil, entre
marco de 1995 e julho de 1996. Resultados de pesquisas anteriores sobre o
mesmo tema realizadas pelo Ntcleo podem ser encontrados na publicagdo em
SOARES, L. E. et alli. Violéncia e Politica no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Relume
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MuNiz, J. Os direitos dos outros e outros direitos: um estudo sobre a



preocupacao principal foi acompanhar o percurso dos casos
depois que a policia os envia a justica. A observacao sistematica
do trabalho realizado pelas DEAMs tem permitido aos
pesquisadores percebé-las enquanto instdncias privilegiadas
para negociagdo de conflitos. O nimero reduzido de queixas
que se transforma em inquéritos enviados a justica expressaria,
portanto, ndo apenas a morosidade ou a ineficiéncia da policia,
mas a ocorréncia de uma experiéncia singular de mediacdo de
conflitos, de arbitragem extra-oficial, onde, gracas a autoridade
de delegadas e detetives, as correlagdes de forca e os valores ja
cristalizados no seio da familia podem ser alterados. Além
disso, os dados etnogréficos coletados por estes pesquisadores
revelaram que, em muitos casos, as DEAMs produzem uma
espécie de pedagogia prética, através da qual altera-se o
proprio padrdao de percepcdo da violéncia exercida sobre
mulheres, que, as vezes, submetidas hd muitos anos a abusos
sexuais e agressdes, incorporam e naturalizam tais atos, ndo os
identificando como violentos e, muito menos, como criminosos.

Uma primeira preocupacdo de nossa pesquisa foi verificar
se essa dupla dimensdo - de negociacdo e pedagogia -
apresentada pelas DEAMs se mantém nos outros niveis do
aparelho judicidrio e com que contornos. Assim, a nossa
primeira tarefa consistiu na localizacdo de tais casos nos
labirintos da justica do Estado do Rio de Janeiro. Ao executa-la,
penetramos em um outro cendrio totalmente distinto do das
delegacias, embora a ele articulado. Trata-se das centrais de
inquérito3, das varas criminais e dos tribunais. Como veremos,

negociacdo de conflitos das DEAMs/R]; e SOARES, B.M. Delegacia de
atendimento a mulher: questdo de género, nimero e grau. In: SOARES, L. E. et
alli. Violéncia e Politica no Rio de Janeiro. Op.cit.

3 Como se verd as centrais de inquéritos foram fundamentais para nossa
pesquisa. Essa nova instancia do sistema judicidrio passou recentemente a
fazer parte do estreito gargalo através do qual milhares de queixas
apresentadas em DEAMs transformam-se em inquéritos policiais e
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nas maos de promotores, defensores e juizes, as queixas e as
acusagdes das mulheres sdo novamente filtradas e reelaboradas
segundo outros imperativos organizacionais e outros esquemas
de percepcao.

De acordo com o que pudemos observar, os critérios de
avaliacdo dos inquéritos estdo organizados ao longo de dois
eixos distintos. No primeiro deles, os critérios relacionam-se
com a percepcdo do carater especial da violéncia contra a
mulher frente a outros tipos de violéncia e com a interpretacao
dos '"verdadeiros" interesses das vitimas; e, no segundo,
relacionam-se & manutencdo de um determinado padrao de
funcionamento do aparelho judiciario. Isso ficou evidente desde
0 nosso primeiro contato com uma das promotoras que,
durante o periodo da pesquisa, era responsavel pelos casos
vindos de DEAMs. Tais casos foram caracterizados por ela
como sendo, de modo geral, mais "sociais" que "criminais". Essa
afirmacdo aponta para a identificacdo de uma 'clientela"
especifica da DEAM que determinaria, em grande medida, o
tipo de queixas ali registradas. O acusado é caracterizado de
acordo com um modelo genérico, onde se destacam, como
elementos explicativos para seu comportamento agressivo, a
sua extragdo social e o carater "familiar" e/ou "amoroso" do
conflito denunciado. Nas palavras da promotora: "...quando o
cara estd desempregado, bebendo" ou "depois de um dia de
trabalho, o trem lotado...", ele "chega em casa e a mulher
reclamando, acaba perdendo a cabeca...". Nesse sentido, os
acusados ndo seriam propriamente criminosos, do mesmo

posteriormente em dentincias formalizadas pelo Ministério Publico. Assim, as
centrais decidem a "validade" ou ndo desses inquéritos, ndo s6 quanto aos
critérios técnicos de sua elaboracdo, mas quanto a prépria pertinéncia da
acusacao original e de sua tipificagdo como crime. Os inquéritos considerados
insuficientes para gerar uma dentincia sdo enviados as varas com um pedido

de arquivamento aos respectivos juizes.
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modo que as dentincias levadas as DEAMs ndo seriam crimes
como outros quaisquer, mesmo que formalmente envolvam os
mesmos atos (agressdes, ameacas etc.). Parece ser possivel
afirmar, portanto, que os casos oriundos das DEAMs sao
avaliados e valorados ndo apenas pelas diferencas que mantém
entre si (agressdes consideradas graves ou ndo, por exemplo),
mas pela posicdo que ocupam (ou que lhes é atribuida) no
quadro mais amplo da criminalidade da cidade*.

A escolha dos processos

A escolha dos processos a serem analisados partiu de
investigacdo realizada sobre os dados globais de duas, das trés
centrais de inquérito existentes a época no Estado do Rio de
Janeiro®. As centrais de inquérito comecaram a ser criadas em
1991, obedecendo a uma preocupacdo de "aproximar' as
delegacias do aparelho judiciario, colocando-as sob supervisao
e fiscalizacdo mais estritas. Procurava-se, de um lado, tornar
mais eficiente o aparelho judicidrio, através da agilizacao da
formagdo dos processos, e, de outro, aliviar o acimulo de

4 O impacto desse tipo de avaliacao na trajetéria dos casos de violéncia contra
a mulher no interior do sistema judicidrio sera avaliado adiante, através da
analise dos inquéritos/processos. E importante ressaltar aqui apenas o fato de
que, em parte, tais avaliagdes parecem ser também efeito da organiza¢do das
centrais de inquérito. Ao concentrar todos os inquéritos em uma mesma
instancia (ndo os distribuindo pelas diferentes varas logo que saem das maos
da policia), as centrais de inquérito propiciam mais imediatamente a
comparacdo entre os diversos tipos de criminalidade. Além disso, como se
verd, a organizacdo das centrais permite que um dnico promotor se
"especialize" em inquéritos provenientes de um determinado tipo de
delegacia. Se esse tipo de organizagdo pode oferecer uma melhor articulagdo
entre delegados e promotores, também contribui para que os critérios
pessoais de um determinado promotor sejam generalizados para todos os
casos avaliados.

5 No periodo da pesquisa, o Estado do Rio de Janeiro contava com a central
de inquérito da cidade do Rio de Janeiro, a de Niteréi e a de Duque de Caxias.
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processos nas varas criminais, através da instituicio de uma
instancia intermedidria de avaliacdo e triagem. Desse modo, os
promotores das centrais faziam uma primeira avaliagdo dos
casos e o0s encaminhavam as varas com pedido de
arquivamento ou de dentincia. Entre os anos de 1992 e 1994, as
duas centrais avaliaram 1153 inquéritos, dos quais 64'7'0 foram
encaminhados com pedido de arquivamento e 36% com pedido
de dentuncia.

O universo total de inquéritos encaminhados pelas
DEAMs a justica revela uma concentragdo expressiva em dois
tipos de acusacado, lesoes corporais e ameaga (respectivamente
artigos 129 e 147 do Cédigo Penal). No caso da 1a. Central de
Inquéritos, por exemplo, entre fevereiro de 1991 e julho de 1995,
dos 847 inquéritos que os seus promotores enviaram para as
varas criminais, 64,5% correspondiam a casos de lesdo corporal,
e 325% a casos de ameaca. Os 4% restantes distribuiam-se
majoritariamente entre os crimes sexuais (estupro, atentado
violento ao pudor e sedugio). Para definir o universo de processos
a serem abordados qualitativamente, concentramos a andlise
nos dados da 1™ Central de Inquéritos. Dos 847 inquéritos
avaliados nessa instancia, de fevereiro de 1991 a julho de 1995,
122 foram selecionados, seguindo uma amostragem que
acompanhava as proporcdes encontradas nos dados globais no
que dizia respeito ao ano do processo, a sua situagdo (se ele
havia sido arquivado ou denunciado) e, finalmente, o tipo de
crime sob apuragao®. O presente trabalho tem, portanto, como

6 Para ndo correr o risco de ndo trabalhar com nenhum caso envolvendo
crimes sexuais, dado seu pequeno nimero quando comparados com casos de
lesdo corporal e ameaca, optamos por sobre representa-los em nossa amostra.
Assim, se para os dados globais referentes a todos os inquéritos avaliados
pela 1. Central entre 1991 e julho de 1995, os crimes sexuais (estupro, atentado
violento ao pudor e seducdo) representavam 2,9%, na nossa amostra eles
passaram a corresponder a 6,5% de todos os casos.
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referéncia esse universo de 122 casos, representativos do
conjunto global dos casos enviados a justica do estado do Rio
de Janeiro pela 1a. Central de Inquéritos.

1. A légica do arquivamento e da absolvicao
As razdes do arquivamento

Acompanhando, proporcionalmente, a freqiiéncia
verificada no conjunto dos inquéritos oriundos da DEAM, e
avaliados pela Ia Central de Inquéritos do Ministério Puablico,
61,5% dos inquéritos que compdem nossa amostra, entre os
anos de 1991 e 1995, foram encaminhados as varas criminais do
Rio de Janeiro com pedido de arquivamento exarado pelos
promotores daquela central. Porém, antes de explorarmos as
razdes mais comumente acionadas pela promotoria ao pedir o
arquivamento de um inquérito, devemos ter em mente que, ao
menos quando estao em causa as queixas que afluem a DEAM, a
interrupgdo do processo penal é fendmeno complexo e nem
sempre estd na inteira dependéncia da avaliacio dos
promotores.

Para analisar esse significativo nimero de arquivamentos
é necesséario distinguir de antemao dois cenarios bem distintos.
O primeiro diz respeito aos casos envolvendo crimes que
dependem de representacdo, nos quais a vitima retrata-se em
tempo oportuno, ndo deixando alternativa aos promotores,
sendo solicitar o arquivamento do inquérito, e aos juizes, senao
acatar a solicitacdo dos promotores. Segundo nossos dados, a
retratacdo da vitima ocorreu em 17% de todos os inquéritos
analisados ou em 28% de todos os que foram arquivados. Todos
0s casos envolviam crimes de ameaga (art.147 do Cédigo Penal).
O segundo cendrio corresponde entdo a 72% de todos os
inquéritos que foram arquivados, nos quais coube efetivamente

~

aos promotores decidirem. E apenas aqui que podemos
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encontrar elementos capazes de revelar quais sdo, e como se
organizam, seus critérios de avaliagdio. Em nenhum desses
casos os juizes manifestaram qualquer discordancia quanto a
pertinéncia do pedido de arquivamento (todos foram
arquivados). Disso, pode-se concluir desde logo que as centrais
de inquérito vém se constituindo efetivamente em instancia
fundamental na definicdo da trajetéria que, no ambito do
judiciario, tém percorrido os inquéritos abertos pela policia
para investigar crimes cometidos contra mulheres.

Quando a mulher desiste...

Segundo nossa amostra, em 40% de todos os inquéritos
analisados, independente do tipo de crime a ser apurado, ha
manifestacdio do desejo das vitimas de encerra-los, de
interromper seu percurso, de impedir que cheguem a
julgamento. A intervencdo da mulher no sentido do
arquivamento parece atingir, sobretudo, os crimes de ameaca,
ocorrendo em pelo menos 58% de tais casos’. Mas o desejo de
encerrar o processo emerge também em inquéritos envolvendo
outros tipos de crime. Nos casos de lesdo corporal (art. 129), o
nimero de mulheres desejando explicitamente o fim do
processo é bem menor do que nas acusacdes de ameaca,
mantendo-se, entretanto, em tomo de 34%. E apenas nos crimes
sexuais que as manifestacdes das mulheres no sentido do
arquivamento do inquérito sdo em numero sensivelmente
menor, atingindo somente um dos oito casos analisados.

Nao se trata aqui de explorar as razdes da aparente
hesitacdo das mulheres em manter até o fim a dentdncia feita, o

7 De todo modo, note-se que sobra ainda um niimero nada desprezivel de
acusagdes de ameaca - 42% - que as mulheres, aparentemente, gostariam de
ver apuradas até o fim, mas que, malgrado seu, foram arquivadas em massa
pelos promotores durante o perfodo considerado por nossa pesquisa.
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que exigiria uma pesquisa diferente, apoiada em outro tipo de
fontes. Porém, nado é dificil imaginar que a maior parte das
mulheres que percorrem os autos que investigamos esteja
submetida a acdo de forgas contraditérias, presas a uma espécie
de double bind, pois a intervencdo penal que desencadeiam
atinge geralmente pessoas com quem mantinham (e em muitos
casos continuaram a manter) estreitas relagdes sociais e afetivas.
Frente ao alto custo pessoal que parece representar a
manutencdo da dentincia nesses casos, muitas voltam atrés.
Porém, se o que se passa realmente com essas mulheres estd
fora do escopo de nossa analise, temos seguramente em maos o
registro da reacdo dos promotores ante ao seu desejo de
arquivar o inquérito.

Considerando-se todos os casos em que ha pedido de
arquivamento por parte da vitima (que, como vimos,
correspondem a 40% de todos os inquéritos), em pelo menos
37% a promotoria nele se apodia explicitamente para arquivar
inquéritos referentes a crimes de acdo publica que ndo
dependem de representagaos. Apenas desconsidera o pedido da
vitima, oferecendo a dentincia, em 20% dos casos. Como em
todos esses processos, instaurados contra a vontade manifesta
da vitima, o réu acabou sendo absolvido em 17 instancia, poder-
se-ia mesmo pensar que a trajetéria do inquérito depende em
parte do engajamento da vitima: quando ela se arrepende da
queixa feita, é muito pouco provavel que a dentdncia seja
oferecida e, quando isso ocorre, é muito pouco provavel que o
réu seja condenado. Essa interpretacdo é reforcada por uma
promotora que, ao analisar um inquérito aberto para apurar a
agressdo sofrida por uma mulher por parte de seu ex-marido,
pede o arquivamento alegando que:

8 De fato ndo dependiam, uma vez que hé alguns anos atrds, nos casos em
que a lesdo é considerada leve, tais crimes transformaram-se em crimes de
representacdo privada, podendo ser resolvidos nos juizados de pequenas
causas.
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A prépria vitima e o indiciado afirmam que atualmente o
relacionamento tornou-se amigavel; que ndo desejariam
ver prosseguir o inquérito policial, aduzindo que nao
desejam se prejudicar mutuamente, o que gera davida
acerca da ilicitude da conduta do indiciado. Cumpre
ressaltar que nesse tipo de delito a palavra da vitima assume
papel de destaque na apreciacio da prova que restara
esvaziado quando da deflagracio da acdo penal, diante da
posicao desde ja assumida pela ofendida.

(Proc. N° 94001067246-3, grifo nosso)

Porém, se a vontade da vitima tem realmente um papel
importante, ela parece atuar preferencialmente em um tnico
sentido, pois ndo devemos nos esquecer que, se de todos os
casos arquivados, em 28% houve retratacdo e em 24% a vitima
pediu o arquivamento do caso em crimes de a¢do publica sem
retratacdo possivel, os 48% restantes foram arquivados sem
qualquer manifestacdo da vitima nesse sentido. Assim, a
primeira vista, se o desejo da vitima parece ter um peso
fundamental quando se trata de arquivar um inquérito, o
mesmo nado ocorre quando se trata de dar prosseguimento a ele.

Os promotores e suas "politicas"

Para abordarmos a "légica" do arquivamento, é
importante ressaltar preliminarmente que os critérios parecem
diferir bastante, dependendo de cada promotor, ou seja, parece
haver entre eles divergéncias nada sutis na avaliacdo dos casos
relativos a violéncia contra a mulher, cada promotor
desenvolvendo sua prépria "politica" em relagdo ao assunto. A
primeira vista, sdo, sobretudo, tais varia¢des individuais que
explicam a tendéncia ascendente do nimero de arquivamentos
por nés detectada a partir dos registros existentes na 1* Central
de Inquéritos. Tomando por base os dados globais relativos a
esta central, temos que o namero de processos arquivados

79



passa de 26% em 1992, para 48% em 1993, chegando, em 1994, a
representar 87% de todos os inquéritos enviados pela DEAM.
Assim, se os numeros de arquivamentos e de dentncias
invertem-se drasticamente entre os anos de 1992 e 1994, isso
parece se dever principalmente a substituicio dos promotores
responséveis pela andlise dos casos na 1% Central de Inquéritos.

A existéncia dessas diferentes "politicas" ou orientagdes,
que os dados quantitativos espelham, pode ser atestada
também, embora mais discretamente, através dos dados
qualitativos, obtidos pela leitura dos documentos contidos nos
processos investigados. Nesse sentido, o promotor que foi
responsavel pela maior parte das dentincias ocorridas no ano
de 1992, deixou registrado em um dos casos em que pediu o
arquivamento:

Reiteradamente e muito intensamente temos oferecido
dentincias para coibir a violéncia contra a mulher, sem
nenhuma hesitagdo. Entretanto ndo se percebe no caso em
tela qualquer preenchimento das exigéncias reclamadas
pelo tipo penal. (Proc. N° 92001064774-9, grifo nosso)

Note-se que, em todo o material coligido, esta foi a tinica
vez que a expressdo "violéncia contra a mulher" apareceu nos
autos. Isso nos remete imediatamente a um critério que nos
parece fundamental para entender a l6gica do arquivamento e,
como se verd mais tarde, da propria absolvicdo: o fato de
promotores e juizes tenderem a tratar cada caso isoladamente.
Para eles, de um modo geral, ndo parece existir algo como uma
"violéncia contra a mulher", mas violéncias especificas contra
mulheres singulares.

O crime e seu contexto

Ao observarmos em conjunto todos os pedidos de
arquivamento exarados pelos promotores da 1% Central de
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Inquéritos do Ministério Publico relativos a crimes de acdo
publica de impossivel retratacdo, notamos que, no periodo
considerado por esta pesquisa, quatro ordens muito gerais de
razdes ou justificativas foram por eles acionadas para embasar o
arquivamento®. Atingindo algo em tomo de 70% de todos os
inquéritos, as duas primeiras ordens de razdes dizem respeito
quer a Obices propriamente processuais ("provas precarias",
"prescricdo retroativa", etc.), quer a Obices provenientes do
proprio crime ("pequena gravidade das lesdes", o fato de
ambos - vitima e acusado - terem alguma responsabilidade no
ocorrido etc.) e do contexto em que foi perpetrado (o fato de o
crime ter ocorrido no desenrolar de "brigas conjugais", ou em
meio a discussdes em que os "animos estavam exaltados", etc.).
Explicitadas em um ntmero menor de casos, as duas
outras ordens de razdes remetem-se respectivamente a
consideracdes relativas a funcdo da justica, presente em
aproximadamente em 40% dos inquéritos, e, ainda mais
raramente, a avaliacdo dos atributos sociais e psicolégicos
das '"partes" envolvidas, presente em apenas 26% das
argumentagdes. Em certos casos, tal avaliacdo atinge a condigao
social dos envolvidos. Assim, em um inquérito, o promotor
pede o arquivamento também considerando que o fato ocorreu
"em lar humilde, onde convivem trés adultos e cinco menores,
onde, ao que. consta, a miséria é companheira de todos".
Segundo lhe parece, "na verdade ndo deveria ser analisado
apenas como fato policial, ou delituoso, ja que é, acima de tudo,
uma questao social" (Proc. n°® 91001124885-0). Em outros casos,
serd levado em conta pelos promotores o fato de que o acusado
seria "marido honesto e respeitador" (Proc. n® 92001064774-9),
enquanto a mulher manteria "conduta prejudicial a unido do

9 Tais ordens de fatores ndo sdo excludentes e diferentes combinagGes entre
elas aparecem em um mesmo processo.
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casal" (Proc. n°® 94001097856-4). De todo modo, voltamos a
insistir, o recurso a atributos sociais ou psicolégicos de vitimas
e acusados para arquivar um caso ndo é muito utilizado na
documentagdo investigada. Ao que parece, diferentemente dos
processos de homicidio de mulheres, nos quais as discussdes
acabam centrando-se quase sempre nas caracteristicas
individuais dos envolvidos!?, aqui sdo, sobretudo, a mecénica
do ato e a situagdo social em que se desenrola que dardo os
suportes necessarios para o arquivamento. E o que veremos a
seguir.

A maioria dos inquéritos de nossa amostra (87,7%) é
relativa a conflitos ocorridos no d4mbito de relagdes amorosas,
envolvendo conjuges, ex-conjuges, companheiros, namorados
etc. e, em pelo menos metade dos casos, ocorreram em espagos
privados, dentro ou perto da casa da vitima. Como veremos a
seguir, este carater quase "privado" dos crimes que afluem a
DEAM, o fato de muitos ocorrerem, como diz certo promotor,
"entre quatro paredes" (Proc. n° 91001124885-0) marca
profundamente o modo como serdo avaliados com vistas ao
arquivamento.

Em mais da metade dos inquéritos arquivados a critério
exclusivo dos promotores, levanta-se o argumento da
precariedade das provas. Mesmo nos casos de lesdo corporal,
onde a materialidade da agressdao vem evidenciada no laudo do
IML, os promotores nem sempre encontram elementos para
atestar a autoria do ato ou a intencionalidade do acusado.
Geralmente, como dizem ao avaliar o inquérito, tem-se que "os
elementos possiveis de confirmar o evento lesivo estdao
circunstanciados as palavras do casal" (Proc. N° 92001064774-9),

10 Ver, nesse sentido, o pioneiro trabalho de CORREA, M. Os crimes da paixdo.
Sao Paulo, Editora Brasiliense, 1981; Morte em familia: Representagoes juridicas e
papéis sexuais. Rio de Janeiro, Graal, 1983; e HERMANN, J. e BARSTED, L. L. O
judicidrio e a violéncia contra a mulher: A ordem legal e a (des)ordem familiar. Rio de
Janeiro, CEPIA Ed, 1995.
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ou que "os elementos instrutérios constantes do procedimento
se resumem, a rigor, nas palavras da vitima contra as do
acusado, umas contra as outras, vicejando conjunto probatorio
totalmente insuficiente" (Proc. n° 92001114853-4; 92001127037-6;
92001126511-3), ou ainda que "sé existe a versdo isolada da vitima"
(Proc. n°. 93001071217-3). Embora a auséncia de provas seja
recorrentemente utilizada para se arquivar um inquérito ou
absolver um réu, em outros momentos sua importancia para o
andamento do caso é relativizada. Assim, por exemplo, nas
contra-razdes da apelacdo a uma sentenga absolutéria, uma

promotora dira:

Delitos praticados no recesso do lar, oriundos de
desentendimentos entre conjuges, dificilmente sdo
testemunhados por terceiros. Assim, o depoimento da
vitima, assim como o laudo, é prova bastante...

(Proc. n® 92001072226-7)

Nao se trata aqui de avaliar como, nesses casos, as provas
sdo mobilizadas pelos promotores, ou seja, se eles tém ou nao
razdo quando declaram que as provas sdo precarias em
determinado caso. Ressaltamos apenas que a prépria natureza
desse tipo de crime dificulta a producao de provas cabais que
atestem, sobretudo, a autoria da agressao ou a intengdo do
agressor no momento do ato.

Na argumentagao dos promotores, porém, a constatacao
da precariedade das provas apresentadas quase nunca aparece
como a Unica razdo para um pedido de arquivamento. Quase
tdo freqiientemente quanto ela, aparece a tentativa de retirar o
carater propriamente criminoso dos atos violentos denunciados
pelas mulheres, através de expressdes que os recolocam
imediatamente no contexto em que ocorreram. Assim, em
quase metade (43%) dos inquéritos arquivados exclusivamente
a seu critério, ou seja, sem a anuéncia da vitima, os promotores
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tratam o motivo da queixa das mulheres como '"incidente
doméstico", '"discussdo rotineira", "mero desentendimento
conjugal", "discordia marital", "entrevero doméstico", "mera
querela desenvolvida no ambito familiar", "querela doméstica",
"briga entre marido e mulher", "incidente isolado na vida do
casal", "querela entre conjuges", etc.

De um modo geral, tal avaliagdo é corroborada pelo
carater "leve" das lesdes exibidas pela mulher e pelo fato de elas
lhe terem sido infligidas em momento em que os animos
estariam "exaltados", em meio a uma discussdo para a qual a
vitima também teria de algum modo contribuido!!. Se se agrega
a isso, o fato de a relagdo entre a vitima e o acusado se manter
apesar do ocorrido, completa-se imediatamente a cena tipica ou
topos dominante do "incidente doméstico", no ambito do qual
os fatos perderdo qualquer relevancia juridica. Tal cena
encontra-se mesmo prevista na jurisprudéncia brasileira,
segundo a qual, conforme citam diversas vezes os promotores,

...tratando-se de mero incidente doméstico do qual
resultam levissimos ferimentos na vitima, aconselha o
interesse social a absolvicdo do acusado, pois mais
convém a harmonia do casal do que uma decisdo que
poderia acarretar a separagao.

(Proc. n°® 94001091882-8)

Os promotores dizem entdo que o conflito que gerou a agressdo
ou a ameaca foi "superado" e, voltando a "harmonia" a reinar
entre os codnjuges, ndo caberia mais a justica qualquer
intervencdo. Assim o assume bem explicitamente um promotor,

11 A idéia de co-responsabilidade, ou seja, de que a mulher teria contribuido
para a agressao de que foi vitima, aparece em um ntimero nio desprezivel de
casos. Nesse sentido, os promotores parecem ter a tendéncia a compartilhar
mais facilmente a versdo dos acusados que, em muitos casos, lancam mao da
justificativa de que a agressao foi mutua.
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ao pedir o arquivamento do inquérito aberto para apurar
acusacao de agressao fisica praticada contra uma mulher por
seu marido:

Da analise dos autos, vé-se que o que ocorreu, in casu, foi
a famosa "briga entre marido e mulher", sendo que, nos
termos da prépria vitima, os &nimos ja estdo serenados, o
indiciado se mostrou arrependido e estdo fazendo uma
nova tentativa de relacionamento (...), sendo que a
persecussdo penal no caso em tela seria muito mais
perturbadora das relagdes sociais do que restauradora da
ordem juridica arranhada (...).

(Proc. n® 95001019023-9, grifo nosso)

Surpreendentemente, porém, o mesmo raciocinio aparece
igualmente como justificativa para arquivamento de certos
casos em que a reconciliacao se tomou impossivel, tendo o casal
se separado. Em um inquérito aberto para apurar agressdes a
socos, tapas, empurrdes e chutes, que teria sido vitima uma
mulher por parte de seu marido, a promotora diz, por exemplo,
que, mesmo ndo tendo a vitima se manifestado nesse sentido,
pede o arquivamento, entre outras razdes, porque

...a vitima afirma ter se separado do indiciado, sendo que
o incidente constitui-se em fato isolado na vida do casal'?,
tratando-se de querela doméstica que teve lugar naqueles
momentos que antecedem a separagdo, quando os
animos ficam exaltados... (Proc. n° 94001097112-0)

Na&o nos parece descabido perguntar, uma vez que tanto a
manutenc¢do dos vinculos afetivos quanto sua dissolucdo sdo

12 Aqui, a promotora vai contra as declaracdes da vitima que afirma que,
embora a agressdo que deu origem a queixa tenha sido a tltima, "sempre foi
muito agredida por ele" (Proc. nO 94001097112-0).
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consideradas formas de resolugdo do conflito, quais seriam
afinal os casos em que, para os promotores, o conflito poderia
ser considerado ndo-resolvido, digno entdo de uma intervencao
da justica. De todo modo, a idéia de o "conflito" ja ter sido
superado pelas "partes", nada restando a fazer, estd presente
como justificativa do pedido de arquivamento em quase
metade dos inquéritos arquivados a critério exclusivo dos
promotores. E a tal justificativa articulam-se, como ja se pode
perceber nos trechos acima citados, duas outras idéias.

A idéia de que, uma vez "superado" o conflito, a justica
nado tem mais nada a fazer, baseia-se na crenca dos promotores
de que uma intervencao judicial viria apenas reavivar antigos
6dios, atrapalhando uma reconciliacdo em curso ou, como diz
uma promotora, "inviabilizando uma possivel e desejavel
reconciliacdo do casal" (Proc. n°® 92001089142-0). Isso se explicita
mais claramente em um inquérito aberto para apurar as
agressoes de que teria sido vitima uma mulher por parte de seu
ex-marido e da atual companheira dele. A promotora
encarregada do caso pede arquivamento porque, para ela, a
"querela" que resultou nas lesdes infligidas a mulher

...estd inserida num contexto maior, isto é, na discérdia
marital desencadeada por atitudes reprovaveis de ambas
as partes, ndao sendo destarte, a persecucdo penal que
tornard tal convivéncia mais amistosa, ao contrario, a
insisténcia na persecucdo reforcard a situacdo de
animosidade, que tende a ser superada.

(Proc. n° 94001095026-8)

Presente em 35% dos casos, a outra idéia que nos pedidos
de arquivamento articula-se geralmente a de que o conflito foi
ou sera superado diz respeito, como ja se vé nas justificativas
acima citadas, a funcdo que os promotores atribuem a justica. A
possibilidade de arquivar um inquérito criminal, porque o
conflito que o gerou foi superado ou ainda porque sera
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agravado com a persecugao penal, é correlativa a idéia de que a
funcao da justica é manter a estabilidade das "relagdes sociais".
De fato, como ja se pode perceber, a sua fungdo é manter a
estabilidade do "ntcleo familiar".

Isso fica bem evidente no inquérito aberto para apurar a
acusagdo que uma mulher fazia contra o marido de té-la
agredido com "tapas, socos e um pedago de pau", por ter ela
chegado em casa por volta das nove horas da noite, mais tarde
que o habitual. Ao final do inquérito policial, a vitima volta a
delegacia para dizer que o casal havia se reconciliado e que nao
tinha mais interesse no prosseguimento da acdo. Nesse caso,
depois de lembrar que vitima e acusado voltaram a manter
"boas relagdes, vivendo harmoniosamente", o promotor
complementa:

o interesse social no caso é o de preservar as bases
amistosas dessas relagdes entre os conjuges, notadamente
no que pertine ao interesse do filho do casal.

(Proc. n° 92001114853-4)

A defesa da familia é tao forte na retérica dos promotores
que é levada em conta até mesmo quando se trata de crime
cometido fora do contexto familiar da vitima. Nesse sentido
advoga um. pedido de arquivamento referente a inquérito
aberto para apurar uma tentativa de estupro. A vitima, uma
adolescente de 16 anos, teria declarado na delegacia que estava
conversando com um dos motoristas que trabalhavam em uma
transportadora que funcionava ao lado de sua casa quando foi
"inesperadamente" agarrada e levada a um vestidrio pelo
motorista, que lhe tirou violentamente a roupa e tentou
estupré-la, tendo sido impedido pelo aparecimento de seu
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padrasto!3. Frente a isso, o promotor pede o arquivamento,
dizendo que:

...ocorre que a ofendida reorganizou sua vida e ndo quer
prosseguir na apuragdo do fato e uma atuag¢do ministerial
nesse sentido prejudicaria certamente a nova familia que esta
sendo constituida. (Idem, grifo nosso)

Se entendemos bem o complicado raciocinio dos
promotores, o dilema se situa entre, de um lado, proteger certas
mulheres vitimas de violéncia (e, através delas, a mulher
genericamente considerada) e, de outro, proteger a familia e os
valores a ela correlativos. A questdo que se coloca parece ser a
de a um s6 tempo proteger os interesses da mulher, enquanto
sujeito abstrato do direito e representante de um género, e os
interesses da mulher enquanto membro de uma familia ou de
uma relacdo conjugal. Ao que parece, a opgdo tem sido a de
proteger acima de tudo a familia, mesmo que para isso seja
necessario' "temperar", como se diz, as vezes, os principios da
lei e subverter, ndo tado raramente, os principios da légica. De
fato, os promotores agem como se relutassem em reconhecer
que a justica é a instdncia adequada para lidar com os casos de
violéncia doméstica ou conjugal. Ao que parece, para alguns
promotores, haveria sempre um nivel aceitavel de violéncia nas
relagdes domeésticas e, se consideramos o fato que tal violéncia
vitima, sobretudo, mulheres, talvez ndo seja mesmo absurdo
concluir que haveria, para eles, sempre um nivel aceitavel de
violéncia contra as mulheres. Em alguns momentos, eles

13O acusado nega que a tenha forcado. Ao final do inquérito, sem retirar o
que ja havia declarado, a vitima vai até a delegacia para dizer que, prestes a se
casar, gostaria de "...ver esta apuragdo encerrada, uma vez que nio tem mais
interesse em seu prosseguimento, ndo viu mais o indiciado, nem foi mais
molestada por ele; que ja refez sua vida e superou o acontecido, ndo querendo
mais falar sobre o assunto" (Proc. n° 94001075405-4).
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chegam mesmo a explicitar que, do seu ponto de vista, muitos
dos casos que tém em maos nunca deveriam ter saido da esfera
da vida privada. Assim, por exemplo, temos um inquérito
aberto para apurar a agressdo fisica de que foi vitima uma
mulher por parte de seu marido, que se recusava a aceitar a
separacao proposta por ela. Ao analisar o caso, a promotora
simultaneamente atesta as idéias de que, abaixo de certo limiar,
a violéncia faz parte das relagdes conjugais; de que tais fatos sao
irrelevantes do ponto de vista juridico ("mero incidente") e,
finalmente, de que, sendo irrelevantes, sua presenca é
indesejavel por atrapalhar o bom funcionamento do judiciario.
Depois de dizer que as provas eram precdrias (apesar de o
acusado ter confessado), a promotora escreve:

Ainda que os fatos viessem a ser devidamente
esclarecidos, mover a maquina judicidria nestas hipéteses
é contribuir ainda mais para o agravamento da
morosidade na prestagdo da tutela jurisdicional em casos
mais sérios. Os fatos ndo se revestem de relevancia
juridica e ndo ultrapassam o territério do lar conjugal (...)
Com a criminalidade crescendo, o que importa indagar
entdo é se had interesse na persecugdo penal dos
indiciados, que ja sofreram os pesados vexames da
indiciacdo policial... (Proc. n® 95001019018-5)

Enfim, o fato de os crimes ocorridos no contexto de
relagdes amorosas, sobretudo os que se deram no interior de
nucleos familiares, terem um tratamento especial frente aos que
se deram de outro modo, parece espelhar-se até mesmo na
proporcao geral de arquivamentos e de dentincias segundo o
tipo de relacdo existente entre vitimas e acusados. Enquanto
crimes que ocorreram no contexto de relacdes amorosas foram
arquivados numa propé6rcao de 55%, os que ocorrem fora desse
contexto foram arquivados em menor proporcdo, atingindo
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43%. Esse fato tera, como veremos, impacto ainda mais
significativo quando se trata de absolver ou condenar um réu.

As razodes da absolvicao

Excluindo-se os casos de retratacdo, até aqui temos
discorrido sobre a metade de todos os inquéritos restantes e que
seguiram para as varas criminais com pedido de arquivamento
por parte dos promotores da 1% Central de Inquéritos do
Ministério Puablico. Porém, chegando as varas, os inquéritos
denunciados pelos promotores da central passam pelas maos
de outros promotores, que, a partir de nova avaliagdo, podem
opinar pela absolvicdo ou condenacdo do réu. Os promotores
das varas criminais podem entdo discordar da dentncia
oferecida por seus colegas da central, reformando-a, se assim
podemos dizer, ao pedirem a absolvicio do réu. E eles
efetivamente o fazem em 35% dos inquéritos em que nao houve
retratacdo por parte da vitima!4, deixando pouco trabalho aos
defensores.

Também aqui, a tendéncia dos juizes é de ndo discordar
do Ministério Pablico, quando este se posiciona em favor da
absolvigdo do réu. Em todos esses casos, os juizes efetivamente
absolveram os réus. Assim, considerando-se em conjunto a acao
dos promotores da Ia Central de Inquéritos e a dos promotores
das varas criminais cariocas, desconsiderando-se o0s casos em
que houve retratacdo da vitima, temos que 90% de todos os
inquéritos instaurados pela DEAM Centro-Rio foram
considerados insuficientes pelo Ministério Pablico para gerar
uma sentenca condenatoria.

14 Ao que parece, os promotores das varas sdo ainda mais seletivos que os da
1% Central e talvez uma pesquisa que se apoiasse em outras técnicas pudesse
revelar um conflito de perspectivas entre os promotores que trabalham nessas
duas instancias do judiciario.
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A retérica dos promotores das varas, sua "politica
criminal", ndo difere substantivamente daquela ja examinada a
partir dos pedidos de arquivamento. Apenas para exemplificar
com um ultimo relato, agora proveniente de uma vara criminal
carioca, temos o pedido de absolvicdo exarado pelo promotor
nela alocado, nos autos referentes ao inquérito aberto pela
policia para apurar a queixa de uma mulher, que dizia ter sido
agredida na frente de sua filha "a socos, pontapés e
coronhadas", por seu marido, cabo da PM'>. Embora desminta
posteriormente essa informacdo frente ao juiz, ela ja havia
sofrido, segundo suas primeiras declaragdes, outras agressodes
por parte do marido. O marido confessa a agressdo que
motivou a queixa e admite mesmo jé ter agredido outras vezes
sua esposa, por ela ter um "temperamento muito explosivo".
Em declara¢des muito contraditérias, ele afirma que, voltando
mais cedo de sua ronda noturna, encontrou a mulher com um
homem semi-nu dentro de casa e por isso a agrediu. No pedido
de absolvigdo referente ao caso, expedido pelo promotor da
vara criminal, todos os temas até aqui abordados aparecem
sinteticamente, mesmo estando em desacordo flagrante com o
contetddo dos autos:

Apesar de provada a materialidade e a autoria, tem o MP
que no caso o réu deve ser absolvido, pois trata-se de

15 A vitima disse que a agressdo se deu porque, da casa de sua mae, ela, sua
filha e mais duas "senhoras" que conhecia haviam voltado para casa de
carona com um vizinho. Conforme se 1& no registro policial, "do fato, [a
vitima] apresenta marcas nas pernas, peito, costa, bracos e a perda de dois
dentes. Ndo procurou socorro médico e ndo apresenta testemunhas". Ao
longo do inquérito, a vitima diz que recebeu coronhadas nas méos e o0s socos
foram desferidos em sua boca, fazendo com que, além de perder dois dentes,
sofresse abalo na raiz de outros. Diz também que marido ainda lhe havia
provocado, utilizando-se de um pequeno vaso, um corte na perna, que teve
de levar dois pontos.
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desavenca conjugal onde as lesdes sofridas pela vitima foram
levissimas. Ademais; o casal se encontra em harmonia e
paz, vivendo o dia-a-dia como se nada tivesse ocorrido.
Pequenos desentendimentos sempre ocorrem na vida a dois e
por vezes um dos parceiros, animado por uma exaltaciao
excessiva, pode acabar se excedendo e praticando vias de fato
ou pequenas lesdes que sido absolvidas pela harmonia e pelo

entendimento que logo a seguir ocorrem. Assim, o MP
entende que a resposta penal ndo deve ser o fator que,
nesse momento, onde o casal volta a viver em paz, possa
desagregar a sociedade conjugal. (Proc. n" 93001074752-7, grifos
NO0ss0s)

O fato de nenhum dos juizes envolvidos nesses casos discordar,
quer do pedido de arquivamento dos promotores da Central,
quer do pedido de absolvi¢do dos promotores das varas ja faz
crer que eles, de modo geral, compartilham das razdes da
promotoria.

De fato, segundo os dados de nossa amostra, os juizes s6
discordam da promotoria no sentido da absolvigao, ou seja, s6
discordam dos promotores quando estes pedem a condenacdo
de certos casos. Isso acontece em 3% de todos os inquéritos em
que ndo houve retratacdio da vitima, fazendo com que a
absolvicdo em primeira instancia tenha ocorrido em 33% de
todos os inquéritos por nés investigados, ou seja, em 85% dos
inquéritos denunciados pelos promotores da Central

Nao se deve negligenciar o impacto que o tipo de crime
tem sobre a proporgdo de absolvigdes e condenagdes, como,
alias, sobre os pedidos de dentincia ou arquivamento?¢. Porém,
estas propor¢des parecem muito mais dependentes da logica
que, como viemos explorando até o momento, faz com que tais

16 Olhando apenas os crimes de ameaca, vé-se que apenas 2% deles
motivaram denudncia e, em nenhum caso, houve condenagdo. Tomando como
referéncia os casos envolvendo lesoes corporais, vé-se que 55% deles motivaram
dentincias, sendo que em apenas 7% houve condenagdo. J& nos crimes
sexuais, houve 38% de dentincias, sendo que 13% foram condenados.
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casos sejam considerados também pelos juizes como
juridicamente irrelevantes, "crimes de bagatela", como a eles se
referiu uma promotora (Proc. n® 95001019018-5). Tomemos, por
exemplo, o processo aberto para julgar as agressdes cometidas
por outro marido contra a mulher com quem vivia ha 20 anos.
Discordando do promotor da 1* Central, que reconhecia ser o
denunciado 'contumaz em praticar ofensas a integridade
corporal da vitima, especialmente quando esta embriagado", e
concordando com o promotor da vara que viu nos autos apenas
mais um caso de "desentendimento familiar", o juiz, irritado,
assim se expressa, justificando a sentenga absolutdria:

As lesdes sdo minimas, o réu apresentou versdo propria,
perante a autoridade policial, inclusive com o
compromisso de parar de beber. Vara criminal ndo é
escoadouro de divergéncias conjugais, e o juizo apropriado
para dirimir conflitos como tais é a vara de familia, nio

procurada pela afirmada vitima.
(Proc. n® 93001046489-0, grifo nosso)

Como se vé, é o proprio cardter criminal de agressoes
ocorridas no dmbito familiar que estd em questao também aqui.
De fato, sdo os limites entre o poder da familia e o poder do
Estado, entre a esfera publica e a esfera privada que se
encontram tensamente problematizados nos discursos dos
diferentes agentes da justica quando se trata se avaliar e julgar
essa modalidade delituosa. Por um feliz acaso, encontramos
uma sentenca com uma longa reflexdo de um juiz que é
extremamente reveladora dos conflitos relativos aos inquéritos
enviados pela DEAM. Trata-se da apuragdo da queixa de uma
mulher contra seu marido, detetive da policia civil, que a teria
agredido fisicamente e ainda colocado um revélver em sua
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cabeca, tentando sufocd-la com um travesseiro'”. Segundo
mantém até o fim do processo, o marido se alcoolizava com
freqiiéncia e a agredia fisicamente. Embora ndo altere sua
versdo dos fatos, a mulher volta a policia para dizer que
desejava que o processo fosse arquivado. O marido oferece a
fantasiosa versao de que as lesdes apresentadas por sua mulher
haviam sido produzidas, quando ele, sentado com a "netinha"
de ambos no colo, levantou-se, batendo com a cabeca da neta na
vitima. Contrariando a vitima, que desejava interromper o
processo, o0s promotores, excepcionalmente nesse caso,
denunciam e pedem a condenagdo para, segundo escreve um
deles, "o acusado aprender que deve amar e respeitar sua
mulher e ndo agredi-la..." Ao dar a sentenca, o juiz encarregado
do caso divaga livremente, apontando para o que nos parece
estar no ceme das dificuldades que o andamento de casos como

estes coloca a justica criminal.

Depois de dizer que a vitima havia manifestado desejo de
que o feito fosse arquivado por ja ter se reconciliado com o
acusado, escreve o juiz: "forma-se ai uma questdo processual e
social, que deverd ser resolvida, atendendo-se ao interesse
maior que é a tentativa de solucionar-se da maneira mais
adequada o conflito instaurado". Diz que se trata de acado
puablica, como lembrou o MP, tendo a sentenca um carater
"pedagogico", porém, continua:

A questdao fundamenta-se em tentar definir-se qual é o
papel do Estado. Afinal, para que serve o Estado, se ndo
for para tentar uma solugdo conveniente para os conflitos
judiciais? Pode o Estado intrometer-se na vida das
pessoas? Pode o Estado sobrepor-se a vontade do

17 Segundo a queixosa, ela teria sido "agredida a socos e empurrdes no
interior de sua residéncia". Segundo se 1é no registro de ocorréncia, "do fato,
apresenta marcas no olho esquerdo, no ombro esquerdo e direito e reclama de
dores de cabeca" (Proc. n® 92001126502-2).
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cidadao, quando essa vontade diz respeito apenas aos
interesses desse cidaddo? Pode o Estado ter a onipoténcia
de sentir-se dono da vida das pessoas, determinando que
as pessoas fagam ou deixem de fazer alguma coisa contra
a sua propria vontade, se esta vontade ndo abrange, nem
interfere, no comportamento de outras pessoas? Quem
deve mandar na familia, o Estado ou a prépria familia? Quem
deve decidir como um casal deve viver, o Estado ou o préprio
casal? Se a vitima declara que deseja continuar vivendo
com o acusado e que o conflito ja foi superado, pode o
Estado, assim mesmo condenar esse acusado? O que sera
melhor para esse casal? Serd que a vitima agiu por mera
submissao ou por ser masoquista? Ainda que assim seja,
ela é quem deve determinar o destino da sua vida, nio
cabendo ao Estado dizer e normatizar os sentimentos das
pessoas, pois nessa questao cada um deve ser o tinico dono de
seus sentimentos, até mesmo quando esses sentimentos
possam parecer manifestacdo de sadomasoquismo. O
Direito Penal nao tem poder, nem eficicia para tratar ou
orientar a forma como as pessoas preferem viver.

(Proc. n® 92001126502-2, grifos nossos)

Nesse caso, como veremos posteriormente, os promotores
discordam da decisdo absolutéria e apelam da sentenca,
revelando que a légica que até aqui temos descrito nao é a tnica
a operar no sistema judiciario. De todo modo, o dilema em que
se colocam os agentes da justica pode muito bem ser avaliado
nas palavras do juiz acima citadas. De fato, ele parece acreditar
que agressdes, ameacas e outros crimes ocorridos no seio de
relagdes familiares ou conjugais ndo sdo matéria para analise
criminal. Além disso, revela muito claramente que quase nunca,
nesses casos, os agentes da justica véem na sentenca um carater
pedagogico que ultrapasse o comportamento do réu, ou seja,
que se estenda a outros candidatos ao mesmo comportamento.
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Tudo se passa como se a chamada violéncia de género
nao tivesse um interesse publico, ndo admitindo, portanto, uma
intervencdo juridica. Sdo "problemas de familia", "desavencas
domésticas", como podemos avaliar através de um ultimo
exemplo. Trata-se do inquérito ja citado, aberto para apurar as
agressdes sofridas por uma mulher por parte de seu
companheiro, no interior da residéncia comum. Apesar da
dentincia oferecida pelo promotor da Central, o promotor da
vara pede a absolvigdo, por ser funcdo da justica, conforme
declara, "zelar pelo vinculo matrimonial". O juiz concordaré
com o segundo promotor e, em sua sentenga, declara:

o delito em tese estd insculpido no art. 129 do Estatuto
Repressivo codificado e consiste em ofender a
integridade corporal ou a saide de outrem. As vezes
ocorre que, este juizo, para decidir casos que tais, afasta-
se do texto frio da lei e se socorre dos adégios e
ensinamentos da sabedoria popular, destacando-se entre
outros que "em mulher nédo se bate nem com uma flor" e
que "em briga de marido e mulher ndo se enfia a colher".
Hoje, em virtude do depoimento da vitima, ha que
prevalecer o segundo. (Proc. n® 93001032378-8)

Como nossos dados demonstram, nao foi apenas nesse caso que
o "famoso adagio" foi respeitado, em detrimento do "texto frio
da lei".

2. A légica das condenacoes

Segundo mnossa amostra, foram apenas sete as
condenagdes em 17 instancia, correspondendo tal nimero a
apenas 6% do total de todos os processos ou a 15% dos que
foram denunciados pelos promotores da 1* Central de
Inquéritos do Ministério Pablico entre os anos de 1991 até julho
de 1995. De forma geral, o modo como se distribuem as
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condenagdes segundo o tipo de crime, o sexo dos réus e,
principalmente, o tipo de relacdo existente entre vitimas e
acusados parece corroborar o argumento que desenvolvemos
até aqui. Se os casos de ameaca e lesdes corporais ocorridos no
contexto de relacdes amorosas tém um estatuto criminal
ambiguo, freqiientemente considerados como juridicamente
irrelevantes e criminalmente inadequados, era de se esperar
que, entre os condenados, houvesse uma sobre-representacao
de crimes de outra natureza. E exatamente o que ocorre. Ora,
enquanto estupros e atentados violentos ao pudor representam
3,4% de nossa amostra, no conjunto dos sete condenados em Ia
instancia, eles sdo em ndmero de dois (0o que representaria
28,5%), enquanto todos os outros cinco réus foram condenados
por crimes de lesdo corporal. A grande proporcao de
condenagdes nesses casos talvez ndo esteja apenas vinculado a
percepcao de uma maior gravidade dos crimes sexuais frente a
espancamentos e maus tratos, explicando-se mais seguramente
pelo fato de que, nesses casos, nao havia qualquer relacao
amorosa ou conjugal entre vitima e acusado, tendo sido o
estupro perpetrado por um vizinho da vitima e o atentado
violento ao pudor por um desconhecido?s.

18 A acusacao de estupro que mereceu sentenca condenatéria envolvia
moradores de uma favela carioca. Teria sido perpetrado por um homem de 52
anos contra uma menina de 12 anos. Informada por uma vizinha, a mae
inquiriu a filha, que lhe contou entdo que, meses antes, havia sido
violentamente estuprada pelo réu, quando, a mando da mde, fora a sua casa
cobrar uma divida. Havia se calado porque ele a ameagara de morte, caso
contasse o ocorrido a alguém. Confirmada por instancia superior, a sentenca
nesse caso foi de 9 anos de reclusdo em regime fechado (Proc. n® 93001041082-
0). A acusacao de atentado violento ao pudor que motivou a outra sentenca
condenatéria envolveu um técllico em consertos de maquina de lavar que, ao
realizar um servigo em uma casa onde estavam apenas uma mulher e sua neta
de 8 anos, teria apalpado os seios e as nddegas da menina, exibindo-lhe o
pénis. O acusado confessa o crime, dizendo que "perdeu a cabega", que "ndo
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Além disso, é também bastante significativo para o nosso
argumento o fato de que, entre os sete condenados, haja uma
mulher, acusada de agressio por uma vizinha (Proc. n°
93001094200-2)1°. Ora, enquanto em nossa amostra ha cinco
mulheres para 125 individuos acusados, essa proporcao atinge
um para sete, no conjunto de condenados. Nao parece se tratar
aqui diretamente de discrimina¢dao, mas sim do fato de que h4,
nesses casos, uma maior probabilidade de se chegar a uma
sentenca condenatéria, uma vez que as relagdes que unem as
mulheres vitimas e agressoras ndo sao amorosas ou conjugais.

Os casos de condenagao por lesdes corporais que
envolvem relacdes afetivas tém como réus trés maridos e um
ex-namorado. Em um deles, houve apelagdao por parte da
defesa, que conseguiu em instdncia superior a absolvicdo do
réu. Em outro, apesar da condenacdo, houve prescricao
retroativa e, nos dois restantes, as penas de detencdo foram
substituidas por multas. E ainda interessante notar que, em um
desses casos, o juiz justificou tal substituicao justamente "por se
tratar de discussao de familia" (Proc. n°® 930011021057-0). Por
sua excepcionalidade, tais casos merecem que os olhemos mais
detidamente.

No primeiro inquérito, a vitima diz que foi agredida a
socos e pontapés em via publica por seu ex-namorado, fato que
teria sido presenciado por uma amiga, que a acompanhava no
momento e que serviu como testemunha. Segundo diz, foi
agredida porque havia interrompido o namoro com ele (Proc. n°

entende o que se passou com ele naquele momento" (Proc. n° 92001114869-3).
Nesse caso, a sentenca foi também de 9 anos de reclusao.

19 A vitima teria chegado na DEAM com uma lesdo no brago direito, fruto da
agressao sofrida por ter reclamado a uma vizinha, com a qual ja tinha tido
outros desentendimentos, do fato de ela insistir em colocar o lixo préximo de
sua janela. A pena recebida pela ré foi de 10 dias-multa (Proc. n°® 93001094200-
2).
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93001070489-9)0. A segunda condenacdo veio encerrar o
inquérito aberto para apurar a acusacdo de uma mulher contra
seu marido. Considerada leve tecnicamente, a agressdo teria
ocorrido no interior da residéncia do casal por volta das onze e
meia da noite e ndo teria sido testemunhada por ninguém?!. O
terceiro réu condenado por lesdes corporais teria agredido sua
esposa, segundo se lé na queixa, com um soco que deixou,
segundo os policiais, marca no seio e no brago direitos. Na
ocasido da agressdo, a vitima diz ter sido também ameacada
com uma arma de fogo?2. Finalmente, a dltima condenacado por
lesdes corporais envolveu um casal que vivia na mesma
residéncia com duas filhas, mas que ha um ano ja ndo mantinha
relacdes sexuais. Na auséncia de testemunhas, a vitima teria
sido agredida, segundo declara na queixa, a socos, empurrdes e
apertdes na garganta. Produzindo '"lesdes leves", a agressao
nao teve, nesse caso, o poder de separar o casal. Segundo o
acusado, o casal vinha mantendo relacdo tumultuada e,

20 Segundo os policiais que registraram a queixa do fato, a mulher
apresentava "nariz inchado, lesdo na mao direita e mancha roxa no joelho
esquerdo", lesdes consideradas leves do ponto de vista dos legistas. Segundo
o acusado, ambos estariam alcoolizados e sua ex-namorada, depois de ter
urinado na frente da sua casa, partira para cima dele, que teve que se
defender da agressdo. No inquérito policial, declara que eles nao
conversavam mais depois do ocorrido e que ele estaria com "uma namorada
nova e bonita", enquanto ela namorava agora com um "coroa".

21 Segundo os dados oferecidos pelos autos, o casal teria se separado depois
da agressdo. O acusado confessa que agrediu "a tapas" a esposa, depois de
uma discussdo motivada pelo fato de ela estar se envolvendo com vizinhos,
contrariando-o (Proc. n°® 92001066545-4).

22 A filha do casal aparece nos autos depondo em favor da mée e dizendo
que também se sentia perseguida pelo pai, que, além de manter uma amante,
implicava freqiientemente com seus namorados. O advogado do réu alegou
sem sucesso legitima defesa, dizendo que seu cliente havia sido agredido pela
mulher devido a uma discussdo em torno do namoro da filha (Proc. n°
93001021057-0).
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naquele dia, teria brigado porque ele, chegando em casa, queria
ver televisdo o que contrariou a mulher. Diz, porém, que
ndo chegou a agredi-la, apenas "empurrou-a" (Proc. n°
92001072226-7).

Tomando-se em conjunto esses quatro casos que,
envolvendo espancamentos ocorridos no ambito de relacdes
amorosas, ensejaram uma sentenca condenatoria, é muito dificil
perceber o que os diferencia dos demais, que, como vimos,
foram ou arquivados, ou absolvidos. Como se vé, a presenca de
testemunhas ndo parece ter sido fundamental, pois eram
inexistentes em dois processos, nem parece ter tido especial
impacto o fato de ter atuado em um deles advogados
particulares. Além disso, em nenhum dos casos, tém-se lesdes
mais graves que as que ensejaram inquéritos arquivados ou
absolvigdes. Porém, é certo que, nesses quatro inquéritos,
nenhuma das vitimas tentou suspender o processo e,
aparentemente, apenas uma das relagdes amorosas em jogo
"sobreviveu" ao processo penal. Além disso, é importante notar,
de um lado, que, em pelo menos trés casos, as versdes
apresentadas pelos acusados sdo consideradas fantasiosas e a
atitude de um deles (a do ex-namorado) parece ter sido
bastante desrespeitosa, o que deve ter irritado os responsaveis
pelo processo. De outro, ao menos no que concerne a 1? Central
de Inquéritos, em dois dos quatro casos, atuou o promotor que,
como vimos anteriormente, explicitava uma "politica" mais
"rigorosa" em relagdo a "violéncia contra a mulher".

De todo modo, todas essas acusacdes de lesdo corporal
poderiam muito bem ter sido enquadradas como '"incidente
domeéstico", mas ndo o foram. Se, tomados em seu conjunto, as
sete condenagdes ndo deixam de confirmar que a violéncia
conjugal parece ndo ter de modo geral expressdo no espaco
publico, o fato de ter havido pelo menos quatro casos (grosso
modo indiscerniveis dos demais) em que tal violéncia foi
punida aponta para a existéncia de tensdes nesse campo, em
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que, mesmo minoritariamente, opera uma outra légica, menos
refratdria aos ideais feministas que inspiraram a criagdo das
DEAMs.

A discussdo entre os agentes da justica apenas parece se
acender realmente quando ha apelacdo. Em nossa amostra
temos trés processos que comportaram apelacdo. Em um deles,
onde esteve em julgamento um estupro, a sentenca nao foi
reformada. Os outros dois envolviam homens acusados de
espancarem suas mulheres. Como se apresentam as razdes e
contra-razdes das apelagdes relativas a tais acusacOes de
espancamento?

No crime pelo conflito em tomo da televisdo, em sua
apelacdo de sentenca, o advogado do réu volta a lembrar a
condicdo social de ambos e o carater leve das lesGes
apresentadas pela vitima. Diz que, de fato, teria sido o réu o
agredido e que a suposta vitima estava apenas "utilizando a
justica para enxovalhar a figura sagrada do Pater-familia que a
repudiou...", diz que a "pseudo-vitima" "arquitetou" o evento,
dados os ‘"aspectos sintomaticos de sua personalidade
psicopatica (PP)". O advogado centra-se, sobretudo, na
precariedade de provas, defendendo que a mulher havia auto-
infligido as lesdes apresentadas. A tais argumentos responde
uma promotora e, em seu texto, observamos um dos raros
momentos em que se exibem idéias opostas aquelas que temos
discutido até aqui. Antes de mais nada, diz que apenas
tardiamente o defensor vinha apresentar a suspeita de doenga
mental da vitima e que, além de nao haver nos autos qualquer
indicio de auto-lesdo, caso tivesse sido mesmo o réu o
verdadeiro agredido, ele deveria ter apresentado provas disso
através de exame de corpo de delito. Finalmente, em relagdo ao
cotidiano violento das classes populares, raciocina:

101



As alegadas causas dos desentendimentos domésticos
sdo compreensiveis, mas ndo podem servir para justificar
a violéncia, que deve ser coibida com todo o rigor, pois
geralmente acaba em tragédia.

Segundo a promotora, a alusdo a violéncia comum em certas
camadas sociais, apenas

..chama a atengdo para a situacdo da mulher em nossa
sociedade, em especial a de classe menos favorecida,
sujeita a truculéncia de maridos e companheiros, sob o
beneplacito ou conivéncia da policia®.

(Proc. n° 92001072226-7)

Se, nesse caso, consideracdes sobre a "situacdo da mulher
em nossa sociedade" se explicitam ainda que timidamente nos
autos, apoiando o pedido de uma pena exemplar, isso sera mais
fortemente tematizado no caso da agressdo realizada pelo
policial civil, absolvido em 1% instancia. Nesse caso, quem apela
é a promotoria, contestando as alega das razdes do juiz de que o
Estado nado deveria interferir nas relagdes domésticas, pois nao
caberia ao poder publico "dizer e normatizar os sentimentos das
pessoas", ou '"decidir como um casal deve viver'. Em sua
apelagdo, a promotora de fato questiona toda a légica em
operacdo na maior parte dos casos. Segundo ela:

Na verdade, ao Estado compete proteger a integridade
fisica de seus cidaddos, mesmo daqueles casados com
seus agressores. Nao se pode, a pretexto de proteger a
familia, apoiara pratica do crime de lesdes corporais,

2 Ao examinar o caso, a procuradora de justica d4 razdo a defesa e ndo a sua
colega do Ministério Publico. Apoéia-se na precariedade de provas e no fato de
a coloracao da lesao apresentada pela vitima ndo estar de acordo com a data
alegada da agressdo. Os juizes consideraram de fato o conjunto probatério
precério, dadas as razdes alegadas.
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ainda que estas venham a ser manifestacdes sado-
masoquistas, como insinua o nobre decisium.

(Proc. n° 92001126502-2)

Para a promotora, o fato de o réu ser detetive de policia
apenas agravava ainda mais sua culpa. Nesse caso, segundo
diz, o habito de espancamento deveria ser punido
exemplarmente, nada tendo a ver com o interesse na
preservagdo do nucleo familiar. Frente a tais razdes, a
procuradora de justica da parecer favoravel a apelacao?.

E sem dtvida irénico observar que, se aplicadas 4 maioria
dos inquéritos arquivados ou a grande parte das sentencas
absolutorias, tais idéias teriam tido o poder de inverter sua
trajetéria, determinando a condenagdo dos respectivos
acusados. Porém, ndo o foram e a esmagadora maioria dos
inquéritos foi retida nessa espécie de rede de malha estreita,
cuja trama é feita de valores que, como mostramos acima,
esvaziam a violéncia doméstica de qualquer interesse publico.
De todo modo, é importante notar que tal rede ndo é
homogénea em toda sua extensdo, apresentando falhas
importantes, através das quais novos valores vao sendo
introduzidos, ameacando a verdade ainda hegemoénica de que
"em briga de marido e mulher, ndo se mete a colher".

24 O parecer da 4* Camara Criminal, favoravel a reforma da sentenca sobre o
caso, enfatiza que ao judicidrio ndo caberia formular "politicas criminais"
(fungdo dos poderes executivo e judicidrio) e sim "cumprir o ordenamento
positivo", que, naquele caso, havia sido claramente ferido pelo réu. A
sentenca enfim exarada pela 4 Camara é muito interessante e destoa de todas
as outras. E a tnica que se utiliza do recurso relativo a servicos prestados a
comunidade.
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Conclusiao

Como dissemos acima, a idéia de que cada caso é um
caso, merecendo tratamento singularizado, parece constituir-se
em um dos principais critérios que subjazem a légica dos
pedidos de arquivamento e de absolvicdo emitidos pelos
promotores. O mesmo critério parece justificar um ndmero
significativo de sentengas absolutorias proferidas pelos juizes.
Os agentes da justica parecem desconhecer a existéncia de algo
que seja uma genérica violéncia contra uma categoria também
genérica designada pelo termo mulher. Obviamente, quando se
diz que /I o conflito foi superado" entre a vitima e seu agressor,
pensa-se no caso especifico que se tem em maos, a despeito de,
globalmente, os niveis de violéncia contra a mulher
continuarem graves no pais. Igualmente, quando se diz que a
justica tem como precipua fungdo preservar a estabilidade das
relagbes sociais, ndo é da relagdo entre homens e mulheres de
que se trata. Se assim fosse, mesmo em um caso em que houve
reconciliacio ou a mulher se arrependesse da queixa
apresentada, a condenagdo poderia muito bem ser considerada
como um meio de coibir, através do exemplo, que casos
semelhantes se reproduzissem. Formalmente, do ponto de vista
do ideério individualista moderno, base do direito penal,
qualquer individuo que fira os direitos de qualquer outro deve
ser punido por uma dupla razdo: primeiramente, para que o
dano seja reparado e a justica restaurada; em segundo lugar,
para coibir a ocorréncia de atos semelhantes. Do ponto de vista
do idedrio feminista, tributario do ideario individualista
moderno, como ja observaram alguns autores?>, um homem que
agride uma mulher (sendo ou ndo sua esposa), querendo ou
ndo a vitima, deve ser punido para que se restaurem os valores

25 DUARTE, L. F. D. e BARSTED, L. L. Vicissitudes e limites da conversdo a
cidadania nas classes populares brasileiras. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
8 (22), 1993.
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juridicos ultrajados e para que isso ndo ocorra a outras
mulheres, ou seja, para que a sociedade saiba (ou se lembre)
que nao se agride a mulher impunemente. Mas como nao esta
em causa a estabilidade das relacdes de género, o
particularismo é a regra, pois trata-se sempre da estabilidade
daquela relagdo concreta e singular, desta ou daquela familia.

Os inquéritos analisados parecem dizer é que os agentes
da justica (promotores, juizes, etc.) tém diante de si individuos
concretos que, quando se trata das vitimas, exibem geralmente
uma dupla condicdo: a de serem mulheres, de um lado, e a de
serem, de outro, esposas, mdes, companheiras, irmas, filhas, ou
seja, de serem mulheres em relacdes também concretas. Dupla
condicao que parece dar origem a uma dupla demanda que,
pelo visto, tem sido dificil equacionar: a de serem vinga das por
uma injustica de que foram vitimas e a de tentarem manter suas
relagdes familiares. Frente a tal dilema, os promotores e juizes
tendem a ceder a demanda imediata de muitas mulheres que,
depois de dada a queixa, rearticulam seus interesses e desistem.
Como vimos, dado o ntimero de vitimas que tenta interromper
os inquéritos em andamento, as mulheres que percorrem os
autos ndo parecem comungar mais que os agentes da justica do
idedrio feminista. A questao central aqui talvez resida no fato
de os ultimos, mais do que cederem, quererem justificar tal
atitude, ao afirmarem que as relacdes sociais (leia-se familiares)
sdo mais importantes que os direitos individuais e que a
verdadeira funcdo da justica é manté-las, se os danos sao
avaliados como minimos.

Assim, é interessante notar que, se os promotores e juizes
tendem a ndo abordar a mulher enquanto categoria genérica, o
mesmo nao acontece com o casal e mais globalmente a familia.
Como se explicita claramente na reflexdo de alguns juizes, a
grande questdo que' parece dilacerar o judicidrio quando,
atualmente, avalia a tipica violéncia contra mulheres
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(majoritariamente violéncia doméstica, corno se viu) é: o que
fazer da familia? Em muitos dos casos que apresentamos acima,
fazer justica a vitima, considerada corno individuo abstrato ou
corno representante de um género, significa correr o risco de
destruir a familia. Mas, para os agentes da justica, sua funcao é,
ao contrario, "protegé-la', mesmo que, para isso, alguns dos
principios abstratos do Direito tenham de ser englobados por
outros valores que, de fato, lhe sdo estranhos. A primeira vista,
todas as varias contradi¢des encontradas no discurso de
promotores e juizes ao absolverem um réu ou ao arquivarem
um caso nos parecem decorrentes dessa contradigao mais geral
e abstrata. Porém, ha casos (poucos) de condenacao que, se de
um lado confirmam "em negativo" as idéias acima expostas,
ndo deixam igualmente de apontar para a existéncia no
aparelho judicidrio de outras maneiras de considerar os
mesmos fatos.
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Violéncia em Delegacias da Mulher no Nordeste®

Célia Chaves Gurgel do Amaral™

Introducio

Em 1998, durante a 7 Reunido Anual da Rede Feminista
Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher e
Relagdes de Género - REDOR, quatro ntcleos de pesquisa:
Ntucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher -
NEIM/UFBA; Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género,
Idade e Familia - NEGIF /UFC; Nucleo de Estudos e Pesquisas
sobre a Mulher e Relag¢des Sociais de Género - NEP AM/UFRN
e Nucleo de Documentacao Histérico Regional - NDIHR/UFPB,
todos filiados a REDOR debateram e definiram um projeto de
pesquisa a ser realizado durante os anos de 1998 a 1999 sobre o
"Mapeamento e Monitoramento da Violéncia contra a Mulher
de 1987 a 1997 em cidades capitais da Regido Nordeste: Jodo
Pessoa, Natal, Fortaleza e Salvador". A pesquisa foi financiada
pela Fundagdo Ford, CNPq e as universidades onde os ntcleos
estdo organizados, com os seguintes objetivos:

1. Desenvolver e divulgar um mapeamento da violéncia
exercida contra mulheres em Delegacias Especializadas de

*

Este texto foi inspirado na pesquisa "Monitoramento e Mapeamento da
Violéncia contra a Mulher em quatro capitais do Nordeste - Fortaleza, Joado
Pessoa, Salvador e Natal", coordenada pela REDOR que deu origem ao livro
Dores Visiveis violéncia em Delegacias da Mulher no Nordeste das autoras Célia
Chaves Gurgel do Amara!, Celinda Lilian Letelier, Ivoneide Lima G6is e Silvia
de Aquino, publicado pela Editora REDOR/NEGIF em 2001.

*  Professora do Departamento de Economia Domeéstica da Universidade
Federal do Ceard, coordenadora de Pesquisa da REDOR e coordenadora do
Nrtcleo de Estudos e Pesquisas sobre Género, Idade e Familia - NEGIF /UFC.



Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia nas capitais dos
Estados da Bahia (Salvador), Paraiba (Jodo Pessoa), Rio Grande
do Norte (Natal) e Cearéd (Fortaleza) durante o periodo de 1987 a
1997;

2. Diagnosticar a situacdo das referidas Delegacias
naqueles Estados, no que se refere a sua estrutura fisica, forma
de atendimento que os (as) policiais dispensam as mulheres
vitimadas e capacitacdo para o exercicio de suas atividades.

Revelando-se com dados estatisticos muito altos, a
violéncia contra a mulher pode ser estudada sob as mais
diversas perspectivas. Analisa-la, porém, de dentro das
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher pode
trazer revelagdes surpreendentes. Aliando informacdes sobre as
condigdes destas Delegacias Especializadas e dados estatisticos
registrados nos boletins de ocorréncia, foi possivel aprofundar
reflexdes e debater sobre as condi¢bes da violéncia no atual
contexto politico e histérico da condicdo feminina.

O grupo de pesquisa pretendia subsidiar instituicdes
publicas e outras entidades civis que desenvolvem acdes
especializadas e afirmativas de atendimento a mulher vitimada
por violéncias fisica, sexual ou psicolégica. Neste artigo estdao
apresentados os indices mais freqiientes relativos ao perfil das
vitimas e das formas de violéncia que sofreram reunidos por
Estado/Capital onde se encontram as Delegacias da Mulher
estudadas.

Caracteristicas da pesquisa

As formas para quantificar e significar as ocorréncias de
violéncia registradas em Delegacias da Mulher dos referidos
Estados se constituiu, basicamente, de estudo sobre o histérico
de sua criagdo, observacdo ao atendimento a mulher que a
procura, coleta de informagdes sobre os tipos e as condi¢des da

N

violéncia a mulher a partir dos Livros de Registros e dos
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Boletins Ocorréncias (8.0.5) existentes nessas Delegacias no
periodo de 1987 a 1997.

Assim, o perfil da violéncia considerou aspectos em
relacdo as mulheres em condicdo de violéncia, a ocorréncia
registrada, a forma como sao atendidas e a infra-estrutura das
Delegacias da Mulher. As varidveis do estudo incluiram dados
em relacdo a vitima (estado civil, idade, escolaridade, tipo de
relagdio com o agressor, ocupagdo, bairro onde mora); em
relagdo a ocorréncia registrada (tipo de violéncia, elemento
desencadeador da violéncia, local onde se deu a agressdo,
instrumento utilizado e dia da semana do registro da
ocorréncia).

Além de analisar a freqiiéncia das varidveis apontadas, é
interessante observar como os fatos se revelam quando sdo
feitos cruzamentos entre elas, tais como: elemento
desencadeador da violéncia e tipo de relagdo da vitima com o
agressor; tipo de agressdo e escolaridade da vitima; tipo de
agressao e local onde ela ocorreu; tipo de agressdo por estado
civil e idade da vitima, além de outros.

Os Relatoérios Estatisticos fornecidos pelas respectivas
Delegacias de cada Estado demonstrou uma diversidade no
nimero de registros ano a ano, observando-se decréscimos e
aumentos neste namero ao longo dos anos considerados. Cabe
a cada Delegacia informar, ao final de cada meés, a freqtiéncia
dos registros a Secretaria de Seguranca Publica através do
Departamento de Delegacias Especializadas. Foi a partir destes
Relatoérios que foi definida a amostra com que se trabalharia.

Ao mesmo tempo em que se reconhece o aumento da
visibilidade da violéncia contra a mulher, obteve-se dados
oficiais que apresentam uma oscilacdo do ntimero de registros
(Quadro 1).
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Quadro 1. Namero de Boletins de Ocorréncia nas Delegacias Especializadas de Natal, Fortaleza,
Salvador e Jodo Pessoa de 1986 a 1997

Delegacias Nuamero de Boletins de Ocorréncia por ano

nas capitais 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Total
Natal 1.645 1.190 1.059 1.424 1.994 1.594 2.256 1.854 1.925 1.938 2.079 18.958
Fortaleza 1.191 1.166 955 4.424 3.631 2.797 5.861 3.589 5.086 4.947 | 10402 | 44.049
Salvador 8.460 9.139 8.645 7.439 7.657 7486 | 10.031 | 10.031 | 11.108 | 10.348 8.727 | 99.071
Jodo Pessoa 260 394 473 664 789 915 1.224 1.170 1.252 * 1.377 8.518
Total 11.556 | 11.889 | 11.132 | 13.951 | 14.071 | 12.792 | 19.372 | 16.644 | 19.371 | 17.233 | 22.585 | 170.59%

Fonte: Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher de Natal, Fortaleza, Salvador, e Jodao Pessoa
* Dado nao disponivel na Delegacia de Jodo Pessoa
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Os Boletins de Ocorréncia nem sempre estdo
acondicionados em locais adequados, ou seja, em um arquivo
da prépria Delegacia. Dentro de pastas arquivos, soltos ou
amarrados com corddes e classificados por ano, e dentro de
estantes ou sobre prateleiras de depodsitos empoeirados em
outras dependéncias da Secretaria ficam acondicionados Livros
de Registros e Boletins de Ocorréncia. A histéria viva, contada
nos Boletins de Ocorréncia, permanece esquecida no tempo e
no espaco, a espera de novos olhares que desvelem a cortina da
burocracia em que diariamente sao jogados.

O grupo de pesquisa de Salvador, ao fazer o
levantamento do ntimero de Boletins por ano, contando os que
estavam no depésito, verificou uma diferenca significativa. Em
Jodo Pessoa, boletins do ano de 1996 ndo estavam contabilizados
no Relatorio oficial fornecido pela Delegacia e nao foram
encontrados no depésito onde os demais se encontravam. A
amostra do estudo, portanto, foi definida por cada grupo, no
ambito de seu Estado, segundo as possibilidades de pessoal
(bolsistas de pesquisa) e dos recursos locais disponiveis, dentro
do calendario previsto. O Quadro 2 mostra a relagdo do niimero
total de registros nos onze anos definidos para a pesquisa e o
tamanho da amostra em cada Estado.

Estudar a violéncia a partir dos dados das Delegacias,
portanto, requereu do grupo uma atengdo especial de modo a
revelar os fatos significativos ao evento que se pretendia
investigar. Ao analisar as condi¢des das Delegacias, constatou-
se a importancia do movimento feminista para a existéncia
destas instituigOes.
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Quadro 2. Numero de Boletins de Ocorréncia com registro
de violéncia contra a mulher por capital no periodo de 1987 a 1997

e amostra considerada no estudo

Capitais N ge BOIAetH.lS de Amostra (%)
corréncia
Salvador* 101.059 2.130 (2,10%)
Jodo Pessoa** 8.518 1.638!
Natal *** 18.958 3.474 (18,32%)
Fortaleza **** 44.049 2.220 (5,0%)
Total 165.704 9.462 ( 5,7%)?

* Em Salvador a amostra somou os Boletins de Ocorréncia de maio

e novembro de 1987, 1992 e 1997.

**  Em Jodo Pessoa o total de B.O.s esta subestimado uma vez que
nao se sabe o nimero de 1996. Foi definida uma amostra corresponde
ao total dos Boletins de Ocorréncia dos anos de 1987 e 1997.

*** Em Natal, a amostra corresponde aos Boletins de Ocorréncia do
més de janeiro dos anos de 1987, 1992 e 1997, somados ao total de
Boletins do més de fevereiro e de outubro de 1987 a 1997.

**** Em Fortaleza, a amostra foi aleatéria, proporcional e estratificada
por més e ano do periodo considerado -1987 a 1997, com um grau de
confiabilidade de 95%.

() Nao ha como saber o percentual da amostra em funcao da
populagdo vitimada pela violéncia nesta capital.

(2) Podemos considerar uma amostra total de 5,7%.

Violéncia contra a mulher e as acdes do Movimento Feminista

O fendmeno da violéncia exercida contra as mulheres do
mundo inteiro, nas suas mais diversas formas, tem-se
constituido como objeto de impacto e visibilidade social, sendo
tratado como questdo relativa aos Direitos Humanos.

Especificamente na década de 1980, agdes do Movimento
Feminista no Brasil voltaram-se para ampliar a visibilidade e
tomar reconhecida como violacdo dos Direitos Humanos pelo
menos trés tipos de violéncia mais freqiientes contra a mulher:
violéncia fisica, violéncia psicolégica ou simbdlica e violéncia
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sexual. Ha bem pouco tempo, estas violéncias ndo se
caracterizavam, no ambito da subjetividade humana, como atos
de delito passiveis de punicdo. No espaco publico ou na esfera
politica, a violéncia contra a mulher ainda se mantém, como um
acordo social tacito de aceitacdo do poder irrestrito do homem
sobre a mulher. Questionar esta dominacdo masculina, ou o
simbodlico da figura do macho dominador, tem sido um
processo de verdadeira revolugado de valores culturais.

No Brasil, o direito das mulheres de revidar, no Ambito
juridico, as agressdes que sofrem é legitimo e garantido pelo
Codigo Penal desde 1940, direito ndo utilizado em fungdo dos
costumes sociais.

Toda luta politica do movimento feminista ao final da
década de 1970 e por toda a década de 1980, portanto, foi
direcionada para que as mulheres tivessem um espago
institucional legitimo para denunciar os delitos de violéncia
cometidos contra elas. Um espaco em que elas pudessem ser
reconhecidas como cidadas e que garantisse sua integridade
fisica contrapondo-se ao imagindrio social que dissemina a falsa
idéia da mulher enquanto "objeto do homem". Tornava-se
necessdria a criagdo de um espaco legal e legitimo para receber
as dendncias e transmitir seguranca e apoio juridico as
mulheres agredidas: uma Delegacia da Mulher.

As agdes do Movimento Feminista possibilitaram a
visibilidade dos direitos da mulher enquanto Direito Humano
ja garantido na Declaracdo Universal em 1949, do qual o Brasil
foi signatario.

No Brasil, a linha de atuagdo do Movimento Feminista vai
se centrar na luta pela implantacio de Delegacias
Especializadas a partir do final da década de 1970. Em 1985 foi
criada, em Sao Paulo, a primeira Delegacia da Mulher. Até o
final da década de 1990 havia, apenas, 141 Delegacias em todo o

119



pais. Do ano da criacdo da primeira Delegacia até entao! nao
houve crescimento do niimero de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, apesar das legislagdes estaduais que as
criaram preverem sua ampliagdo conforme o aumento do
ndmero de habitantes. Elas foram criadas ap6s muita pressao
junto aos parlamentares estaduais e as pressdes durante a
Constituinte. Governadores dos quatro Estados do Nordeste
formalizaram a criagdo das Delegacias através de Decretos que,
aprovados nas respectivas Casas Legislativas, foram
incorporados as Constituicdes Estaduais. A maioria delas ficou
nas capitais. As Delegacias da Mulher nos quatro Estados do
Nordeste - Rio Grande do Norte, Ceard, Jodo Pessoa e Bahia -
tém denominacdes diferenciadas. A relagcdo entre o numero de
habitantes por sexo e o nuimero de Delegacias em cada
Estado do Nordeste e sua respectiva capital, pode ser vista no
Quadro 3.

1 Até o periodo do Seminario Género & Cidadania: tolerancia e distribuicado
da justica, realizado pelo PAGU/UNICAMP em dezembro de 2000, onde foi
apresentado este trabalho, ndo havia sido criada nenhuma outra Delegacia da
Mulher no Nordeste.
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Quadro 3. Relagdo entre o nimero de habitantes por sexo e o nimero de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher em quatro Estados do Nordeste até 1999

Estado/ Denominacio N Populagao do Total Populacao da Total
Capital Estado Capital
Homem | Mulher Homem | Mulher
Bahia/ Delegacia de 1 6.183.091 | 6.358.584 | 12.541.675 | 1.039.522 | 1.172.017 | 2.211.539
Salvador Protecdo a
Mulher
Paraiba/ Delegacia 5 1.599.386 | 1.706.230 | 3.305.616 | 255.637 293.726 549.363
Joao Especializada de
Pessoa” Atendimento a
Mulher
Rio Grande do Delegacia 1 1.249.544 | 1.309.116 | 2.558.660 | 306.856 349.181 656.037
Norte/ Natal Especializada em
Defesa da Mulher
Ceard/Fortaleza Delegacia de 1 3.317.342 | 3.491.948 | 6.809.290 | 919.337 | 1.046.136 | 1.965.513
Defesa da Mulher

Fonte: Dados da pesquisa “Mapeamento e monitoramente da violéncia contra a mulher em quatro Estados do

Nordeste: Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Bahia”.

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher no Estado da Paraiba estavam localizadas em Jodo Pessoa,
Campinas Grande, Guarabira e Patos. O estudo incluiu somente os dados da Delegacia de Jodo Pessoa.




N

Ligadas a Secretaria de Seguranca Publica e ao
Departamento de Policia de cada Estado, elas tém como
objetivo atender as vitimas da violéncia e levantar a freqtiéncia
das ocorréncias das agressdes. Com o passar dos anos se
transformaram nos Orgdos estatais que concentram a maior
parte de informacdes e dados relativos a esse fendomeno.

Em termos de metas a serem atingidas, as expectativas
que o movimento de mulheres nutriam e nutrem, a partir da
criacdo da Delegacia da Mulher, sdo as seguintes:

v" A mulher em situacdo de violéncia ndo deve ser
tratada como ré.

v" A mulher vitima de violéncia deve ser atendida por
um conjunto de profissionais devidamente sensibilizados e
capacitados para trabalhar tendo em conta as caracteristicas
desse tipo de violéncia e preparados para interpretar e levar em
consideracao as relagdes de género.

v" Os processos referentes aos casos de violéncia devem
ter uma continuidade, de modo a garantir a devida punicao dos
agressores. Nesse sentido, o ideal seria a existéncia de uma
forma de se realizar um acompanhamento dos processos até os
julgamentos.

v O registro das agressdes deveria gerar nimeros que
proporcionem informagdes a respeito do fendmeno,
fundamental para uma aproximagdo mais qualificada em
relagdo a problematica e, assim, estrutural' outras formas de
intervencdo. As estatisticas serviriam, também, para que o
proprio movimento feminista tivesse a oportunidade de se
reposicionar em relagdo a politica ptublica que propos.

O perfil das Delegacias

A histéria de criacdo das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia é parte da histéria
do Movimento Feminista. As reivindicagdes por esta instituicdao
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forcaram o poder publico a tomar uma atitude diante do
aumento da violéncia contra a mulher. Em cada Estado, o
documento que oficializou a criagdo da Delegacia da Mulher
"espelha", basicamente, a discussdo desenvolvida pelo
Movimento Feminista.

As Delegacias Especializadas tiveram como atribuicao
especifica: "investigar e apurar os delitos contra a pessoa do
sexo feminino ou por esta praticados", sendo estes delitos
tipificados no Cédigo Penal e na Lei de Contravengdes Penais.

Em cada Estado as Delegacias da Mulher (DMs) tém o
mesmo estatuto das outras Delegacias, devendo proceder a
investigacdo dos delitos e manter comunicacdo permanente
com elas. Indica-se, também, a obrigatoriedade de manter
registros estatisticos atualizados que permitam a avaliacdo da
violéncia conforme tipificacdo dita anteriormente.

No entanto, observou-se que as Delegacias da Mulher
localizadas nas capitais dos quatro estados nordestinos (Natal-
Rio Grande do Norte, Fortaleza - Ceara, Jodo Pessoa - Paraiba e
Salvador - Bahia) ainda sdo muito precérias.

No tocante ao registro e suas estatisticas, todos os grupos
de pesquisa apontaram para algumas distor¢des e contradigdes
entre os relatorios oficiais e o que encontraram no levantamento
dos dados diretamente nos B.O.s.

Em todas as Delegacias Especializadas existentes no pais,
além do pessoal policial e judiciario, responsaveis por lavrar o
registro de ocorréncia das agressdes, é necessario manter um
pessoal especializado para os servigos social, psicolégico e
médico-legal. Do mesmo modo, se prevé uma secdo de
operacdes com o objetivo de realizar diligéncias e investigacdes
destinadas a instruir inquéritos policiais, processos sumarios,
vigilancia permanente em hospitais e casas de satide com o fim
de controlar as ocorréncias policiais de competéncia do 6rgao,
além de outros procedimentos afins. No entanto,nas Delegacias,
do Ceara e de Jodo Pessoa ndo havia assistente social nem
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psic6loga. Nas Delegacias onde havia este servico, seu
atendimento era por turno.

A infra-estrutura fisica, de pessoal, a sistematica e formas
de atendimento e de arquivamento dos dados sdo problemas a
serem enfrentados para melhorar as condicoes de
funcionamento e de atendimento na DM. Em relacdo ao
atendimento das mulheres vitimadas, observou-se que elas
prestam depoimento sem nenhuma privacidade. Em uma saleta
logo na entrada da Delegacia, com pouco mais de trés metros
quadrados, onde estdo vérias cadeiras e a mesa de recepgao de
uma policial. Neste espago as mulheres se enfileiram e a vitima
presta depoimento. As mulheres presentes e outras pessoas que
transitarem pela saleta escutam o depoimento da vitima. As
agressoes as mulheres ndo vém apenas de seus companheiros,
mas do préprio local onde elas vao fazer as dentncias. A falta
do Servigo Psicossocial, Servico Médico-legal e Servico de
Atendimento Juridico junto a Delegacia é o mais flagrante
desrespeito a Lei que criou esta Instituicdo. As circunstancias
constrangedoras em que as mulheres sdo atendidas na
Delegacia e o proprio tratamento que lhes é dispensado
demonstram o descaso e a generalizacdo de tdo grave patologia
social.

Medidas tomadas, inicialmente pela Delegacia, vao da
convocacdo de ambas as partes para audiéncia de mediagao,
onde sao discutidas as possibilidades de acordo mutuo entre
agressor e vitima, ou entdo encaminhamentos judiciais, até
investigacOes e prisdo do acusado.

Nao hd um acompanhamento do trabalho desenvolvido
pela Delegacia do ponto de vista de uma fiscaliza¢do do servico
prestado e, também, no que diz respeito ao quadro de pessoal.
Essa questdo ja havia sido levantada como proposta pelo
movimento de mulheres, quando reivindicou essa instituicao
em 1985.
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As policiais e funciondrias da maior parte das Delegacias
estudadas realizam seu trabalho sem uma especializacao ou
formagdo que as capacite para lidar com a realidade da
violéncia de género. Isto deveria ser seu primeiro objetivo, ndo
somente pela perspectiva de uma capacitacdo que proporcione
uma atuagdo mais qualificada, o que beneficia o publico, como
também pela necessidade de propiciar apoio aos profissionais
que lidam diariamente com a violéncia.

Contrariamente aos esforcos empregados pelo movimento
de mulheres durante a década de 1980 em tomo dessa questao,
ha dificuldades em vislumbrar uma especificidade quanto a
violéncia contra a mulher. Por vezes, reproduzem
questionamentos que reafirmam um status quo, uma logica
binaria baseada em papéis sexuais, como nesta fala: "como uma
mulher desse tamanho se deixa violentar?'2

Mesmo com estas dificuldades e também devido a
caréncia de politicas publicas especificas para a questdo da
violéncia contra a mulher, a atuacdo das Delegacias de Defesa
da Mulher apresentam um saldo positivo no desempenho de
seu papel junto a sociedade.

Vale destacar que a existéncia de profissionais de
assisténcia social e psicologia em muito depende das condigdes
fornecidas pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado e da
visdo de mundo da Delegada que se encontra a frente da
Delegacia de Defesa da Mulher.

Se a presenga destas profissionais é somente em alguns
turnos, isso prejudica o atendimento e retira a possibilidade de
atendimento de varias pessoas que ndo vdo a Delegacia nos
dias de seu plantdo. O ideal é que Delegacia conte com a equipe
de policiais, assistentes sociais e psic6logas permanentemente.

Por outro lado, esta equipe precisa estar se atualizando
sobre novas formas de tratar com mulheres em situacdes de

2 Fala de policial da Delegacia da Mulher em Natal.
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violéncia, sensibilizando-se e capacitando-se, principalmente no
tocante a tematica referentes a género e a condi¢do feminina.

E imperioso que a Delegada de Mulher encare a
problematica da violéncia ndo como um mero elemento
numérico, e sim como uma questdo social de enraizamentos
profundos que deve ser combatida em vérias frentes e de varias
formas, evitando assim que a violéncia seja "solucionada" com
mais violéncia.

Para tanto, é necessério a participagdo das Delegadas em
semindrios, encontros e atividades que melhor explicitem a
questao da violéncia, bem como o estabelecimento de contatos
com outros profissionais, tais como médicos, advogados e
profissionais de areas afins, como uma maneira de compor e
reforcar estratégias para, em grupo, lutar contra a violéncia a
mulher.

Um conjunto de profissionais, permanentemente
capacitados e sensibilizados para lidar com mulheres em
situacdes de violéncia, pode ajudar tanto aos proprios
profissionais, uma vez que seu cotidiano é extremamente
desgastante, como ao publico, que pode receber um tratamento
comprometido com a problematica e ndo reprodutor de préticas
e discursos opressores.

Violéncia documentada

Os dados dos Boletins de Ocorréncia do periodo de 1987 a
1997,arquivados nas Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher, foram analisados, estabelecendo dados comparativos
nos referidos anos e Estados nordestinos.

Os principais exemplos de criminalidade contra as
mulheres mostraram que, preponderantemente os homens, com
algum laco afetivo com a vitima (companheiros, maridos,
amantes, namorados), subjugam e humilham as esposas e
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companheiras, deflagrando situagdes de agressdo de fins por
vezes tragicos.

A violéncia conjugal ou doméstica foi a de maior
incidéncia em todos os casos registrados na Delegacia de Defesa
da Mulher nos quatro Estados. Este fato tem um impacto muito
forte sobre a saude fisica e mental das mulheres. Além disso, as
ameacas, injdrias, difamagdes sdo atos de violéncia que
infundem medo e inseguranca, limitando suas atividades e
mesmo seu acesso a Delegacia.

Nos depoimentos, as vitimas manifestam medo dos
homens com quem convivem, em particular do marido, e é este
proprio medo que serve a ideologia e alimenta a manutencao
do poder dos homens.

Segundo dados mundiais, o risco de uma mulher ser
agredida em seu préprio lar pelo marido, ex-marido ou atual
companheiro é nove vezes maior do que o de sofrer algum tipo
de violéncia na rua. Pode-se afirmar que o lugar menos seguro
para a mulher é sua prépria casa e isto se toma evidente e se
revela pelo alto indice de casos de agressdao da mulher pelo
companheiro.

Mundialmente, a violéncia domséstica tem atingido,
predominantemente, mulheres e criangas. Entretanto, a tinica
pesquisa nacional realizada no Brasil pela Fundacao IBGE - 1990
- permite estimar a dimensdo deste problema, indicando que,
se forem. consideradas pessoas de ambos o0s sexos que
declararam ter sofrido agressdes fisicas, as mulheres foram
agredidas por parentes em 32,4%, contra 10,7%, proporcao
superior a duas vezes mais do que os homens. Do total de
pessoas nesta condicdo, homens 59,2% e mulheres 82%,
encontravam-se todos na faixa etaria de 18 e 49 anos de idade.
Acredita-se que estes dados estejam muito aquém da realidade,
tendo em vista ser a violéncia doméstica um fendmeno,
mundialmente sub-denunciado.
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Isto evidencia a falta de vontade politica do Estado e
poderes publicos para investir na prevengao deste mal. Os fatos
nao deixam duavidas de que as relagdes familiares sao violentas,
na medida em que dados estatisticos comprovam grande
incidéncia de agressdes de pais contra os filhos e vice-versa e
entre os conjuges. Por outro lado, considerando a populacdo
adulta, a violéncia é notadamente de género.

Em se tratando dos casos fatais de violéncia contra a
mulher, Aratjo afirma que

..0os dados existentes pelos relatérios estatisticos do
Movimento Nacional de Direitos Humanos referentes aos
anos de 1995 e 1996 sobre ocorréncias noticiadas em 17
estados da federagdo demonstram que, dos 997 casos de
homicidios cujos acusados foram identificados, 352 deles
(35,3%) eram de vitimas mulheres que tinham relagdes de
parentesco (esposa e companheira) com o acusado.
Mesmo que mais de 60%, em média, dos casos noticiados
de homicidios nado identifiquem a relagdo entre a vitima e
o acusado, o dado acima evidencia a casa como um lugar
potencial da violéncia e, mais especificamente, da
violéncia contra a mulher. Os estudos da familia ja
demonstraram com fortes evidéncias que a casa,
diferentemente da representacdo social que muitas
pessoas, inclusive algumas politicas ptblicas ainda tém e
mantém da mesma, é um espago de conflitos, tensdes e
negociagdes cotidianas?.

Este estudo, realizado em quatro Estados, Paraiba, Ceara,
Rio Grande do Norte e Bahia comprova que além de
apresentarem uma situacdo onde predominantemente os casos

3 ARAUJO, Josenilson Guilherme de. Casa e valores: espaco e dimensdes da
violéncia. In: OLIVEIRA, Djaci David de; GERALDES, Elen Cristina; LiMA,
Ricardo B. de. (orgs.) Primavera ji partiu: retrato dos homicidios femininos no
Brasil. Brasilia, MNDH, 1998, p.145.
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de violéncia sdo de ordem domséstica, revelam um nimero
significativo de registros realizado por mulheres de classes
menos favorecidas e residentes nos bairros da periferia da
cidade.

Dado comum em todos os Estados se refere a freqtiéncia
maior na mesma faixa etaria, escolaridade, estado civil e
ocupacdo da vitima. A falta de registro de informagdes no B.O.,
como a escolaridade, por exemplo, foi freqiiente e prejudicou
este dado da vitima. No Quadro 4 estdo apresentados os
percentuais dos dados de maior incidéncia nos quatro Estados e
que desenham o perfil da mulher em condicdes de violéncia
que procuraram a Delegacia durante os anos de 1987 a 1997.

Quadro 4. Perfil da mulher vitima de violéncia em quatro
Estados/Capitais do Nordeste

Estado/ Idade | Escolaridade Estado civil Ocupagao
Capital 26 a35| Nao 1° grau| Solteira Casada/ |Domes| Dona-
anos |Consta Amasiada| -tica | de-casa
Bahia/ 39,7% [81,9% [71% [53,1% [305%  P7,3% [164%
Salvador
Paraiba/
Joao 35,89% 27,12% [13,43% - - 7,88% 133,78%
Pessoa*
Rio Grande
do Norte/ [36,01% [24,50% (39,38% [52,03% 144,56 % 12,78% |35,06%
Natal
Ceard /' bg 89 [5,54% 29,19% D2,30% [65,99%  W43,51% | -
Fortaleza

Fonte: Dados da Pesquisa "Mapeamento e monitoramento da violéncia contra

a mulher...", op. cit.

* Dados sobre a escolaridade da vitima em Jodo Pessoa ndo foram fornecidos.
Na Delegacia de Joao Pessoa, o intervalo de faixa etaria

onde mais apareceu registro de casos de agressao foi de 28 a 37

anos. Nesta mesma Delegacia, os dados indicaram que as

vitimas com 2° grau representaram 15,14% dos casos de registro
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de ocorréncia, enquanto nos outros Estados as vitimas estavam
entre aquelas com escolaridade de 1° grau. Foi confirmado que
cabe a maioria das mulheres o sustento da casa, mesmo quando
elas afirmam serem donas de casa.

Considerando-se que a maioria das mulheres assinalaram
como ocupagao "doméstica" e "dona de casa", somando-se ai os
dados da escolarizacao, pode-se supor que as mulheres de
classe média e alta ainda continuam resistentes a denunciarem
os casos de violéncia. O fato de as patroas recomendarem a
empregada que recorra a policia ndo significa que elas
procedam da mesma maneira, pois tém o status a preservar.

E 6bvio que as classes abastadas dispsem de muitos
recursos, politicos e econdmicos, para ocultar a violéncia
domeéstica. Dai sua sub-representacdo nos dados de
violéncia denunciada.

A violéncia contra a mulher define o quadro tipico de
violéncia doméstica em que a vitima em sua maioria é uma
mulher entre 15 a 45 anos, com algum vinculo afetivo com o
agressor, seja solteira ou casada/amasiada, dona de casa, isto é,
sem renda direta, com pouco grau de instrugdo (1° grau
completo) e morando em bairros periféricos.

O perfil da violéncia em si mostra que a agressao, em sua

maioria, é do tipo fisica, seguida de caltnia ou ameacas
diversas, conforme mostra o Quadro 5.

4 SAFFIOTI, Heleieth I. B. Violéncia de género no Brasil Atual. Revista Estudos
Feministas, Rio de Janeiro, 1994, pp.168-169.
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Quadro 5. Tipo de agressao mais freqiiente em Delegacias da Mulher

de quatro Estados do Nordeste

Estado/Capital Tipos de agressdo mais freqiientes
Agressao | Ameaca | Caltnia Nao
fisica Consta
Bahia /Salvador 78,21 % 20,70% 15,82% 0,09%
Paraiba/].Pessoa 26,49 % 15,62 % - -
R. G.N./Natal 71,56 % 5,93% 10,05% 1,61%
Ceard/Fortaleza* 64,95 % 11,08% 0,77 % 1,31%

Fonte: Pesquisa "Mapeamento e monitoramento da violéncia contra a
mulher...", op. cit.

* Na época da coleta de dados ainda nao havia a estatistica na Delegacia
da Mulher do Ceara por tipo de agressao referente ao ano de 1997. Em
1,31% dos Boletins de Ocorréncia nao constava o tipo de agressdo e em
14,32% destes estava especifica da uma outra forma de agressdo que ndo
constava no instrumento aplicado.

H4 uma diversidade de materiais que o homem utiliza
para atacar a mulher, porém, o instrumento mais utilizado para
agredir tem sido as mdos. O Quadro 6 traz esta informagao, em
que aparecem os instrumentos que se apresentaram com uma
maior freqiiéncia nas Delegacias da Mulher no Nordeste.

Por um lapso qualquer, o grupo de Jodo Pessoa nao
coletou este dado. Por outro lado, pode-se observar que nas
demais Delegacias alguns Boletins ndo traziam esta informacao.
O fato das maos aparecerem como o instrumento de maior
frequéncia pode ser considerado como um indicador de
atitudes agressivas banalizadas e instintivas, ou seja, como uma
reacdo em cadeia, por desagravo circunstancial e nao
premeditado. Este tipo de atitude caracteriza o nivel de
naturalizagdio do gesto, movido por acdes reflexas,
naturalizadas e impensadas e, por isso mesmo, delineando-se
como atitudes frutos de construc¢des socialmente condicionadas,
demarcando rela¢des de poder e submissao.
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Quadro 6. Tipos de instrumento mais freqtientes utilizados na
agressdo por Estado/Capital

Tipos de instrumento mais freqiientes na agressao
Estado/Capital N

Maos Faca / foice [Revolver [Outro a0

consta

Bahia/Salvador 33,9% 4,0% 1,5% 59% 0,98%
Rio Grande do o o o o
Norte/Natal 6,94% 1,38% 0,37% - 87,56%
Ceard / 39,73% | 559% 342% | 11,85% [37,97%
Fortaleza

Fonte: Pesquisa "Mapeamento e monitoramento da violéncia contra a
mulher...", op.cit.

Os registros sdo omissos sobre informag¢des que revelem
todo o andamento da ocorréncia, desde seu registro a abertura
do inquérito policial e procedimentos juridicos posteriores.
Possivelmente isto se deve ao fato do reduzido ntimero de
mulheres que registram o Termo Circunstancial de Ocorréncia
(TCO) que gera o processo judicial contra o agressor. Este fato
foi comprovado claramente na Delegacia da Mulher do Ceara.

Em 1995 foi promulgada a Lei Federal que dispde sobre o
Sistema de Juizados Especiais Civeis e Criminais. Através deste
sistema juridico, os crimes de menor potencial ofensivo podem
ser encaminhados sob a forma de processo de maneira mais
simples e mais rapida. O Servico de Supervisdo e Controle de
Cartoério da propria Delegacia procede ao encaminhamento do
processo. Ao analisar dados de 1996 na Delegacia do Cears,
referentes ao ano posterior a promulgacdo da referida Lei,
verificou-se que ndo ocorreu aumento de encaminhamento de
processos contra o agressor. Esta facilidade juridica, supunha-
se, poderia incentivar as mulheres a encaminhar as dentincias
ao nivel de inquérito e processo penal e ndo apenas dentincia
de ocorréncia. Vejamos como se apresenta este dado no Quadro
7.

132



Célia Chaves Gurgel do Amaral

Quadro 7. Relagdo entre a incidéncia de violéncia contra a mulher
por natureza de agressdo registrada na Delegacia da Mulher do Ceara
e Termos Circunstanciais de Ocorréncia -1996

Natureza da Agressao [N° de B.O. [N°de [Relagdo
B.O./T.C.O.
T.C.O. (0/S)
Ameaca 738 385 52,16%
Agressdo fisica 2.236 169 7,55%
Adultério 805 - -
Danos Materiais 69 4 5,7%
Expulsdo do lar 138 - -
[njtria e Difamagdo 186 26 13,97 %
Maus tratos 204 1 0,49%
Saida do lar 123 - -
Violacdo de domicilio 262 - -
Total 4.947 585 11,82%

Fonte: Relatério da Delegacia da Mulher do Ceara de 1996.

Os dados apresentam uma cruel realidade: as mulheres
agredidas ndo levam a termo as dentncias que iniciam na
Delegacia. De 4.947 registros de agressdo, apenas 11,82% se
transforma em processo. Destas agressdes, danos materiais
apresentou 5,7% e maus tratos 049% de processos
encaminhados em relagdio ao numero de registros de
ocorréncia. Mesmo a dentincia de adultério, cuja indicagdo no
Coédigo Penal é explicita quanto a penalidade, nao foi
encaminhada para processo juridico. Dentincias de danos
materiais, expulsao do lar e violagdo de domicilio também ndo
foram levadas a termo judicial.

As mulheres parecem assumir uma inferioridade
culturalmente inscrita nos corpos em que a relacdo
violentador/violentada lhes impde um siléncio indicador desta
subordinacdo. Agredidas, elas estdo submetidas a uma ordem
de dominagdo masculina, sdo levadas a crer que o estado de
ordem da violéncia é natural e aceitdvel. Em um sistema de
relagbes sociais com' estruturas androcéntricas, estas se
objetificam em estruturas cognitivas e simbdlicas que inscrevem
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nos corpos e nas mentes dos individuos a subordinacao
feminina.

E dentro desta légica que o registro nos Boletins de
Ocorréncia apontam '"causas' ou "motivos" da agressao.
Contrapondo-se a esta logica androcéntrica, preferiu-se
empregar a expressdo "elementos que desencadearam o ato
agressivo" corno urna forma de questionar a légica embutida
nos proprios registros das Delegacias. Tratar a agressao corno
circunstancia causal ou cultural é uma das premissas para nao
culpar a mulher pelo ato agressivo. Portanto, quando se fala em
"motivo" ou "causa" da agressdo pressupde uma justificativa ou
atenuante para o delito. Na verdade, é preciso considerar a
agressao devido a uma circunstancia, que nado pode ser
generalizada, em funcdo de urna ordem incorporada.
Considerada corno vélida, esta ordem das coisas nas relagdes
entre homens e mulheres deve ser desconstruida e
constantemente combatida. A interpretagdo legal dos fatos deve
ser de modo imparcial, abstraindo a aparéncia para atingir a
esséncia, ou seja, é preciso compreender o ato agressivo contra
a mulher corno um delito grave cometido contra uma cidada
oprimida socialmente. Neste sentido, ndo se pode admitir a
existéncia de "motivo" de agressdo. Quando muito, pode-se
falar em circunstdncias, elementos ou fatores que
desencadearam a agressao.

Nos quatro Estados, a referéncia mais freqiiente ao que
ocasionou a agressao se refere ao alcoolismo, ciime e suspeita
de traicdo. Dentro da légica concebida para apurar os fatos e
registrar a ocorréncia, nas Delegacias de Salvador e de Natal
observa-se que este registro ndo foi destacado, conforme mostra
0 Quadro 8.
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Quadro 8. Elementos mais frequentes apontados como causadores da
agressao por Estado/Capital

Situagbes que ocasionaram a agressao
Estado/Capital Alcoolismo | Citime Suspe?ltNa Nao Outro
de traicdo| consta
Bahia/Salvador 11,1% 6,0% 4,3% 39% 5%
R. G. N./Natal 7,6% 311% | 0,53% 79,53% 14,96%
Ceara/Fortaleza 40,85% 8,28% | 5,54% 17,34% 27,97 %

Fonte: Pesquisa "Mapeamento e monitoramento da violéncia contra a
mulher..,", op. cit. O grupo de Jodo Pessoa ndo coletou este dado.

Na verdade, ndo existem motivos para se cometer um ato
violento e, por vezes, tragico contra a mulher ou qualquer outra
pessoa. O homem, sob o enfoque de género, utiliza sua "forca
social" para massacrar a mulher e, corno desculpa, afirmar que
o responsavel por tal atitude foi o citime, a suspeita de traicao, a
embriaguez, isto é, que nao foi ele, esquivando-se em parte da
responsabilidade e da culpa. Com este jogo, a mulher pode
passar de vitima a culpada por té-lo '"induzido" ao ato
agressivo.

Os locais mais freqiientes de ocorréncia da violéncia
contra a mulher tem sido a residéncia da vitima, o que
comprova a tese de que a violéncia contra a mulher ¢é
notadamente a violéncia doméstica, principalmente quando se
destaca a relacdo da vitima com o agressor (Quadro 9). Na
Delegacia da Mulher do Cear4, o indice de agressdao a mulher
dentro de casa foi de 86,53% e em Salvador, representou 49%
dos casos registrados. As formas de relacdo da vitima se
contrapdem a informacado do estado civil corno apresentado no
Quadro 4. Verifica-se que mesmo ao afirmarem serem solteiras
(53,1 % em Salvador, 44,56 % em Natal e 22,30% em Fortaleza) o
tipo de relacdo de maior freqiiéncia que elas reconhecem
manter com o agressor as coloca na condi¢do de mulher ou de
amasia.
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Quadro 9. Tipo de relacdo mais freqiiente da vitima com o
agressor por Estado/Capital

Tipo de rela¢ao da vitima com o agrressor

Estado/Capital  [Mulher/ [Namo- [Ex-mulher/ [Nao

L L. Outro
amadsia [rada |ex-amésia |consta

Bahia/Salvador 60% 2,7% 14,3% 42% 18,71 %
Paraiba/].Pessoa | 73,93% - 2,31% | 23,74%
R. G. N./Natal 44,56% 3,11% 9,82% 6,36% | 36,15%
Ceard/Fortaleza 87,07 % | 0,68% 6,58 % 1,62% | 4,05%
Fonte: Pesquisa "Mapeamento e monitoramento da violéncia contra a
mulher...", op. cit.

A condicdo de violéncia a que as mulheres estdo
submetidas indica ser dificil de romper e supera-la. Apesar de
ndo existir uma indicagdo nos B.O.s que mostre a reincidéncia
do registro, observou-se que as vitimas voltam diversas vezes a
Delegacia denunciando o mesmo agressor. Além da relacdo da
vitima com o agressor, da recusa a dar entrada com um
processo contra ele e do local onde a agressdo ocorre, outra
caracteristica da violéncia doméstica é a permanéncia da vitima
anos a fio com o agressor.

Considerag¢oes Finais

O crescimento da violéncia contra as mulheres na Paraiba,
Ceara, Rio Grande do Norte e Bahia vem se agravando
consideravelmente e exige medidas para reverter este quadro.

A violéncia contra a mulher se caracteriza enquanto
violéncia doméstica, retroalimentando a idéia do poder do
homem sobre o corpo da mulher. Impregnada na sociedade
brasileira e, no caso especifico, em grande parte dos
nordestinos, esta forma de vivenciar relagbes sociais vai
definindo indices de transgressdes intra-familiares de
dimensdes assustadoras.
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Uma vez que as Delegacias da Mulher de quatro capitais
do Nordeste, a cada més, enviam aos Secretarios de Estado os
relatérios estatisticos com os dados sobre os indices de
violéncia contra a mulher, o que se espera sdo medidas eficazes
para dotar de direitos e cidadania a estas mulheres que
compdem metade da populagdo desta regido.

O grande ntmero de registros de agressdo fisica nas
Delegacias da Mulher, cujos agressores sdo maridos ou
companheiros, correspondem a  poucos casos de
encaminhamento juridico, o que pode indicar que a sociedade
ainda nao subjetivou este tipo de violéncia como passiva de
penalidade. E possivel que o registro da ocorréncia nas
Delegacias estejam sendo considerados pelas vitimas, apenas,
como 'reprimendas" ao agressor, sem maiores intengdes ou
interesses de conseqiiéncias judiciais.

A histéria de criagdo das Delegacias Especializadas é
produto de intensa mobilizacdo do Movimento Feminista, de
reivindicacdes junto ao poder publico, forcando-o a tomar uma
atitude diante do aumento da violéncia contra a mulher. Em
cada Estado o documento que oficializou a criacao da Delegacia
da Mulher se originou das discussdes travadas no ambito do
Movimento Feminista no Brasil.

A criacdo de Delegacias de Atendimento a Mulher foi
uma conquista importante do Movimento Feminista em
meados de 1980. Porém, numericamente, elas estacionaram no
tempo. Nao houve um avanco com a criagdo de outras em
funcao do ntimero de habitantes, o que é 'recomendado por lei.

A qualidade dos servicos prestados pela Delegacia da
Mulher ainda é deficiente, seja pela falta de pessoal mais
capacitado ou pela auséncia total de profissionais essenciais ao
atendimento, como psicéloga e assistente social, em algumas
Delegacias. Os registros nos Boletins de Ocorréncia sao
incompletos. Em muitos, faltaram dados basicos como o tipo de
violéncia que motivou o registro da ocorréncia ou o
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instrumento utilizado pelo agressor. Dados da reclamante,
como escolarizacao, idade e ocupagdo, também foram
esquecidos. Por outro lado, apenas duas Delegacias - Natal e
Salvador - apresentaram algumas informagdes relativas ao
agressor, mesmo quando se sabe que ele é conhecido e convive
com a vitima.

Em todos os Estados, a estrutura fisica das Delegacias da
Mulher aparece como um apéndice mintsculo em Complexo de
Delegacias ou mesmo quando tem edificio préprio. Em
nenhuma delas, as mulheres tém privacidade para fazer o
registro da ocorréncia, como a situagdo requer.

Em cada Estado, as Delegacias da Mulher procedem as
investigacdes dos delitos e mantém comunicagdo permanente
com a demais Delegacias. Cabe a cada uma delas manter
registros estatisticos atualiza dos que permitam a avaliacdo da
violéncia e caracterizar aquelas mais freqiientes.

A forma de arquivar os registros nas Delegacias, quando é
feita no seu prédio, ainda é precdria. No tocante ao registro e
suas estatisticas, os grupos de pesquisa em cada Estado
apontaram algumas distor¢des e contradicOes entre estas e o
que encontraram no levantamento dos dados diretamente nos
B.O.s.

Nas Delegacias de Mulher, a infra-estrutura, policiais,
forma de atendimento e arquivamento dos dados, ainda
apresentam muitos problemas que impedem condicdes
satisfatorias de seu funcionamento.

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
Vitima de Violéncia, enquanto institui¢des ptublicas, deveriam
atender e estar sintonizadas ao projeto feminista. Neste sentido,
hoje é preciso fazer uma séria reflexdo sobre o que tem
acontecido nessas Delegacias e em que elas se transformaram
de fato.

Os documentos que oficializaram a criagdo das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia,
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propuseram estruturas e formas de atendimento cujas
orientacdes estdo sendo negadas na prética cotidiana.

A Delegacia, na verdade, vem assumindo o mesmo peso
simbolico falocéntrico do qual a mulher é vitima e que tem
dado origem aos registros de ocorréncia. Esta instituicdo, ao
invés do acolhimento e da seguranca que a mulher busca, via
de regra tem sido um local de constrangimento e de
humilhagdo. Percebe-se, neste momento, que a Delegacia
precisa ser repensada em seus principios, o que ndo depende
apenas da sua estrutura em si, mas de toda a légica da
seguranca publica e justica do pais, com suas leis
androcentricamente fundamentadas.

H4 wuma necessidade premente de reestruturar as
Delegacias, de forma a atender aos anseios feministas que lhe
deram a existéncia. Ela precisa ser a instituicdo do resgate da
cidadania e da dignidade da mulher, referenciada em uma
pratica constante dos valores e atributos femininos. Os Cédigos
Civil e Penal, a exemplo da Constituicao Brasileira, precisam ser
revistos de modo a assegurar o cumprimento de principios das
Convengdes Internacionais sobre justica e direito das mulheres,
das quais o Brasil é signatario.

Mesmo com a estatistica aparentemente bem documentada,
a violéncia contra a mulher registrada nas Delegacias
Especializadas nessas capitais ainda é imprecisa. Os registros
ora mascaram dados, quando ndo indicam a reincidéncia da
agressdo; ora se apresentam incompletos, quanto a natureza da
agressdo ou informagdes sobre a vitima; ou, ainda, quando
mulheres agredidas, muitas vezes, sao desencorajadas a fazer o
registro, mesmo quando comparecem a Delegacia.

A violéncia contra a mulher é uma manifestacio das
relagdes de poder historicamente desiguais entre homens e
mulheres, que causaram a dominagdo da mulher pelo homem e
sua discriminacdo social. E um dos indicadores sociais mais
contundentes da subordinacdo da mulher em relacdo ao
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homem. Ela agrega toda uma organizacdo social definidora de
permissdes e proibi¢des, construindo, no imagindrio social, o
que seria proprio ao género masculino e ao feminino,
respectivamente.

E importante compreender as relacdes entre as questdes
de desrespeito contra a mulher e a ideologia falocéntrica ainda
reinante no pensamento brasileiro, que legitima as atitudes dos
homens, devido aos mesmos serem considerados os reais
"sujeitos" da sociedade. As agressdes contra as mulheres nas
cidades estudadas, em razao de sua gravidade, merecem um
acompanhamento sistematico e profundo como forma de
retomar as condicoes de cidadania e justica pretendidas.

No caso da violéncia doméstica, ela ndo é um problema
que so6 diz respeito ao casal, muito menos uma questao cultural.
E, sim, um ato criminoso que deve ser tratado como tal.

Para reverter este quadro de agravamento e perigo, o
Estado tem uma obrigacdo a cumprir. Quando todas as
mulheres tomarem consciéncia de que sdo vitimas, perceberem
seu poder de autonomia, saberem que terdo direito a uma vida
digna e pacifica elas poderdo exercer efetivo papel de cidadas
na sociedade exigindo que o governo cumpra sua parte.
Enquanto isto ndo acontece, cabe ao poder publico garantir e
zelar pela cidadania de todas as pessoas que fazem parte do
Estado.

Recomendacoes

Apos esta analise e reflexdes em tomo da problemética
das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher em
quatro capitais nordestinas - Jodo Pessoa, Fortaleza, Natal e
Salvador - e diante da realidade cruel mostrada pelos registros
de violéncia durante um periodo de onze anos (1987 - 1997), é
interessante apontar algumas recomendagdes que reacendem
expectativas do Movimento Feminista.
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Estas sdo dirigidas, especificamente, a duas instancias no
contexto das politicas publicas: Secretaria de Seguranca Pablica
e a propria Delegacia. Por outro lado, é 6bvio que ndo bastam
idéias e recomendacdes para recompor as agdes pretendidas
contra a violéncia se estas ndo estiverem aliadas a um sério
compromisso politico, tanto das instituicbes quanto do
Movimento Feminista articulados em cada Estado.

As Secretarias de Estado

v Cumprir as determinagdes definidas nos documentos
de criagdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher, quanto ao aumento do nimero de Delegacias por
habitantes da cidade e a lotagdo de pessoal qualificado para o
atendimento das vitimas.

v' Prover espago fisico na Delegacia da Mulher de modo
a evitar constrangimentos e a permitir privacidade as mulheres
vitimas de violéncia durante seus registros de ocorréncias, e
equipa-la com um sistema de registro informatizado.

v' Atualizar e capacitar policiais e outros profissionais
que trabalham em Delegacia, através de cursos e oficinas de
sensibilizagdo sobre a questdo da violéncia sob o recorte de
género.

v' Abrir discussdes, juntamente com outras Secretarias de
Estado e dos diversos municipios, universidades e ONGs, sobre
a violéncia contra a mulher/violéncia doméstica, nas
instituicdes publicas e privadas de modo a desencadear um
Programa Permanente de Combate a Violéncia contra a Mulher.

As Delegacias

v' Estabelecer  contato com  outras  Delegacias
Especializadas do pais, particularmente das regides Norte e
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Nordeste, para trocar experiéncias e fortalecer politicas
regionais de combate a violéncia contra a mulher.

v" Desenvolver, constantemente, jtmto as policiais e aos
outros profissionais da Delegacia que atendem mulheres
vitimas de violéncia, um programa de atualizagdo e capacitagao
com recorte de Género para melhorar o atendimento das
vitimas.

v' Utilizar um formulério de registro das queixas que
contemple as informacdes completas sobre a vitima, sobre a
agressao e sobre o agressor, no caso dele ser conhecido, fato
comprovado na grande maioria dos casos.

v" Requerer, junto a Secretaria a que esta subordinada, as
condigdes necessarias para melhorar a infra-estrutura da
Delegacia, possibilitando um melhor atendimento as mulheres
no que se refere ao conforto e a privacidade durante a queixa.

A expansdao de uma consciéncia feminista para outras
mulheres, principalmente as mais jovens, possibilitard o
combate mais sistematico e contudente das mais variadas
formas de violéncia, seja fisica, psicolégica ou simbolica. Por
outro lado, no contexto mais recente do feminismo, é necessario
desenvolver atitudes que, incorporando a nogdo de género,
levem a se estabelecer relacdes mais igualitarias entre homens e
mulheres.

Sdo necessarias medidas ndo apenas de repressdo as
atitudes que ferem a cidadania das mulheres, mas a
necessidade de se tomar medidas politicas para a formagdo da
sociedade com referenciais de justiga sob o recorte de género.
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Por que os homossexuais sdo os mais odiados
dentre todas as minorias?

Luiz Mott”

Quando se fala em discriminacdo, via de regra, cada
minoria procura puxar o quanto pode a brasa para mais perto
de sua sardinha. Falar em brasa, porém, lembra fogueira e como
por séculos seguidos os homossexuais foram queimados nas
fogueiras da Santa Inquisicdo, prefiro ndo brincar com fogo e
mostrarei, com dez argumentos que, de fato, mais do que as
minorias raciais, étnicas e de género, sdo os gays, lésbicas,
travestis e transexuais as principais vitimas do preconceito e
discriminacdo dentro de nossa sociedade. Considero que
exatamente por esta situacdo de maior vulnerabilidade,
carecem os homossexuais de maior e mais urgente atengdo por
parte do poder publico e da sociedade em geral, na
implementagdo de medidas efetivas que garantam a
salvaguarda de seus direitos humanos e da plena cidadania.

Em sintese, mostrarei que os homossexuais sdo os mais
odiados dentre todos os grupos minoritarios, porque o amor
entre pessoas do mesmo sexo foi secularmente considerado
crime hediondo, condenado como pecado abominével,
escondido através de um verdadeiro compl6 do siléncio, o que
redundou na internalizagio da homofobia por parte dos
membros da sociedade global, a iniciar pela repressdo dentro
da propria familia, no interior das igrejas e da academia,

*

Professor Titular .do Departamento de Antropologia da UFBa e Presidente
do Grupo Gay da Bahia. Palestra preparada para o Semindrio Género &
Cidadania: Tolerdncia e Distribuicdo da Justica. Nucleo de Estudos de Género -
Pagu, Unicamp, 6-12-2000. <luizmott@ufba.br>



inclusive dentro dos partidos politicos e das préprias entidades
voltadas para a defesa dos direitos humanos. Concluo mostrando
que a homofobia internalizada devido a discriminacdo anti-
homossexual contamina mesmo o0s principais interessados:
gays, lésbicas e transgéneros, que em sua maior parte vivem
numa espécie de vacuo identitario e sob o efeito perverso da
alienacdo, com baixa auto-estima, e incapazes de agdes
afirmativas em defesa da homossexualidade.

1. Crime hediondo

Na nossa tradigdo ocidental, herdeira da moral judaico-
cristd, o amor entre pessoas do mesmo sexo foi considerado e
tratado como crime dos mais graves, equiparado ao regicidio e
a traicdo nacional. O sexo entre dois homens era considerado
tdo horroroso, que os réus deste crime hediondo deveriam ser
punidos com a pena de morte: a pedradas entre os antigos
judeus e até hoje nos paises islamicos fundamentalistas;
decapitados, no tempo dos primeiros imperadores cristdos;
enforcados ou afogados na Idade Média; queimados pela Santa
Inquisicdo; condenados a prisdo com trabalhos forcados no
tempo de Oscar Wilde e na Alemanha nazistal.

Ser negro, indio ou mulher jamais foi crime. Mesmo ser
judeu ou protestante, nos reinos catolicos, era tolerado dentro
de certos limites e desde que nao houvesse apostasia. Ser
sodomita, porém, sempre foi crime gravissimo, tanto que trés
alcadas, a justica real, o tribunal do Santo Oficio e a justiga
episcopal se articulavam para descobrir, perseguir, prender,
seqliestrar os bens, acoitar, degredar e executar os réus deste
crime abominéavel.

1 DYNES, Wayne. Homosexuality: A research guide. NY, Garland Publishing,
1987; LEVER, Maurice. Les Biichers de Sodome. Paris, Fayard, 1985.
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S6 em 1821 é abolida a Inquisicdo Portuguesa e em 1823,
por influéncia modernizante do Cédigo de Napoledo, a
sodomia deixou de ser crime também no Brasil. Apesar de
terem sido descriminalizados hd quase dois séculos, gays,
lésbicas e transgéneros continuam sendo tratados como
criminosos: nas delegacias, nas batidas policiais, os
homossexuais sdao sempre vistos e tratados como delinqtientes.
Mesmo quando vitimas sdo tratados como réus2.

2. Pecado abominavel

De todos os pecados, o mais sujo, torpe e desonesto é a
sodomia. Por causa dele, Deus envia a terra todas as
calamidades: secas, inundagdes, terremotos. S6 em ter
seu nome pronunciado, o ar ja fica poluido®.

Tal foi o ensinamento repetido por rabinos, felas, padres e
pastores ao longo dos ultimos quatro mil anos. O amor entre
dois homens foi considerado pecado tdo abominavel que nao
deve sequer ser pronunciado: "nefando" ou "nefario" significa
exatamente isso: impronuncidvel, o pecado cujo nome ndo se
pode dizer.

De acordo com a teologia moral cristd, um homem amar o
outro era pecado mais grave do que matar a propria mae,
escravizar outro ser humano ou a violéncia sexual contra
criancgas. "Por causa da sodomia, Deus arrasou com Sodoma e
Gomorra e destruiu a Ordem dos Templarios num sé dia!"

2 MorT, Luiz. Homofobia: A Violagio dos Direitos Humanos de Gays, Lésbicas e
Travestis no Brasil. S.Francisco (USA), International Gay and Lesbian Human
Rights Comission, 1997.

3 Vide, D. SEBASTIAO. Constituicdes Primeiras do Arcebispado da Bahia, 1707. Sdo
Paulo, Tipografia 2 de fevereiro, 1853.

4 MoTT, Luiz. Justitia et Misericordia: A Inquisicao Portuguesa e a repressao
ao nefando pecado de sodomia. In: NOVINSKY, A. & CARNEIRO, M.L.Tucci.

145



Negros e indios eram pagados que deviam ser convertidos
a "verdadeira" fé, mas ndo havia pena de morte ipso facto contra
0s pagdos, nem mesmo contra os judeus e protestantes nascidos
nestas religides. Contra os praticantes do abominavel e nefando
pecado de sodomia, a Igreja sempre foi e continua sendo
absolutamente  intolerante: = "a  homossexualidade  ¢é
intrinsecamente ma" ratificou o ultimo catecismo de Jodo Paulo
IT5.

3. Homofobia internalizada

Durante centenas de geragOes, NOSsOS antepassados
ouviram nos  pulpitos e confessiondrios que a
homossexualidade era o pecado que mais provoca a ira divina.
Ainda recentemente o Cardeal do Rio de Janeiro e muitos
pastores proclamam que a Aids, por eles chamada de "peste
gay", é um castigo divino contra os homossexuais®. Durante
séculos nossos antepassados reprimiram seus filhos
homossexuais, pois toda a familia perdia os direitos civis por
trés geragdes seguidas, caso um seu membro fosse condenado
pelo crime de sodomia. No tempo de nossos pais e avds os
donos do saber médico proclamaram que os "pederastas" eram
doentes, desviados, neuréticos, anormais, etc., submetendo-os a
tratamentos cruéis e in6cuos’.

Desde Freud, contudo, comprovou-se que todos somos
perversos polimorfos, com forte presencga da bissexualidade em

(eds.) Inquisi¢do: Ensaios sobre a mentalidade, heresias e arte. Sdo Paulo, Edusp,
1992, pp.703-738.

5 ID. A Igreja e a questdo homossexual no Brasil. Mandragora, Sao Paulo, ano
5, n°5,1999, pp.37-41

6 ID. Aids: Reflexdes sobre a sodomia. Comunicagdes do ISER, n° 17, dezembro
de 1985.

7 GREEN, James. Além do Carnaval. A homossexualidade masculina no Brasil no
Século XX. Sao Paulo, Edusp, 2000.
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nossa libido. Kinsey descobriu ja em 1948 que 37% dos homens
ocidentais tinham experimentado na idade adulta, ao menos
dois orgasmos com o mesmo sexo. Quer dizer: uma sociedade
tao fortemente marcada pela homofobia - o o6dio a
homossexualidade - onde ao mesmo tempo a quase totalidade
das pessoas sentem desejos unissexuais e nimero significativo
de individuos ja experimentou secretamente as delicias do
homoerotismo® - tal contradicdo profunda provoca um oédio
doentio contra o préprio desejo homoerético, e sobretudo
contra aqueles que ousam transgredir a ditadura heterossexista.

A este 6dio moérbido contra a homossexualidade a
Psicologia chama de homofobia internalizada, provocando nestes
doentes sintomas diversos (além de mau humor, espinhas e
prisao de ventre), incluindo neuroses de frustracdo sexual,
suicidio e atos de violéncia, corno agressdes e assassinato sadico
de homossexuais.

4. Opressao familiar

Enquanto para os membros das demais minorias sociais, a
familia constitui o principal grupo de apoio no enfrentamento
da discriminacdo praticada pela sociedade global, no caso dos
homossexuais é no proprio lar onde a opressao e a intolerancia
fazem-se sentir mais fortes®.

A mae negra, o pai judeu, a familia indigena reforcam a
auto-estima étnica ou racial de seus filhos, estimulando a
afirmacdo dos tragos culturais diacriticos que auxiliarao
vitalmente a estas criancas e adolescentes a desenvolverem sua

8 KINSEY, A. C. et alii. Sexual Behavior in Human Male. Philadelphia, Saunders,
1948.

9 GRIFFIN, Carol W. & Wirth, Marian J. Beyond Acceptance: Parents of Lesbians
and Gays talk about Their Experiences. Englewood Cliffs, Prentice-Hall, 1986.
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auto-estima, identidade, orgulho e afirmacdo enquanto grupo
étnico, racial ou religioso diferenciado.

Com os jovens gays, lésbicas e transgéneros a realidade é
tragicamente oposta: pais e mdes repetem o refrao popular -
"prefiro um filho morto do que viado!", ou "antes uma filha
puta do que sapatdo!". Muitos sdo os registros de jovens
homossexuais que sofreram graves constrangimentos e
violéncia psiquica e fisica dentro do préprio lar quando foram
descobertos: insultos, agressdes, tratamentos compulsoérios
destinados a "cura" da sua orientagdo sexual, expulsdo de casa e
até casos extremos de execucdo. Recentemente, num bairro
periférico de Salvador, um avd espancou seu neto negro até a
morte quando descobriu que era gay, e um pai baiano de classe
média ao ser informado que seu filho era homossexual, deu-lhe
um revélver determinando: "Se mate! Na nossa familia nunca
teve viado!10"

5. Compld do siléncio

Durante os tltimos quatro mil anos, a homossexualidade
foi chamada de "pecado nefando", o que ndo pode ser
pronunciado. E de fato, as principais instituicdes donas do
poder, da familia as igrejas, da escola a policia, se uniram para
impedir que os praticantes do amor proibido divulgassem a
verdade: que é bom ser gay, que é gostoso o erotismo entre
pessoas do mesmo sexo, que duas mulheres podem
perfeitamente se amar de forma tdo intensa e romantica como
o0s casais do sexo oposto, que a propria natureza humana pode
ser alterada, e uma pessoa transexual tem o direito de adaptar
sua anatomia e genitalia a sua identidade de género?.

10 MOTT, Luiz. Violéncia sexual infanto-juvenil. Jornal da Tarde, Sao Paulo, 26-
10-1995.

11 COUTO, Edivaldo. Transexualidade: O Corpo em Mutagcio. Salvador, Editora
Grupo Gay da Bahia, 1999.
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Esta ardilosa conspiracdo do siléncio incluiu também
entre suas estratégias ndo s6 a destruicdo das fontes
documentais comprobatérias da homossexualidade de
personagens célebres, como também a heterossexualizacdo dos
amores destas celebridades, numa tentativa maquiavélica de
cumprir o mandato inquisitorial: "que os sodomitas sejam
queimados e reduzidos a pd, para que deles ndo se tenha
memoria!"12

Contemporaneamente, a midia, a academia, os jornais
didrios perpetuam este diabdlico compléo do siléncio,
censurando artigos que abordam o amor homossexual de forma
positiva, sonegando informagdo sobre a orientagdo sexual de
gays e lésbicas destacados, ou ridicularizando e divulgando
preconceitos contra as minorias sexuais.

6. Luta menor

Durante décadas seguidas, intelectuais e politicos de
esquerda relegaram ao status de "luta menor" os estudos e
militdncia em favor dos direitos humanos das minorias sexuais.
Sob o pretexto de que primeiro se devia derrubar o capitalismo
e garantir o pdo e trabalho as classes subalternas, transferia-se
para um futuro remoto discutir e lutar pelos direitos sexuais e
de género. Gays e lésbicas foram taxados de agentes da
burguesia, e o homoerotismo como sintoma da decadéncia
capitalistals.

Lideres negros e indigenas, dando as costas as
evidéncias etno-histéricas que comprovam a presenca da

12 Ordenagdes Afonsinas, Livro V, Titulo XVIL. In: AGUIAR, Asdrabal A.
Evolugido da pederastia e do lesbismo na Europa. Separata do Arquivo da
Universidade de Lisboa, vol. XI, 1926; BOSWELL, ]J. Christianity, Social Tolerance
and Homosexuality. Chicago, Chicago University Press, 1980.

13 Gente, Hans-Peter. (ed.) Marxismus, Psychoanalises, Sex-Pol. Frankfurt,
Fischer, 1976.
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homossexualidade na maior parte das sociedades tribais,
acusaram o amor unissexual de ser vicio colonialista'4. A duras
penas os partidos de esquerda aceitaram conviver com
militantes homossexuais assumidos e incluir, em seus estatutos
e agenda politica, a defesa da cidadania plena dos gays, lésbicas
e transgéneros, do mesmo modo com costumam defender os
direitos humanos dos negros, indios e demais minorias sociais.
O recente infeliz comentario de Lula, ridicularizando Pelotas
como "polo exportador de viados", reflete a homofobia
generalizada de nossos politicos, inclusive os de esquerda.
Obviamente que a luta racial pela igualdade de género e
de orientacdo sexual é tdo revoluciondria e primordial quanto a
luta do proletariado, posto que direitos humanos e cidadania
ndo podem ser limitados apenas a certos grupos e a seus
projetos particulares, mas a todos os segmentos que formam a
sociedade, e que sofrem e sdo discriminados exatamente por
ostentarem tais.peculiaridades raciais, étnicas, sexuais, etcs.

7. Homofobia académica

As Ciéncias, particularmente as Humanidades, tém a
missdo crucial de realizar pesquisas e divulgar conhecimentos
s6lidos visando destruir as pré-nogdes, derrubar os
preconceitos e impedir as discriminagdes baseadas em tais
entulhos histéricos. Lastimavelmente, no entanto, rarissimas
sdo as universidades brasileiras que dispdem de areas de
pesquisa e programas voltados aos estudos da sexualidade em

14 Forp, CS. & BEAcCH, F.A. Patterns of sexual behavior. London, Eyre &
Spottiswoode, 1952; MCCUBBIN, Bob. The Gay Question: A Marxist Appraisal.
New York, World View Publishers, 1979.

15 GREENBERG, David F. The Construction of Homosexuality. Chicago, The
University of Chicago Press, 1988.
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geral e da homossexualidade em particular’®. O amor
homoerético continua ainda tema nefando no meio académico:
professores e pesquisadores gays e lésbicas se véem forcados a
permanecer na gaveta a fim de ndo sofrerem discriminacoes
funcionais; muitos sdao os docentes que ainda usam a
catedra para divulgar opinides negativas em relagdo a
homossexualidade; alunos e alunas homossexuais sdo
discriminados por seus professores, vendo-se impedidos de
assumir sua verdadeira identidade existencial; pesquisadores
sdo desestimulados ou mesmo barrados de investigar temas
relativos a sexualidade humana. Muitos académicos continuam
agindo como" cdes de guarda da moral hegemonica'"?’.

8. Homofobia religiosa

Na tradicdo ocidental, cabe ao Judaismo a culpa principal
pela legitimacdo da intolerdncia anti-homossexual, posto ter
sido a Biblia que forneceu as mesmas premissas homofdbicas
para o cristianismo e islamismo. Foi Javé quem primeiro
mandou apedrejar "o homem que dormir com outro homem
como se fosse mulher", cabendo ao apodstolo Paulo a
argumentagdo teolégica para excluir os sodomitas do Reino dos
Céus’s.

Ainda hoje vigora a pena de morte contra os amantes do
mesmo sexo nos paises fundamentalistas isldmicos. Malgrado a
homossexualidade ser chamada durante a Idade Média, com
justica, de "vicio dos clérigos", e ainda hoje gays e lésbicas

16 CONNEL, R. & DOWSETT, G. Rethinking Sex: Social Theory And Sexuality
Research. Melbourne Univ.Press, 1992.

17 HOOKER HOOKER, E. The Homosexual Community. In: Sikmon, W. (ed.)
Sexual Deviance. News York, Harper and Row, 1967.

18 BOSWELL, J. Same Sex Union in Pré-Modem Europe. New York, Billard Books,
1994.
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representarem significativo papel quantitativo e qualitativo,
sobretudo, dentro do catolicismo, o Papa polaco tem-se
destacado pela intolerdncia anti-homossexual, e segundo o
atual  Catecismo  Romano o  homossexualismo  é
"intrinsecamente mau'1°.

Enquanto a Igreja vem pedindo perdao a todos os grupos
sociais por ela perseguidos ou maltratados - judeus, negros,
indios, protestantes, etc. -, a hierarquia catélica e, sobretudo, as
novas seitas protestantes fundamentalistas radicalizaram seus
discursos e agdes contra os direitos humanos e dignidade das
minorias sexuais. Mesmo as religides afro-brasileiras, cujo
pantedo é povoado por diversas divindades transexuais e cujos
pais, maes e filhos de santo, em numero significativo, sao
praticantes do homoerotismo, mesmo o candomblé e umbanda
ainda ndo articularam um discurso politicamente coerente em
defesa da visibilidade e afirmacdo das minorias sexuais.

Assim, enquanto as igrejas cada vez mais defendem e
abrem espaco para negros, indios, sem terra, oferecendo
pastorais especificas até para mulheres prostituidas e
portadores de HIV / Aids, as portas das igrejas continuam
fechadas aos homossexuais.

9. Homofobia entre os defensores dos Direitos Humanos

Mais grave do que o preconceito encontrado entre os
lideres religiosos e académicos é a homofobia observada entre
as liderangas das institui¢bes voltadas a defesa dos direitos
humanos. Hélio Bicudo, D. Aloisio Lorschaider, Rabino Henry
Sobel, por exemplo, grandes defensores dos direitos
humanos, véarias vezes divulgaram na midia opinides
discriminatérias contra o0s  homossexuais, opondo-se

19 GRAMICK, Jeannine & FUREY, Pat. The Vatican and Homosexualiy. New York,
Cross Road, 1988.
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radicalmente ao reconhecimento legal da unido civil entre
pessoas do mesmo sexo.

Mesmo o Programa Nacional de Direitos Humanos do
Ministério da Justica, embora tenha o privilégio de ter sido o
primeiro documento governamental a reconhecer que os
homossexuais representam um dos segmentos mais vulneraveis
da sociedade brasileira?!, nao obstante, propds duas dezenas de
medidas em beneficio da populacdo negra e demais minorias
sociais, e nenhuma alternativa visando minorar a violéncia
contra os homossexuais. O compld do siléncio, evitagdo e
apartheid social continuam presentes no discurso e pratica de
grande parte das liderancas dos movimentos de direitos
humanos.

10. Alienagao dos homossexuais

Gays, lésbicas e transgéneros devem representar quando
menos 10% da populagdo brasileira. 16 milhdes de seres
humanos presentes em todas as ragas, grupos étnicos, classes
sociais, profissdes, idades. Os homossexuais constituem a tnica
categoria social que se faz presente em todos os demais grupos
minoritarios. Ndo é por menos que um dos slogans mais
queridos do movimento homossexual internacional é: "somos
milhdes e estamos em toda parte!"

Nao obstante tal onipresenca, 99% dos homossexuais
continuam presos dentro do armario, vivendo
clandestinamente o que para todo ser humano é motivo de
grande satisfacdo, reconhecimento publico e orgulho: o amor.
Séo tdo fortes o preconceito, a opressdo e a discriminagdo contra
este grupo, que a quase totalidade dos gays e lésbicas

20 Mott, Luiz. Violagdo dos Direitos Humanos e Assassinato de Homossexuais no
Brasil. Salvador, Editora Grupo Gay da Bahia, 2000.

21 Programa Nacional de Direitos Humanos, Brasilia, Ministério da Justica, 1995.
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introjectaram a homofobia dominante em nossa ideologia
hetoressexista, tomando-se homossexuais egodistonicos, ndo
assumidos. Devido a esta invisibilidade, deixam de fornecer
modelos positivos para os jovens com orientacao homofila22.

Alienacao é o melhor conceito para definir essa multidao
de enrustidos, esses praticantes do homoerotismo que ndo
chegam a desenvolver sua consciéncia, identidade e afirmacao
homossexual.

Enquanto negros, indios, mulheres, judeus, protestantes,
etc. cada vez mais afirmam publicamente e com orgulho suas
identidades diferenciadas, gays e lésbicas clandestinas
argumentam que sexualidade é coisa intima, que ndo querem
levantar bandeira, alguns militando em outros grupos
minoritarios ou votando em candidatos que levantam outras
bandeiras, sem se identificar com aqueles que abertamente
defendem a cidadania e visibilidade das minorias sexuais?.

Epilogo

Para que gays, lésbicas e transgéneros brasileiros deixem
de ser sub-humanos e se tomem cidaddos plenos, considero
urgente a adogdo das seguintes medidas:

1. descriminalizar de vez a homossexualidade no mal trato que
a policia e a justica ddo as minorias sexuais, aprovando-se
leis que condenem a discriminagdo sexual, com o mesmo
rigor que o crime do racismo;

2. quebrar os tabus religiosos que diabolizam o amor entre
pessoas do mesmo sexo, propondo as diferentes igrejas a
promocao de pastorais especificas voltadas para as minorias
sexuais;

2 Mott, Luiz. A Cena Gay em Salvador em tempo de Aids. Salvador, Editora
Grupo Gay da Bahia, 2000.

23 Ip., IB. Os politicos e os homossexuais. Jornal do Brasil, 28-6-1993.
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N

. tratar a homofobia internalizada que impede a sociedade
heterossexista reconhecer os direitos humanos e a
diversidade das minorias sexuais, criando sentimentos de
tolerdncia dentro das familias para que respeitem a livre
orientacao de seus filhos e parentes homossexuais;

. quebrar o complé do siléncio e divulgar informagoes
corretas e positivas a respeito do "amor que nao ousava
dizer o nome", desmascarando as falsas teorias que
patologizam a homossexualidade, ampliando na academia
as pesquisas que resgatem a histéria e dignidade das
minorias sexuais;

substituir a homofobia reinante nos partidos e grupos
politicos que tratam a cidadania homossexual como luta
menor, erradicando dos grupos que defendem os direitos
humanos qualquer tipo de manifestacdo de preconceito que
viole a dignidade e cidadania dos homossexuais;

. estimular aos gays, lésbicas, travestis e transexuais a
assumirem publicamente sua identidade homossexual,
lutando pela construcdo de uma sociedade onde todos
tenhamos reconhecidos nossos direitos humanos e cidadania
plena.
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Sobre género e justiga:
o Projeto Promotoras Legais Populares

Virginia Feix"
1. Contexto historico e pressupostos

A THEMIS - Assessoria Juridica e Estudos de Género -
é uma organizacdo ndo governamental, formalmente criada
em 1993, com sede em Porto Alegre/RS, Brasil. Atua na
promogdo e defesa dos direitos humanos das mulheres, em
cooperacdo com instituicdes nacionais e internacionais,
governos e entidades privadas. O nome THEMIS,
homenagem a deusa grega da Justiga, indica a vocagdo do
grupo para refletir e propor novas praticas referentes a
género e direito, especialmente no questionamento dos
fundamentos tedricos e culturais que determinam a
distancia entre a expectativa de justica e sua realizagdo para
a grande maioria das mulheres em nossa sociedade.

O trabalho da instituicdo estrutura-se em trés
programas que, articulados entre si, sustentam as agdes
desenvolvidas pela THEMIS. Este trabalho compreende o
programa de formacdo de promotoras legais populares, de
advocacia feminista e de estudos e publicagdes.

O programa de formagdo de Promotoras Legais
Populares (PLPs) nasce, em 1993, no contexto da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena, que
afirmou pela primeira vez, ecoando a voz do movimento
feminista internacional, o enunciado: "Os Direitos das
Mulheres sdo Direitos Humanos". Tem como antecedentes as
experiéncias de educacdo em direitos humanos (legal

*

Advogada, Especialista em Sociologia Juridica e Direitos Humanos,
Coordenadora Executiva da Themis - Assessoria Juridica e Estudos de
Género.



literacy) desenvolvidas pelo CLADEM - Comité Latino
Americano de Defesa dos Direitos das Mulheres - e,
também, por iniciativas semelhantes na Africa do Sul, com o
projeto de paralegais e, em outras regides do planeta, como
Filipinas e Caribel.

No Brasil, o cendrio que inspirou o projeto
evidenciava a necessidade de criacdo de novos caminhos de
acesso e democratizagdo da prestacdo da Justica para a
grande maioria da populacdo. Em 1988, os brasileiros
conquistaram uma avancada constituicdko no que diz
respeito a garantia dos direitos individuais e sociais.
Entretanto, ainda é preciso vencer inumeros obstaculos para
que estes direitos sejam exercidos por todos os cidadaos,
independentemente de origem, género, cor e etnia, classe
social, nivel de escolaridade ou opcdo sexual. O
conhecimento das leis e dos direitos, a falta de recursos para
o pagamento de advogado, a sofisticacdo e hostilidade do
ambiente judicidrio as camadas pobres da populagdo e o
descompasso entre o direito positivado e a realidade em que
se estabelecem as relagdes juridicas sdo alguns destes
obstéaculos.

A partir desta constatagdo, o programa centrou seus
objetivos na necessidade de repensar a atualidade e eficicia
dos instrumentos de protecdo dos direitos das mulheres no
Brasil. As mulheres ndo tém acesso tanto a informacoes
sobre seus direitos quanto a espagos institucionais para
encaminhar denuncias de suas violagcbes. Esta é uma
realidade marcada pelas discriminacdes de género, classe e
raca, que produz uma situacdo de absoluto desrespeito a
direitos fundamentais.

1 Sobre a experiéncia das Promotoras Legais Populares, consultar
Fonseca, Claudia. (org.) Direitos humanos: acesso a justica. Porto Alegre,
Themis, 1998. Entre as publicagdes sobre outros paises, consultar:
SCHULER, Margaret, KADIRGAMAR-RAJASINGHAM, Sakuntala. (orgs.) Legal
Literacy: a Tool for Women's Empowerment. New York, UNIFEM, 1992;
VASQUEZ, Roxana. (org.) Capacitacion Legal a Mujeres. Peru, CLADEM,
1991; DIENG, Adama. (ed.) Paralegals in Rural Africa. International
Commission of Jurists, 1991.
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Por outro lado, a necessidade de sensibilizar
autoridades e funcionarios da administracio da Justica -
operadores de direito - também influenciou a criagdo deste
programa para capacitagdo de Promotoras Legais Populares,
que vem sendo desenvolvido, ha sete anos, pela THEMIS.

O programa foi, desde o inicio, dirigido a mulheres de
comunidades de baixa renda da cidade de Porto Alegre. E
realizado por regides geogréficas da cidade, nas quais sdo
selecionadas aproximadamente 30 mulheres alfabetizadas e
com experiéncia de atuagdo comunitdria. A estas mulheres é
proporcionado um curso de 60 horas, com encontros
semanais organizado em moddulos: Organizacdo do Estado e
da Justica, Direitos Humanos, Rela¢cdes Familiares, Relac¢oes
de Trabalho, Violéncia Doméstica e Sexual, Direitos
Reprodutivos e Sexuais e Discriminacdo Racial. Todos os
temas sdo abordados na perspectiva de género e de defesa
dos direitos das mulheres.

Além de palestras oferecidas por especialistas em cada
uma das areas, o curso oferece oficiilas de sensibilizacio,
estudos de casos, juris simulados, visitas as instituicdes
socio-juridicas como o Férum, Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da Crianca e do Adolescente, Conselhos de
Direitos, Assembléia Legislativa, Delegacias de Policia,
Defensoria Publica, etc.

Ao ingressar no curso, as alunas recebem material
basico, que inclui a Constituicdio Federal, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e outros materiais e textos ja
produzidos pela THEMIS ou entidades parceiras. A
proposta, sustentada na metodologia wutilizada, nao é
"formar advogadas', mas pessoas capacitadas para
intervencdo social. Ou seja, possibilitar a multiplicacdo de
conhecimentos na perspectiva de criar novos instrumentos e
facilitar o acesso a Justica, transformando a realidade de
exclusao de milhares de mulheres.

Para tanto, sob o ponto de vista das participantes do
projeto, sdo trés os objetivos fundamentais:
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1) Desenvolver a consciéncia e conhecimento de
direitos;

2) Desenvolver o sentimento de inclusdo social
através da apropriacio do conceito de cidadania e o
fortalecimento da auto-estima;

3) Ampliar o conceito de Justica para além dos limites
de atuacdo do Poder Judicidrio, como valor cotidiano
enraizado em praticas sociais de exercicio dos direitos
supostamente garantidos pelo Estado, através da legislacao
e politicas publicas vigentes.

Sob a 6tica dos operadores de direito, a entidade visa
desenvolver parcerias para a constru¢do de um campo
conceitual que articule género e Direito, buscando eliminar
o descompasso entre a norma e a realidade, um dos grandes
obstaculos de acesso e realizacdo de Justica. E preciso que a
teoria feminista encontre articulacdo junto ao pensamento
critico do Direito para que possamos criar solugdes e
propostas de superacdo deste descompasso criado por trés
fatores principais:

1) Auséncia de normas e instrumentos juridicos de
protecao dos direitos das mulheres;

2) Auséncia de espagos institucionais  para
encaminhar as demandas de violagao;

3) A presenca marcante da cultura patriarcal na
atuacdo cotidiana dos operadores de direito, que resulta na
permanente imposicdo de invisibilidade as mulheres e suas
especificidades pelo sistema juridico.

2. As experiéncias local, nacional e estadual

A organizacdo do primeiro curso, em 1993,
representou um grande esfor¢o tedrico e pratico, que contou
com a conviccdo de que se desbravava um complexo
territorio. Teve o apoio logistico da Fundacdo de Educacado
Social e Comunitaria (FESC) da Prefeitura de Porto
Alegre/RS e da UNIFEM - Fundo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento da Mulher.
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A partir de 1994, a THEMIS passou a contar com o
apoio da Fundacdo Ford, que mantém a proposta
institucional da entidade, da Fundacdo MacArthur e da GTZ -
Deutsche Gesellschaft ftir Technische Zusammenarbeit -,
além da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, a partir de
1997.

Foram realizados seis cursos entre 1993 e 1998, tendo
sido capacitadas 150 Promotoras Legais Populares (PLPs),
provenientes de seis micro-regides carentes sécio e
economicamente de Porto alegre.

A grande mola propulsora do projeto foi a capacidade
de despertar as participantes para uma pratica coletiva e
organizada de luta pela defesa dos direitos das mulheres em
suas comunidades e, assim, estava lancada a semente da
construcao dos Servicos de Informacdao a Mulher (SIMs) em
cada uma das regides onde foram realizados os cursos.

As participantes, ao concluirem a formagdo basica, nao
se contentaram em retomar ao modelo anterior de vida.
Desejavam  utilizar a identidade social recentemente
constihllda, de Promotoras Legais Populares, para
organizadamente agir em favor de outras mulheres. Este foi
o embrido do servigo planejado em conjunto com a THEMIS,
que se estabeleceu em cada uma das seis micro-regides, a
partir das parcerias com instituicdes comunitarias, publicas
ou privadas ja existentes.

As Promotoras Legais Populares realizam um plantao
semanal organizado de acordo com suas possibilidades,
durante um dia da semana, das 10 as 19 horas, a fim de
receber e encaminhar as demandas de violagdes de direitos
das mulheres de sua comunidade.

Este trabalho desenvolve-se sob a supervisdao da
THEMIS, que retne as coordenacgdes, quinzenalmente, para
assessorar o planejamento de suas agOes, discutir as
dificuldades, avaliar as experiéncias e contribuir para
solucdo e dissolugdo de conflitos naturalmente decorrentes
da vivéncia de um grupo de trabalho. Paralelamente,
também se realizam visitas locais para qualificar a avaliacao
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e melhor contribuir para o aperfeicoamento dos servigos
prestados pelas PLPs.

Além disso, os outros dois programas desenvolvidos
pela entidade constituem-se em verdadeiro suporte da acdo
e qualificagdo do trabalho desenvolvido nos SIMs.

Através do programa "Advocacia Feminista", os casos
com maior potencial de exemplaridade sdo trazidos pelos
SIMs para acompanhamento judicial e/ou extrajudicial pelas
advogadas da THEMIS. A partir desta intervencdo busca-se
apresentar fundamentos da teoria feminista e propor a
articulagdo entre género e Direito na pratica, a fim de
conquistar sentencas judiciais favoraveis as mulheres,
questionando o Direito tradicionalmente aplicado em nosso
sistema judicial.

Este trabalho visa enfrentar questdes como: por que o
decote ousado, o local e o horario onde estava a mulher
vitima de estupro pode desconstituir a responsabilidade
penal de um estuprador e garantir-lhe a absolvicao? Por que
a lesdo corporal praticada contra a mulher por um
desconhecido ¢é tratada diferentemente daquela praticada
pelo marido, companheiro ou noivo em nosso sistema
penal? Quais os limites de intervencdo do Estado no direito
ao planejamento familiar? Como podem as mulheres pobres
brasileiras defender-se da esterilizacdo massiva praticada
contra a populacdo pobre; ou como reverter os altos indices
de mortalidade materna praticados no Brasil?

O terceiro programa desenvolvido pela THEMIS,
"Estudos e Publicagdes", propde-se ao permanente debate e
construcdo de novas alternativas, através da organizagao de
semindrios, cursos, conferéncias, oficinas de cunho nacional
e internacional, que resultam em livros e publicacdes
sistematizadoras dos conhecimentos neles construidos2.

2 Até o momento, a Themis organizou as seguintes publicagdes: FONSECA,
Claudia. (org.) Direitos humanos... Op. cit; DORA, Denise Dourado. (org.)
Feminino/Masculino: igualdade e diferenca na justica. Porto Alegre, Sulina,
1997; DORA, Denise Dourado e SILVEIRA, Domingos Dresch da. (orgs.)
Direitos humanos, ética e direitos reprodutivos. Porto Alegre, Themis, 1998;
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O trabalho desenvolvido pela THEMIS, centrado no
programa de formagdo de PLPs, conferiu a entidade varios
prémios. Em 1996, ano da promulgacdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), pelo governo
Federal, fomos agraciadas com o Prémio Nacional de
Direitos Humanos - primeiro lugar na categoria Organizacao
Nao Governamentals.

A partir deste prémio e pela afinidade programaética
do projeto com o referido PNDH, a Secretaria de Estado de
Direitos Humanos do Ministério da Justica passou a
financia-lo parcialmente, auxiliando na manutengao dos SIMs.

Esta parceria resultou na constru¢io de um novo
projeto: A Multiplicagdo Nacional de Agentes de Cidadania.
Neste projeto, a THEMIS passou a coordenar a ampliacdo da
metodologia na formacdo de agentes de cidadania, ou seja, a
capacitagao de outras ONGs, para reproduzir a experiéncia a
partir de sua prépria realidade de atuacgao.

Foram selecionadas organizacdes, de vérios estados
brasileiros, com o objetivo de ampliar nacionalmente o ntimero
de pessoas capacitadas para intervencdo social, multiplicagdo
de conhecimentos juridicos, criando novas experiéncias de
acesso a Justica e exercicio de direitos.

Campros, Carmen Hein de. (org.) Criminologia e feminismo. Porto Alegre,
Sulina, 1999; Da guerra a paz, os direitos humanos das mulheres: instrumentos
internacionais de protecio. Porto Alegre, Themis, 1997; Direitos sexuais e
reprodutivos: instrumentos internacionais de protegio. Porto Alegre, Themis,
1997. Estdo no prelo o relatério de Semindrio Interinstitucional sobre
Violéncia Doméstica e o primeiro ntmero de revista institucional
especializada em Género e Direito.

3 No Estado do Rio Grande do Sul (RS), a Themis recebeu os seguintes
prémios: 1) "Prémio Direitos Humanos do RS - 1999", na categoria de
defesa dos direitos humanos, concedida pela Comissdo de Cidadania e
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do RS (CCDH/ AL),
Fundacdo Mauricio Sirotsky Sobrinho e pela representagdo local da
UNESCO e do Conselho Britanico; 2) "Prémio Lideres e Vencedores -
1997", na categoria destaque comunitario, com o projeto "O prazer de ler
e escrever de verdade", concedido pela FEDERASUL - Federagdo das
Associagdes Comerciais do RS e CCDH/ AL.
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Neste ano de 1999, a THEMIS estd coordenando técnica
e financeiramente este projeto, junto a 22 ONGs existentes
em sete estados brasileiros: Pernambuco, Sergipe, Bahia, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do
Sul. O projeto conta com o patrocinio do Ministério da
Justica em conjunto com o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).

Ao final, o programa atingird diretamente cerca de 900
pessoas, entre alunos e facilitadores de direito, originadas
de quatro regides brasileiras: nordeste, sudeste, central e sul.

O grande diferencial do projeto nacional é que o curso
nao é mais feito diretamente pela THEMIS, mas sim por
ONGs cujo objeto do trabalho ndo é apenas a questao de
género e os direitos das mulheres. Entre as organizagdes
participantes encontram-se grupos que atuam contra a
discriminacdo étnico-racial, homossexual, pelos direitos das
criancas e adolescentes e, ainda, em favor dos direitos dos
presos. O objetivo, portanto, é aumentar sua abrangéncia
ndo s6 geograficamente, mas em relacdo a agenda
internacional de direitos humanos, pela inclusdo de agdes e
politicas publicas em favor de outros segmentos excluidos do
exercicio da cidadania.

Também durante o ano de 1999, a THEMIS
desenvolveu uma terceira experiéncia de capacitagdo de
PLPs. A partir da iniciativa do diretor do Férum da cidade
de Canoas/RS, foi organizado um curso de PLPs em
parceria com o Poder Judicidrio local, a Universidade
Luterana do Brasil (ULBRA), a Camara de Vereadores e o
Clube Soroptimista Internacional de Canoas/RS.

Parte significativa dos recursos foi obtida através da
mobilizagdo da sociedade «civil, pela lideranca do
representante do Poder Judicidrio de Canoas e também pelo
diretor de diretos humanos da Associa¢do de Juizes do RS.

Este representa um novo momento no
desenvolvimento do programa de PLPs, eis que conta com o
apoio institucional do préprio Poder Judicidrio, criando
condicdes para que as promotoras legais populares possam
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atuar como agentes comunitarias de justica, encaminhando
e apoiando as mulheres vitimas de discriminacdo e violéncia
em demandas judiciais e extra-judiciais.

As PLPs de Canoas/RS estdao em plena organizacao de
seu proprio Servico de Informacdo a Mulher (SIM), que ja
conquistou espaco para funcionamento junto ao Posto de
Policia da Brigada Militar naquela regiao.

E importante destacar que as experiéncias de
ampliagdo nacional e estadual do nosso projeto tém
possibilitado enorme reflexdo e novas aprendizagens que,
certamente, muito contribuirdo para sua permanente
qualificacdo.

3. Perspectivas do Programa de PLPs

Uma das principais questdes sobre a qual temos
nos debrucado ¢é relativa as novas perspectivas para
manutengao e projecdo do programa.

Em 1996, com o advento do PNDH, ja no periodo em
que eram colhidos os primeiros frutos deste projeto, a
THEMIS vislumbrou um plano de institucionalizacdo da
funcdo de Promotora Legal Popular, inspirado no programa
desenvolvido pelo Ministério da Satde através dos
"Agentes Comunitarios de Satade".

Esta politica publica vem sendo um importante
veiculo do trabalho de prevencdo no plano da satide publica
no Brasil. Além de fazer chegar informacdes e servicos
basicos de saude diretamente aos lares brasileiros, o
programa garante trabalho e renda a milhares de pessoas.

Adaptando-se a realidade da justica e cidadania em
nosso pais, cremos ser esta uma idéia extremamente
interessante e implementavel, ndo somente pela sua
afinidade com os objetivos do Programa Nacional de
Direitos Humanos, mas por todos o0s compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro nas principais conferéncias
internacionais, entre' elas, a Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, em Beijing, e a Conferéncia Mundial sobre o
Desenvolvimento Social, em Copenhague. Na prética,
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estamos tratando de dar consisténcia a esta proposta através
de experiéncias pilotos, objetivando constituir criativamente as
atribuicdes do que viria a ser a funcdo de Promotora Legal
Popular, ou da reprodugdo desta fungdo nacionalmente
batizada como Agentes Comunitarios de Justica e
Cidadania.

Recentemente, a THEMIS conquistou o apoio e
articulou as bases de um Termo de Cooperacdo entre a
Associagao de Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS) e a
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do sul,
objetivando a criagdo de mecanismos de atuagdo das PLPs,
através dos SIMs localizados junto aos Féruns distritais,
num projeto de democratizacdo da Justica.

Tal projeto prevé a designacdo de promotoras legais
populares para atuarem na instru¢do / documentagdo de
processos, acompanhamento de acordos ou sentencas
judiciais, na perspectiva da construgdo de uma experiéncia
de prestacdo jurisdicional comunitaria, a exemplo do que ja
vem sendo realizado em outros paises, como a Africa do
Sul, onde a experiéncia de paralegais foi institucionalizada.

Conscientes do desafio e da ousadia do projeto,
temos buscado a adesdo de novos parceiros para o
amadurecimento e aperfeicoamento de uma proposta que
vem sendo gradativamente elaborada, etapa por etapa, e
que pela prépria solidez e originalidade poderd contribuir
para alterar radicalmente o conceito de justica e cidadania
neste pais.
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Quebrando siléncios, construindo mudancas:
0 SOS/ Acao Mulher

Maria José Taube

Contextualizacdao: o surgimento do SOS/Acao Mulher de
Campinas

Fundado em quatro de novembro de 1980, o SOS Mulher
comecou a ser gestado muito antes, em meados dos anos 70,
quando a psicéloga Sandra Shepard e eu refletiamos em nossas
cozinhas, cercada por nossos filhos e atribuladas pelos afazeres
domésticos, sobre condi¢do feminina, opressao, discriminagdes,
sexualidade e saude, pobreza e sobre a violéncia doméstica
insidiosa e silenciada pela cumplicidade das familias e da
sociedade. Pensamos que havia muito por fazer no Brasil,
especialmente no dmbito da emancipacdo feminina, que era
parte de nossas aspiragdes, nossa bandeira. Chegamos dos
Estados Unidos cheias de entusiasmo e impregnadas por
conceitos democréaticos e anti-racistas, de consciéncia sobre o
meio ambiente, de desejos de participagdo e atuagdo social.

Naqueles anos, a maioria das cidades brasileiras nao
contava com equipamentos sociais como creches gratuitas,
conselhos femininos, nem delegacias especializadas; o partido
oficial de oposicdo na época - MDB - juntamente com alguns
poucos sindicatos de categorias comegavam a organizar alas
femininas para discutir o viés da participagdo politica das
mulheres. Nos Estados Unidos e na Europa, os movimentos
feminista, negro, homossexual e de defesa do meio ambiente se
organizavam e repercutiam por toda parte. Aqui, a ditadura
completava sua primeira década de instalacdo e de repressao a
todo e qualquer questionamento ao regime militar. A TFP



(Tradicdo Familia e Propriedade) tomara-se o baluarte da
defesa da moral e dos costumes mais tradicionais, oprimindo as
aspiracoes femininas de adaptagdo aos novos tempos. Enquanto
isso, um projeto de desenvolvimentismo econdmico
desencadeava forcas que se contrapunham as tradi¢des mais
arraigadas, como o trabalho da mulher fora de casa e
remunerado, as separagdes conjugais, a participacdo feminina
na politica, e muitas outras. Nas grandes cidades, os
movimentos populares, de periferias e favelas cresciam com a
participagdo de mulheres, algumas carregando histérias de
lutas reprimidas pela ditadura militar. Na Argentina, as "Maes
da Praga de Maio" instigavam as mulheres a sair as ruas para
defender suas familias, perseguidas por um regime ditatorial
semelhante ao nosso.

Com o fechamento politico no Brasil, a partir de 1964 (Al-
5), antigos movimentos da Agdo Catdlica, combatidos pela
repressdo, assumiam as afei¢coes das CEBEs!, espaco em que
mulheres encontraram legitimidade para sua atuacdo. Partidos
clandestinos revitalizaram agdes politicas contra a ditadura e o
cerceamento da liberdade, favoreceram a eclosdo de
movimentos sociais - entre outros, a Luta Contra a Carestia,
Custo de Vida, Panelas Vazias, Movimento das Donas de Casa -
que valorizaram a militincia feminina por melhoria das
condicdes gerais de vida e bem-estar da familia.

Apesar da crescente participacdo de mulheres na luta pelo
beme-estar, reiteravam-se valores tradicionais pela via das leis e
dos ditados populares, que enfatizavam a volta da mulher ao
lar, desestimulando a participacdo feminina nos problemas
sociais e politicos que afetavam, indistintamente, a vida na
sociedade - "a tltima mulher que saiu da linha, o trem passou

1 Das Comunidades Eclesiais de Base, sucessora da Ac¢ao Catdlica dos anos
60, surgiram importantes liderangas que contribuiram para a formagdo de
partidos de esquerda, como foi o caso do Partido dos Trabalhadores, em 1979.
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em cima", "mulher pilota fogdo", "se a mulher ndo sabe porque
estd apanhando, o marido sabe porque esta batendo", "em briga
de marido e mulher, ndo se deve meter a colher...". Outros
reafirmavam a decantada fragilidade feminina - "em mulher
nao se bate nem com uma flor...". No entanto, a violéncia contra
a Mulher corria solta.

Aqueles eram também os anos das grandes manchetes de
jornais sobre violéncias e homicidios de mulheres famosas e de
anonimas e da absolvi¢do de criminosos em nome da chamada
"Legitima Defesa da Honra", figura juridica utilizada com
freqiiéncia nos tribunais de juri2 do pais. De vitimas, muitas
mulheres foram transformadas em 1rés, numa sociedade
extremamente dura com as transformacbes do universo
feminino.

Com a intensificagdo da industrializagdao, expandiam-se as
favelas e corticos, formando bolsdes de pobreza, em regides de
foco do desenvolvimento urbano-industrial, exigindo mao-
de-obra barata e abundante, como aconteceu em Campinas.
Nessa onda de migracdes, as mulheres tomavam-se
importantes conectoras na reconstituicdo de redes familiares, de
vizinhanca e sociais, atraindo parentes e vizinhos,
estabelecendo vinculos com institui¢des publicas assistenciais e
com entidades filantropicas, ampliando as chances de
sobrevivéncia na cidade®. Sem duavida, esse contexto favoreceu
a emergéncia de liderancas, principalmente femininas, nas
comunidades, bairros e favelas de Campinas e, também, a
emergéncia de um movimento feminista que comecava a se
organizar, especialmente, em espagos universitarios.

2 Tema estudado por CORREA, Mariza. Os Atos e os Autos. Representacoes
Juridicas dos papéis sexuais. Tese Mestrado, IFCH-Unicamp, 1975; Morte em
Familia. Representagoes Juridicas dos Papéis Sexuais. Rio de Janeiro, Graal, 1983;
Os Crimes da Paixdo. Sao Paulo, Brasiliense, 1982.

3 Ver TAUBE, Maria José. De Migrantes a Favelados. Estudo de um processo
migratério. Campinas, Editora da Unicamp, Série Teses, Il vol., 1986.
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A universidade: um espaco propicio a organizacao feminina

No Estado de Sao Paulo, universidades como a USP e a
Unicamp foram propicias ao desenvolvimento de grupos de
mulheres, organizados a partir de disciplinas e departamentos,
para discutir o papel feminino, a desigualdade entre os sexos,
sexualidade e satude, discriminac¢des, violéncia e outros temas
que afetavam as mulheres dentro e fora da academia. Em 1978,
a Unicamp refletia um movimento feminista* que ja vinha
ocorrendo no Brasil desde décadas anteriores: um grupo de
alunas, estimuladas por professoras dos cursos de Humanas?,
marcavam data no centro académico (3% feiras) para discutir
temas, ainda hoje atuais, como a questdo do publico e do
privado, do pessoal e do politico, o corpo da mulher ("este
corpo nos pertence"), sexualidade, prazer e satde reprodutiva,
pilula anticoncepcional, planejamento familiar, realgados pela
mistica da emancipac¢do feminina® naqueles anos. O grupo se
expandiu com a entrada de funciondrias e alunas de outros
institutos. Mais heterogéneo, os temas se tomaram mais
abrangentes, discutindo mercado de trabalho feminino, aborto,
laqueadura, licenga maternidade, salarios ("para trabalho igual,
salario igual"), que diziam respeito as trabalhadoras.

Questionavam-se os nichos das carreiras ditas femininas
carregadas de tradicdo e discriminagdo que ndo deixavam
espaco Ppara a experimentagdo em outros cendrios e
competéncias. Por outro lado, partidos clandestinos de

4  Movimentos como Centro da Mulher Brasileira; Coletivo de Mulheres;
Grupo No6s Mulheres; Sociedade Brasil Mulher e Associagdo de Mulheres,
este dltimo publicava Cadernos, sobre os movimentos no Rio e Sao Paulo, em
1979.

5 No Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, a professora Verena
Martinez-Allier (hoje Stolke) e a entdo doutoranda Mariza Corréa,
principalmente, estimularam a reflexdo entre alunas de Ciéncias Sociais.

6 A esséncia doutrindria do movimento feminista.
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esquerda e intelectuais engajados questionavam o feminismo,
entendido como uma questdo burguesa, puro egoismo e
reafirmavam o engajamento na luta mais geral que, sob esse
prisma, reverteria em mudancas necessarias para a maioria da
populacdo e atenderia as reivindicagdes das mulheres. Nesse
periodo, as universidades tomaram-se locus privilegiado de
discussdes e do desenvolvimento de "novos'? conceitos e de
préaticas inovadoras, como a antropologia de cunho feminista e
teorias sociais, que focalizavam a discriminacdo de minorias:
negra, homossexual, favelados, mulheres8, etc. A discussdo
tedrico-metodolégica muito estimulou a formagdo de grupos de
reflexdo e de militdncia que, a partir dai, atuaram tangenciando
diferentes segmentos da comunidade que se entrosaram em
diferentes espagos e temas: questdo racial/mulher-negra/
saude/questdo  agraria/migrantes  rurais/favela/mulher,
questdao urbana/mulher/operéria/empregada doméstica/meio
ambiente/ ecologia e muitos outros.

Impregnadas pelo ranco da chamada "neutralidade
cientifica" (necessaria, mas ndo suficiente, pois é preciso uma
dose de paixdo), as universidades escaparam, pela via da
democratizacdo e da intervencdo nos problemas sociais,
estudos e pesquisa/acdo, de conceitos que engessavam o
pensamento intelectual: a de que a teoria e a praxis fora da
academia era sempre tendenciosa e de forte contetido
ideolégico, por isso, ndo cientifica.

7 O conceito de género, enquanto categoria analitica, expandiu-se no Brasil a
partir dos Ntcleos de Estudos sobre a Mulher (NEMGE - Nucleo de Estudos
da Mulher e Relagdes de Género - 1985 e outros). Este conceito permite
entender os papéis sexuais a partir da construgdo social, desmistificando sua
base bioldgica.

8 Minoria significa inferioridade numeérica. Ideologicamente significa grupos,
as vezes majoritarios, sem poder de negociagdo, como é o caso das mulheres,
52% da populacao brasileira.
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As Semanas da Mulher, realizadas em outubro de 1978 e
novembro de 1979, foram resultado deste trabalho de reflexdo.
Eventos como esses agitaram a universidade estimulando,
também, a participagao de grupos de mulheres da comunidade.
Livretos?, videos, filmes, conferéncias, artigos para os jornais e
manifestagdes grandiosas no Ciclo Basico (prédio das aulas de
graduacdo da Unicamp) atrafam a comunidade universitaria.
Paralelo a esse happening feminista na universidade e a
aproximagdo com outros grupos "femininos"? da cidade foi
ampliada a percepcdo de uma realidade que a cercava.

Foi nessa época que o Coletivo Feminista de Campinas se
organizou para discutir teorias e militancias, aprofundando a
reflexdo sobre a mulher, papéis sexuais, familia, participagdo
politica e temas polémicos que ali se ousava. Hoje,
participantes!?’ desse grupo se distinguem em carreiras
académicas e militancia politica e ocupam cargos em governos.
Outras se inseriram no movimento popular que eclodia na
cidade, como a Assembléia do Povo, na Associacdo das
Empregadas Domésticas!2, no Grupo de Mulheres da Periferia e
no proprio SOS Mulher. Mais tarde, surgiram os grupos Unido
de Mulheres e o CEVIM. A tbnica dos movimentos era,

9  Os livretos de 1978/79 e 80 sdo hoje documentos histéricos que contam a
histéria das preocupagdes das mulheres que faziam parte do movimento
feminista emergente, na Unicamp, naqueles anos.

10 De modo geral, as mulheres evitavam o nome feminismo, impregnado por
estigmas e preconceitos desde os anos 60.

11 Para citar apenas algumas delas: Angela Carneiro Aratjo, Ana (Cearense)
Maria Medeiros da Fonseca, Maria Rita Kessler (Maita), Eliane Moma,
Adriana, Silvia Possas, Jeanne Marie Gagnebin, lara Beleli, Elaine Zanatta,
Lilian Galetti, Heloisa Pontes, Maria Filomena Gregori (Bibia), Luci, Matilde
Vinhas e eu, que participei das reunides das 3"s feiras e de propostas das
Semanas da Mulher.

12 A incipiente Associacdo daqueles anos organizou-se, mais tarde, como
Sindicato dos Empregados Domésticos.
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principalmente, a mobilizacdo  politico-comunitdria, a
democratizacdo, a abertura politica e a melhoria das condicoes
gerais da populacao, especificamente, a da Mulher. Atuando na
academia, as preocupagdes e debates no Coletivo foram
perpassadas pelas discussdes que fervilhavam na comunidade
e na sociedade, colocando em cheque conceitos e preconceitos,
as vezes, seculares.

Em 1979, grupos de mulheres da cidade organizaram, no
dia 8 de Marco, Dia Internacional da Mulher, um grande evento
no Cura D'Ars (PUCC). Um namero surpreendente de
mulheres compareceu com seus filhos, para discutir condig¢des
de trabalho, relagdes conjugais, violéncia, sexualidade e satide.
Foi um encontro concorrido e alegre e cang¢des como Maria
Maria, "quem sabe faz a hora", exaltavam valores femininos de
forca e coragem para propor mudangas. Por decisdao do grupo
ali reunido, os reporteres tiveram que deixar o recinto para que
se pudesse falar abertamente, sem censura, de sexo e prazer.
Reporteres e fotégrafas foram enviadas para cobrir o evento. As
mulheres faziam descobertas e experimentavam a liberdade de
estar juntas. Mulher era assunto da midia e as feministas eram
consultadas sobre as perspectivas do movimento.

Nesse encontro, temas e abordagens cruzaram fronteiras
sociais e contagiaram os mais diferentes segmentos, desde
intelectuais até as mulheres simples dos grupos de periferia:
Grupo Somos (homossexual), Coletivo Feminista, Associagdo
das Empregadas Domeésticas, Grupo de Mulheres da Periferia
(em formacao), representantes das Metaltrgicas paulistas e de
operdrias de Campinas e varios outros. A conversa versou
sobre violéncia e discriminagdo, trabalho e salérios, atestados
de esterilidade (laqueaduras), exames de urina (dispensa
por gravidez), assédio sexual dos patrdes, sexualidade,
prostituicdo, temas relevantes para o conjunto de mulheres que
la se apresentava. O entusiasmo pode ser evidenciado no
depoimento que segue:
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..quando eu quero comer um doce de abébora, eu vou la
fora no quintal, colho a abébora e depois eu descasco,
corto, ponho no fogo e vou mexendo, devagarinho,
saboreando, antes de por na boca pra comer. Assim, que
eu acho que devia ser o sexo com o meu marido.

As precarias condigdes de vida da populacdo atraiam,
cada vez mais, a mobilizagdo das mulheres que se
congregavam em associacdes de moradores, grupos de
mulheres, clubes de maes, pastorais, etc. para resolver, em
conjunto, problemas cruciais de moradia, condi¢des de vida e
participagdo politica.

Simultaneamente ao que acontecia com as mulheres no
contexto da Universidade e da periferia, um pequeno grupo de
mulheres se reunia, na cidade, para pensar o problema da
violéncia contra a Mulher. Entre elas, havia universitarias,
donas-de-casa e profissionais engajadas. Gestava-se, nesse
grupo, a idéia de criar algo ainda indefinido, que nao se sabia
bem o que seria, um espago reservado as mulheres para tratar
da violéncia doméstica, cercada por medos, isolada e protegida
do mundo 14 fora. Para esse grupo, era preciso falar da
violéncia, fugir da cumplicidade e do siléncio das familias e da
sociedade e trazé-la a luz do dia. A psicéloga Sandra Shepard
liderava esse grupo.

Por volta de 1978, a atuacdo feminina e feminista, no
Brasil, encontrou um viés comum: a condi¢do da Mulher na
sociedade exigia uma revisdo, um questionamento, uma virada
pelo avesso. Acendeu-se a discussdo sobre a participacdo
politico-comunitdria, que contracenava com os ideais entdo
vigentes sobre a Mulher. Se havia, de um lado, um discurso de
"lugar de mulher é em casa", de outro, as mulheres tomavam as
pragas para se manifestar e a atuagdo feminina crescia nos
bairros, em partidos, sindicatos, associacdes de moradores,
clubes de maes, CEBs, grupos mesclados pela participagdo de
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intelectuais, trabalhadoras, donas-de-casa, unindo esforcos em
torno de um problema que parecia atravessar as barreiras
sociais - a violéncia doméstica, como um fator negativo ao
desenvolvimento feminino.

O SOS - Mulher de Campinas

Nesse contexto de intensa discussdo e reflexdo, que
ocorria entre diferentes segmentos e grupos de mulheres, em
Campinas, Sao Paulo, cidades da regido e outros estados, havia,
simultaneamente, a idealizacdo da criagdo de um espago de
escuta e de dentncia especifico da violéncia doméstica: um SOS
da Mulher. Embora algumas mulheres tenham transitado em
grupos como o Coletivo Feminista e o movimento popular, as
motivagdes do pessoal do SOS-Mulher de Campinas ndo
seguiram as mesmas linhas do grupo SOS de Sao Paulo, que se
organizou a partir do Encontro Feminista em ITAICI (Bispado),
com a participagdo do Coletivo. Aqui, e 14, a idéia saiu da
experiéncia vivenciada por algumas militantes e do que se
vislumbrava no interior das familias e vizinhancas, das
manchetes de jornais e da midia como um todo, revelando
marcas, siléncios, discriminacdes, violéncias de toda ordem e
homicidios absurdos, seguidos da impunidade aviltante
daqueles anos.

Para o grupo de Campinas, que constituiu o SOS, o que
aconteceu no Grupo Terapéutico de Sandra Shepard, em 1979,
foi o estopim para a articulacdo em tomo do "que fazer" em
relacdo a violéncia contra a Mulher. Uma das participantes
estava, hd tempos, submetida a violéncia conjugal e acabou
morrendo. Era jovem e sua morte apareceu como suicidio.
Testemunha de seus inforttnios, o grupo suspeitou de inducao
ao suicidio ou de homicidio mesmo. Isso explicitou os riscos em
relacdes como aquelas que, muitas vezes, ocorrem no
isolamento, fruto da opressao familiar e auséncia de apoios
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institucionais, provocando medos e insegurancas. Era preciso
"meter a colher"! Esse caso abalou o grupo e ecoou para além
dele, e se pensou no que fazer em casos de violéncia, como
atender, prevenir situacdes extremas como aquelas, repensar o
papel feminino e a participagdo da mulher na sociedade. O SOS
tomou forma e, em pouco tempo, se transformou num modelo,
numa praxis feminista do fazer em relagdo a violéncia.

Os dois primeiros SOSs no Brasil- Sdo Paulo e Campinas
- deram ensejo a muitos outros que surgiram, desde entdo,
numa espécie de efeito dominé. A agitacdo intelectual sobre a
Mulher, naqueles tempos, desencadeou a criacdo de espagos
femininos proprios, onde mulheres pudessem se colocar, sem
censura, expondo sentimentos, medos, queixas, dentincias de
maus tratos, discriminagdes. Mulheres precisavam falar e serem
ouvidas com respeito e credibilidade, longe da opressao e do
controle feminino introjetado por todos, marcando identidade e
sexualidade femininas. A frase de Chico Buarque circulava de
boca em boca: "é proibido proibir". De modo geral, a repressdao
politica em curso e a introjecdo de condicionamentos arcaicos
funcionavam como barreiras ao desenvolvimento dos
potenciais femininos, a emancipacdo, cristalizando e
"naturalizando"® a desigualdade dos papéis sexuais,
compondo um universo a antiga. Impunha-se a "cultura da
violéncia", do isolamento, dos pactos de siléncio, dos
encobrimentos no interior das familias, da resignagdo e negacao
da violéncia pelas proprias mulheres e sociedade, isolando e
deixando muitas mulheres ao sabor da prépria '"sorte",
abafando reclames, dentincias do que ocorria no interior de
suas casas e familias. Essa condicao impedia, ao mesmo tempo,

13 Mead ja havia desmistificado o conceito biolégico como fator
determinante dos papéis sexuais masculino e feminino. MEAD, Margareth.
Sexo e Temperamento em trés sociedades primitivas. Nova York, Ed. Mentor Books,
1935.
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o trato com a violéncia, mudancas e prevencdo daquelas
condicOes, entraves a cidadania e aos direitos humanos das
mulheres. Harmonia familiar, manutencdo do casamento em
detrimento do sofrimento e frustracdo das mulheres eram
valores reiterados através de costumes fundados numa
legislagdo defasada (Codigo Civil de 1917). A dentncia devia
ser desestimulada e impedida de se manifestar para que a
familia ndo viesse a se desestruturar, mesmo quando algumas
mulheres se tornavam vitimas de graves ameacas e riscos de
vida. Eram os tempos da "cultura do siléncio" e da impunidade
("O Siléncio é cumplice da Violéncia" tornou-se o slogan
feminista mais importante).

Sem lugar ainda para oferecer um atendimento as
mulheres, Sandra Shepard tomou a iniciativa e buscou o espaco
e a sigla SOS™. E um SOS (save our soul) tomou forma. Segundo
Sandra, ela ndo participou dos debates que levaram a criacdo do
SOS-Mulher de Sao Paulo, que abriu as portas dias antes do de
Campinas?’.

A primeira parceria do SOS Mulher, em meados de 1980,
foi entre Sandra Shepard, o grupo e a advogada Rosina
Simalha, que ja atuava, em Campinas, como coordenadora e
fundadora do CECODEVe. Rosina se entusiasmou com a idéia

14 Por ser americana, e conhecer pouco a lingua, 0 nome pareceu interessante,
pois tinha significado universal, funcionando como pedido de socorro que
todos entenderiam, um pronto socorro da Mulher.

15 Na verdade, pouco importa agora quem tenha sido a "mae" dessa idéia
genial, ja que o surgimento de um movimento de vanguarda como foi o SOS-
Mulher, no Brasil, logo se espraiou, as vezes desarticulados uns dos outros,
naqueles incriveis anos 80. O SOS de Sdo Paulo foi criado em meados de
outubro e o de Campinas no inicio de novembro de 1980.

16 Este grupo foi tema de estudos de Leticia, orientanda de Verena Martinez-
Allier, nos anos 70, mas néo foi concluido. A associagdo promovia encontros
de desquitados, solteiros e vitivos, numa época de grande discriminagdo com
mulheres separadas, vidvas ou com carreiras "masculinas". O baile "Maria

177



da parceria, ela também discriminada por ser desquitada e por
exercer a advocacia, entdo uma profissdo masculina. Por estar
"fora dos padrdes" da época, enfrentava dificuldades e
discriminagdes. Na primeira semana de funcionamento do SOS,
trés pessoas!’ fizeram o atendimento, que logo foi acrescido por
outras voluntérias que iam chegando. Nao havia previsdo para
a demanda que o espago acabou criando, nem para o
atendimento que seria solicitado! As voluntérias tiveram que
"inventar a roda". Oferecia-se servigos psicolégicos e juridicos e
as mulheres atendiam ao antincio colocado no jornal local:

Em caso de violéncia, procure 0 SOS Mulher (telefone e
endereco de Rosina).

O SOS abria uma porta que logo se transformou numa
comporta, hd muito represada, que o SOS dava vazao.

A preocupagdo era a de registrar tudo que ia chegando, os
relatos das mulheres, as discussdes e reflexdes, a
participagdo em outros grupos, a intervencdo, ainda que
timida, num cendrio aparentemente fechado e silenciado.
Houve ameacas: o SOS mexia "em casa de marimbondo". O
ditado "a casa de um homem é seu castelo" explicitava a
violéncia e a particularidade do problema: os atos de violéncia
a mulher eram tratados pela sociedade e institui¢des apenas
como "briga de marido e mulher".

A demanda durante esse primeiro ano foi surpreendente.
Mulheres chegavam pedindo socorro e, aflitas, tinham pressa
em resolver problemas, as vezes antigos, cronicos.

Cebola" fugia a regra e revelava o enclausuramento feminino e abria
possibilidades para as mulheres tirarem os homens para dangar.

17 Eram elas, Sandra Shepard, Rosina Simalha e Sonia Durr. Em seguida, eu e,
uns meses mais tarde, Mani.
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A perspectiva social e feminista e a pratica de entrevistas
de algumas militantes universitarias e profissionais ajudaram a
delinear o que chamamos de "coletivizagdo dos problemas",
como uma metodologia aplicada aos atendimentos. Apontava
caminhos e dindmicas inovadoras, que delineavam uma
perspectiva mais integral de intervencdo ao problema,
constituindo-se, mais tarde, numa visdao mais complexa,
sistémica, da violéncia, escapando a armadilha, inicialmente
estereotipada, sobre vitimas e vildes e conflitos familiares.

Rotineiramente, os "casos" eram encaminhados para a
advogada de acordo com a solicitagdo. Isso refletia os medos e
as insegurancas da equipe e a visdo de que a solucdo para as
violéncias passava somente pela via policial e judicial e pela
puni¢do criminal. Com o tempo, se constatou que muitas
mulheres voltavam a viver com seus agressores, desistiam do
processo juridico no meio do caminho, ou temiam levar suas
queixas as delegacias, onde eram sistematicamente
desencorajadas a registrar o boletim de ocorréncia. Muitas
vezes, as mulheres eram acompanhadas a delegacia, para
garantir que o boletim de ocorréncia fosse expedido. E ouviam
frases do tipo: "quando seu marido souber que foi fichado, ai é
que a violéncia vai piorar" ou "precisa ver o que a senhora anda
aprontando". Esse tipo de intimidacdo fazia as mulheres
retrocederem, desistirem, retirarem as queixas, desmentirem
depoimentos feitos a policias.

Os SOSs quebraram o siléncio que havia em tomo da
violéncia e guardaram sigilo, se as vitimas assim o desejassem
ou temessem. Delineavam para a sociedade as proporcdes e a

18 Apbs o registro policial ou boletim de ocorréncia, o (a) denunciante tem
seis meses para representar, isto é, instaurar o inquérito policial. Esse é um
documento importante que pode ser utilizado nos processos judiciais
posteriores, prova da violéncia que ocorre, geralmente, entre quatro parentes,
envolvendo parentes e filhos, que ndo servem como testemunhas nos
inquéritos policiais e nos tribunais.
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gravidade do problema, deixando entrever a pontinha de um
enorme iceberg, uma ferida social que, dai para a frente,
incomodaria e ameacaria, obrigando governos e instituigdes a
tomarem medidas e a se posicionarem. As dentincias tornaram
publico um fenémeno, até entdo, reservado ao mundo do
privado, mostrando a face social e perversa que atingia,
indistintamente, enormes contingentes da populacdo feminina
em diferentes faixas etédrias, fases de vida e classes sociais.
Nesse trabalho pioneiro, os SOSs enfrentaram descaso,
perseguicdes e toda sorte de dificuldades, mas se tornaram um
espaco de escuta e de confianca das mulheres, um pronto-
socorro da violéncia.

O processo de atendimento e de sensibilizacao junto a
comunidade mostrou a expressividade da demanda, a tipologia
dos crimes domésticos, as historias de vida e a andlise feita a
partir de ponto de vista abrangente, sécio-cultural, para além
do problema pontual das queixas e depoimentos das vitimas
que se apresentavam. A demanda aumentava pela divulgacao
"boca a boca", pelos encaminhamentos que, timidamente,
chegavam de outras institui¢cdes, inclusive da policia, se
tornando conhecido e conquistando a confianga das mulheres.
A equipe de voluntarias crescia em relagdo direta & demanda.

Algumas mulheres chegaram ao SOS como vitimas e,
num processo solidario e terapéutico, tornaram-se atendentes.
Outras profissionais, advogadas, se comprometiam com acdes
gratuitas, psicologas e donas-de-casa ofereciam seus préstimos
junto as mulheres, que chegavam angustiadas, sob ameaca,
depressivas, com medo de perder tudo, os bens e os filhos e
com pressa de resolver os problemas, colocando nas maos da
equipe uma solucdo para as crises. Até entdo caladas, as
mulheres ganhavam confianga ao entrar em contato com aquela
préatica nova e surpreendente da socializagdo dos problemas, do
compartilhamento das angustias e medos que podiam ser
colocados sem censura e julgamentos, beneficiando vitimas e
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atendentes, num processo de descobertas mutuas. A impressdo
é que estavam todas num mesmo "barco": as mulheres,
aprendendo a denunciar, e as atendentes, aprendendo a ouvir e
a lidar com a avalanche de queixas e problemas, que
precisavam ser encaminhados de forma diversa e coletiva para
outras instdncias ainda fechadas e ndo preparadas,
inadequadas para o trato de situacdes delicadas e especificas da
violéncia contra a mulher. Delegacias comuns, postos de
satde, hospitais, universidades e imprensa ndo estavam
"aparelhados" para atender o nimero nem a especificidade dos
problemas que o SOS explicitava de forma crua, real. As
mulheres falavam e o SOS explicitava a violéncia.

Foi assim que o SOS de Campinas e o de Sao Paulo
aprenderam a abrir porteiras e fronteiras e levaram para fora
dos recintos de atendimento e reflexdo, de nossa cidade e
regido, a proposta de formar uma rede feminista de SOSs,
organizando, juntamente com o Coletivo de Campinas, o
extraordindrio evento feminista de 1982.

I Encontro dos SOS-Mulher no Brasil

Para esse Encontro vieram representantes de SOSs de
todo o Brasil com o objetivo de conhecer o que havia, quantos
existiam e qual a pratica adotada por cada um. A troca de
experiéncias foi intensa naqueles dois dias e os grupos de
Campinas alojaram as mulheres que vinham de fora. O
Coletivo foi o organizador mais importante desse evento.
Fazia-se relatos dos casos e depoimentos pessoais das
dificuldades e conquistas naquele primeiro ano de
funcionamento de muitos deles, que vinham "beber na fonte" de
Sdo Paulo e Campinas. As mulheres se davam a conhecer e o
sinal feminista era exibido com orgulho, uma marca que,
distinguia umas das" outras". A critica era o principal ponto e a
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meta era atingir um "padrdao SOS", tanto na pratica cotidiana
como no pensar e no adquirir uma linguagem comum.

Neste momento, ja havia SOS-Mulher em quase todas as
grandes capitais, revelando os nimeros surpreendentes da
violéncia e das discrimina¢des no pais e exibindo suas praticas
de atendimento emergencial e o desenvolvimento de atividades
e manifestagdes publicas. Olhando de longe, 21 anos depois,
poderia dizer o que tudo isso representou - era como se um
imenso rio submerso de aguas turvas e sangrentas tivesse
irrompido para a superficie e buscasse passagem para o seu
percurso, revelando um leito caudaloso, encachoeirado,
barulhento e bonito, arrastando consigo tudo aquilo que,
aparentemente, representara calmaria e siléncio, impunidade e
injustica.

Um novo SOS

Em fins de 1981, fruto de conflitos internos e desejos de
autonomia, a equipe decidiu que o SOS precisava crescer,
ampliar os espagos para o desenvolvimento de programas
sociais mais abrangentes e deixamos o escritério de Rosina.
Estava em curso um levantamento estatistico dos casos
atendidos até aquela data, utilizando os dados registrados nas
pequenas fichas de triagem (metade de uma folha sulfite)
preenchidas a mao!. Apesar das dificuldades causadas pelo
rompimento, sem lugar para o atendimento, o ano de 1982 foi
muito produtivo, com a nossa participagdo na comunidade,
ganhando a confianca e legitimidade na imprensa local.
Escrevemos artigos, participamos de manifestagdes publicas,
invadimos as pragas para as nossas festas, protestamos no
Férum quando havia julgamento de crimes conjugais e nos

19 As fichas ficavam arquivadas na sala de Rosina, que as usava no
atendimento juridico. Quando deixamos seu escritério, perdemos esse rico
acervo, ficando com a equipe apenas o levantamento estatistico.

182



Maria José Taube

reunimos na pardéquia do Padre Milton Santana. Nao me
lembro quem foi procurar o Padre para solicitar um espago para
as nossas reunides, mas ele gentilmente concedeu as noites de
3as feiras, onde também se reuniam os narcéticos e alcodlatras
anonimos. Padre Milton era progressista e pontuava sua
liturgia pelos direitos humanos, oferecendo protecao a
perseguidos pela ditadura. Foi preso como subversivo? e se
dizia orgulhoso por acolher as "meninas" do SOS e do Coletivo,
mas pedia que a questdo do aborto ficasse fora de sua igreja.
Grupos feministas reivindicavam a descriminalizagdo do
aborto em vérias partes do mundo e a igreja reagia
pesadamente.

Sem lugar para atender e preocupadas com as mulheres
que estavam privadas do atendimento, Mani e eu, deixamos
nossos telefones particulares a disposicdo da populagao. O
antincio no jornal convocava:

em caso de violéncia chame , nos nimeros 21

A participacdo conjunta do SOS e do Coletivo, em
ocasides especiais, foi fundamental para os rumos que o
trabalho tomou dai para frente. Uma das propostas era a de
fazer a distingdo entre os dois SOSs, adotando com uma nova
sigla que espelhasse as propostas de intervencdo e uma
abordagem mais social do problema, com estratégias que
perseguissem transformagdes e mudancas do modelo
tradicional feminino. A idéia era de implementar agdes de
cunho educativo preventivo, visando atingir as mulheres como

20 Padre Milton foi preso por acolher militantes e politicos perseguidos pela
ditadura. Ele nos acolheu em uma salinha de sua paréquia, na igreja N.S. de
Fatima. Mais tarde, escreveu um artigo sobre o convénio com a Pré-Reitoria
de Extensdo e Assuntos Comunitarios, em 1987 - "Mulheres corajosas em
convénio patriético com a Unicamp". Didrio do Povo, 1987.

21 Didrio do Povo, 1982.
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um todo, mesmo as que, aparentemente, nao sofriam violéncia.
Outra idéia era a divulgagao pela midia, através de campanhas
e sensibilizagdo da opinido publica, buscando influenciar
politicas publicas favoraveis as mulheres. Essa articulacao
fortaleceu os dois grupos, em termos de intervencdo e de
militdncia conjunta, em diferentes momentos de suas histdrias.
A palavra ACAO foi eleita por unanimidade e o "novo" SOS
passou a chamar-se SOS/Acao Mulher. Esse foi o primeiro
passo para a formalizagdo da entidade e, numa Assembléia
histérica, realizada em 1982 na pardéquia do Padre Milton, os
dois grupos elegeram uma Diretoria e a 1° Presidente.?2

A visibilidade da violéncia - o registro dos dados

A prética do SOS foi, desde o seu inicio, marca da pela
ambigiiidade do ativismo feminista e pela teorizacdo da
problemdtica, do por a "mdo na massa" e do explicitar o
fendmeno da violéncia através do registro acurado e da
reflexdo tedrica acerca do problema. A tonica era fazer os
atendimentos emergenciais e encaminhamentos conseqiientes,
visando a andlise dos '"casos" para que a intervengdo ndo
tivesse um fim em si mesma e pudesse reverter na produgdo do
conhecimento e nas abordagens eficazes que levassem a sua
erradicacdo. Nao havia homogeneidade entre as voluntarias,
que tinham experiéncias diferentes. Ficava dificil demarcar os
limites entre a vitimizagdo e a vilania, j4 que entre elas havia
vitimas de abusos, dificultando a percepgdo da missao do SOS.
O emocional marcava nossa intervencao. A diade vitima e vildo
incorporava-se a nossa pratica como uma planta daninha, e o
assistencialismo ganhava forca, preservando uma postura
paternalista com as vitimas.

22 Marisa Curado (falecida), Dulce Barata, Cecilia Collares e outras
simpatizantes apoiavam as voluntarias do SOS, que se juntavam também ao
Coletivo as 3° feiras e nas manifestagdes ptblicas na praga e na midia.
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Essa situacdo foi comum aos SOSs, Sdo Paulo sofreu os
mesmos dilemas. O fato de algumas atendentes terem sido
vitimas, e sofrido na carne os dramas dos abusos, dava a idéia
de que isso as deixaria mais fortes e compreensivas com as
vitimas, como interlocutoras de um problema comum. Dessa
forma, o atendimento também se tornava heterogéneo, com
algumas vitimas sendo mais vitimas que outras. Uma andlise
posterior daqueles primeiros tempos pode nos levar a pensar
que este processo era uma pratica revoluciondria no cotidiano
das mulheres. A identificagdio com o problema promovia,
também, a troca e o crescimento mutuo. Os dados coletados
pelos primeiros 505s eram registros de novas fronteiras que se
abriam para geracdes futuras de mulheres e de homens,
marcando histérias de vida e processos que atravessavam
geracOes ascendentes e descendentes.

A subalternidade, a submissao consentida, o desamparo
adquirido, a violéncia silenciada, a dificuldade de autoprotecao
por parte das mulheres, a culpabilizacdo internalizada e
externa eram fendmenos que pareciam passar de mae para
filha, de av6 para netas, sucessivamente até sua naturalizagdo e
concepcdo de um 'destino feminino" comum.? Muitas
mulheres jovens diziam: minha mae passou por isso, minha
avoé..."; "meu pai também era assim, meu avd, meu tio..".
Ajudar as mulheres a romper com aquele modelo e mostrar que
era possivel reconstruir imagens e expectativas parecia ser a via
que levaria as transformacdes desejadas, a mudanca de
paradigmas, de costumes, atitudes e de comportamentos
individuais, familiares e sociais. Estes eram os obstiaculos que
deviam ser ultrapassados para que as mulheres pudessem

23 Tema estudado por BRAGHINI, Lucélia. Masculino e Feminino num Estrato
Cultural e Brasileiro: mandatos de género e expressdes simboélicas e
arquetipicas. Tese de Doutorado, Faculdade de Ciéncias Médicas-Unicamp,
2001.
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alcancar a eqiiidade e a cidadania tdo incipientemente
exercidas.

A intervencao SOS e os casos especiais: a historia de Ivone

Muitos foram os casos de violéncia extrema que
marcaram o SOS Mulher, antes e depois da criagdo da Delegacia
da Mulher e do Abrigo* em Campinas. Alguns se tornaram
emblemdticos pela dificuldade de encontrar caminhos e
intervengdes que prevenissem a ocorréncia desse tipo de
violéncia - os homicidios.’> Algumas mulheres ja4 chegavam
como "casos terminais'": encontravam-se em estado avancado de
desamparo, adquirido na vivéncia cronica da violéncia e na
falta de confianga em si mesmas, baixa auto-estima e por
acreditar que nada mais pudesse ser feito para salvé-las. Ou,
principalmente, porque ndo encontraram respaldo familiar ou
das instituicdes que, impotentes, se omitiam nas crises e nos
conflitos domésticos. Grande parte carregava culpa pelo que
lhes acontecia e aos filhos, carregando sentimentos de
inadequagdo - "eu ndo presto mesmo" - o que ndo permitia a
desisténcia da relacdo, ou a busca de protecdo.
Inconscientemente, assumiam a culpa pelas violéncias sofridas,
furtando-se as decisdes por medo da culpabilizacdo pela
desestruturacao familiar que tudo isso acarretaria.

24 A Delegacia da Mulher foi criada em 1988 e o Abrigo, através de Decreto-
Lei de 1991, inicia seu funcionamento em 1997. O 1° Abrigo - Convida, foi
criado em Sdo Paulo, em 1986, junto a Secretaria de Promogdo Social e
Conselho Estadual da Condicdo Feminina de Sdo Paulo - CECF -, criado em
1983, como 6rgao do Gabinete do Governador Franco Montoro.

25 Estudo de Eva Blay, ainda em curso na USP - Homicidios de Mulheres e
Direitos Humanos: Boletins de Ocorréncia do Municipio de Sao Paulo" -,
publicado Jornal da USP, 2000 - "Mulheres Assassinadas, ndo Assassinas".
Eva foi fundadora e coordenadora do NEMGE - Nucleo de Estudos da
Mulher e Relagdes de Género - USP, 1985, e Presidente do CECF, 1983.
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Sou eu que provoco ele, quando ele ndo bebe é bom pai,
trabalhador e ndo deixa faltar nada, [ou ainda] ele é igual
a todos os homens, como o meu pai, a mulher nasceu
mesmo é pra sofrer... destino...

O caso de Ivone, morta em 1995, desvela a trama cronica
da violéncia doméstica e sexual e suas perversas repercussoes
na familia, na sociedade e na comunidade a sua volta. "Cronica
de uma morte anunciada"? foi a manchete de jornal sobre
aquele caso, que também poderia ser o de muitas outras
mulheres.

Ma3e de onze filhos, Ivone teve trés maridos e filhos com
cada um deles. As trés relagdes conjugais foram violentas e dois
deles a abandonaram com os filhos ainda pequenos. Nivaldo, o
altimo parceiro, era dez anos mais jovem e com ele teve seis
filhos criados numa vida tumultuada pelas violéncias. Tudo
comecou quando ele tentou abusar sexualmente de sua filha
mais velha, entdo com 12 anos. Ivone O pegou em flagrante e o
arrastou, com sua filha, para a Delegacia da Mulher. Registrada
a queixa, Nivaldo foi preso, mas solto no dia seguinte, e voltou
mais furioso que antes. Espancava e ameagava as duas de
morte, caso ndo retirassem a queixa e desmentissem ao
delegado. Nao resistindo a violéncia e aos maus tratos, a
menina fugiu de casa e foi viver com o irmao dele, do qual
engravidou;

Ivone passou a viver o inferno das ameacas, que se
tornaram constantes em sua vida e na vida de seus filhos
menores de idade, a Ultima, sendo ainda amamentada. Nivaldo
quebrava a casa e a deixava roxa, cheia de hematomas. Foi
assim que Ivone veio ao SOS em 1992. Desde a 1% entrevista,
percebemos que aquele era um caso de alto risco. Ivone

26 Manchete do jornal Correio Popular - "Cronica de uma morte anunciada'-,
1995.
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apresentava sinais de desisténcia, de nao querer mais se
proteger e a seus filhos, queria entrega-los a um juiz, a
instituicbes e procurou, por diversas vezes, o Juizado da
Infancia e Juventude. Os outros filhos, as vezes, dormiam na
rua ou em casa de vizinhos, fugindo da violéncia. Dizia
acreditar que ninguém poderia salva-la e tinha certeza que um
dia ele acabaria com ela. Ela tentou se separar dele vérias vezes,
mas, sem ter para onde ir com os filhos, acabava voltando.

A histéoria de Nivaldo também era marcada pela
violéncia. O pai espancava sua mde com pedagos de pau,
machado, faca. Quando Nivaldo batia em Ivone, dizia que era
assim mesmo que ele tinha aprendido e ndo sabia ser de outro
jeito: o pai espancava a mae e ela se calava. Foram 30 anos de
sofrimento, até a morte de sua mde, que nunca se rebelou.
Talvez por isso, o registro de ocorréncia feito por Ivone tenha
tido sabor de traicdo, que ele nado aceitava, levando o rancor as
ultimas conseqiiéncias.

Ivone trabalhava na casa de uma médica da Unicamp,
testemunha das violéncias e das tentativas de escape através do
apoio institucional. Procurou o SOS, a Delegacia, o Juizado e a
Assisténcia.

A entrevista no SOS foi gravada em video e uma técnica a
acompanhou a Delegacia da Mulher, garantindo que ela
chegasse 14, pois ela estava descrente da eficécia policial. O SOS
agilizou sua ida para Sdo Paulo, para a Casa Eliane de
Grammont?” e de 14 para o Abrigo, onde permaneceu cerca de
quatro meses com os seis filhos menores. Com tantos filhos e
problemas foi dificil conciliar trabalho, creche, escola para
todos e, ao final do prazo de permanéncia, voltou para casa e
para o emprego. Mesmo assim, as violéncias continuaram.
Obrigado a deixar a casa por ordem do juiz, Nivaldo nado a

27 Eliane de Grammont também vitima de homicidio, por seu ex-marido, o
cantor Lindomar Castilho, nos anos 80.
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deixava em paz, e dizia que ndo sossegaria enquanto ela nao
retirasse a queixa. Apds sua volta a Campinas, Ivone ndo mais
buscou apoio, ou voltou ao SOS, até o dia em que foi
assassinada.?

Ivone foi morta a facadas quando voltava para casa com
seu filho de 15 anos, também vitima dos maus tratos de
Nivaldo, ap6s fazer inscricdo numa escola de Informatica. Uma
vizinha, sua amiga, chamou a ambulancia, mas ela chegou
morta ao hospital. Mesmo depois disso, Nivaldo continuou
perseguindo seus filhos até sua prisdo preventiva e julgamento,
em 1995.

A vizinha e o SOS foram convocados como testemunhas e
a fita de video com os depoimentos de Ivone foi requisitada
pela Justica. A familia da médica também compareceu e
soubemos que sua patroa havia adotado a menina, entdo com
trés anos.

Enquanto aguarddvamos o julgamento, a vizinha contou
que estivera com a filha mais velha de Ivone, um ano apés a
morte da mae, e que a tinha aconselhado a mudar de vida, sair
das drogas e da companhia dos traficantes. Ela teria
respondido: “a Ginica pessoa que me amava nesse mundo, o
desgracado matou e eu ndo me importo com mais nada...". Uns
dias depois dessa visita, ela também teria sido assassinada
quando tentava entrar, com seu bando, em uma casa na Vila
Nogueira.

Nivaldo foi condenado a 19 anos de prisdao. Durante o
julgamento, o Juiz mencionou a importincia do movimento
feminista, do SOS/Acdo Mulher e de trabalhos como o de

28 Em 1994, participei de Seminario Internacional sobre Violéncia Doméstica,
no Colégio de México, e fiz um video sobre o SOS para apresentar, onde
discuto entre outros, o caso de Ivone.Esse video agora precisa ser refeito, pois,
ndo consta sua morte, em 1994, e a de sua filha mais velha, em 1995, apés o
julgamento de Nivaldo.
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Mariza Corréa e de Danielle Ardaillon e Guita Debert?, da
Unicamp, sobre homicidios, crimes de estupro e distor¢gdes nos
tribunais de jari e discorreu sobre o conceito arcaico da
Legitima Defesa da Honra, antes utilizada para aliviar penas ou
absolver culpados. Apesar dos protestos feministas dos anos 80,
quinze anos depois, o advogado de defesa de Nivaldo ainda
tentava jogar suspeitas de infidelidade sobre Ivone, justificando
seu crime. O Juiz ignorou as acusagdes e pronunciou a sentenca.

Para o SOS, esse caso fecha o circulo em tomo da
violéncia doméstica, dos riscos e de sua repercussao, que pode
atravessar geracdes. No caso de Ivone, o drama comecou 14
atrds, com seus parceiros e as familias deles, e tenderd a ser
reeditado pelas geragdes futuras, entre os filhos e parentes, e
por aqueles que testemunharam os horrores vivenciados por
ela, por sua filha mais velha e pelos vizinhos com quem
compartilhou seus dramas.

Assustada, a vizinha dizia que depois da morte de Ivone
seu caso corria o bairro como um exemplo para as outras
mulheres e que seu préprio marido a ameacara, avisando que
se ela também o denunciasse, acabaria como Ivone.

Os medos e o siléncio de Ivone, a ineficAcia das
instituicdes somada a impunidade desfrutada por Nivaldo por
tanto tempo, sem davida, determinaram sua morte. Por isso, a
proposta mais importante do SOS é de manter aberto o espaco
de escuta e o acolllimento, enquanto trabalha a prevengdo em
todos os niveis da sociedade e da familia, para que a violéncia
seja abortada em seu nasce douro, isto é, no &mbito mais intimo
das relagdes. Com isso, talvez, se possa impedir que ela atinja

29 Ver os trabalhos de Mariza Corréa, ja citados na nota 2, e AIRDAILLON, D. e
DEBERT, C.C. Quando a Vitima é Mulher. Andlise de julgamentos de crime de
estupro, espancamento e homicidio. Brasilia, Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, 1987.
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as pessoas em sua dignidade e repercuta de forma tdo perversa,
resultando em expulsdes e fugas de membros da familia para
as ruas e para a marginalidade, gerando processos
devastadores que comegcam no ambito do privado e se
espraiam para o social e o urbano, atingindo a sociedade como
um todo. Sdo vitimas diretas ou testemunhas da violéncia3?,
carregando traumas e sindromes desses processos. George
Alleyne, Diretor Geral da Organizacdo Pan Americana de
Saude, alertava: “a violéncia mais nefasta é contra a Mulher,
pois todo mundo aceita que ndo é bom maltratar uma crianga,
mas maltratar uma mulher é normal”s3t.

Sensibilidade e capacitacdo para avaliar momentos de
risco em parcerias conjugais e o momento da separagdo, seja ela
de fato ou de direito, pode ser crucial em relagdes onde exista
violéncia, pois sdo nesses momentos que sentimentos de posse,
citme e perda do objeto do amor e do ¢dio (Eros e Tinatos) se
materializam. Muitas mulheres relatam o que eles dizem nessas
circunstancias: “se vocé me deixar, te acho, nem que seja no fim
do mundo!". Muitas ndo pagam para ver ou se o fazem sabem
que podem acabar como Ivone, Aparecida e tantas outras de
uma lista que a sociedade ignora, porque os dados estdo ainda
dispersos nas varias instituicdes por onde elas passam.

Nesses processos de violéncia e impunidades, mulheres
passam a 'dormir com o inimigo", com o pesadelo das
ameacas, das promessas de vinganca e perseguicdes, que nem
sempre se restringem a elas e se estendem aos filhos e aos mais
proximos, deixando todos paralisados para acdes de defesa e
auto-protecdo. E o circulo continua: as mullleres perdem a
confianca, porque nada significativo foi feito para impedir a

30 CARNEIRO, Stella Luiza A.M. A violéncia notificada contra a crianca e o
adolescente na familia: quando tudo comeca em casa. Tese Doutorado em
Satide Mental, Unicamp, 1999 (dados SOS e CRAMI - Campinas).

31 Correio Popular, 20 de outubro de 1996.
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violéncia ou para facilitar que escapem a seus agressores Se
isolam e se culpam pela desestruturacao familiar que tudo isso
causa. E, entdo, os bracos da Policia e da Justica ndo chegam
mais até elas, fechando as possibilidades.

A pergunta por que as mulheres permanecem em relacdes
violentas deve ser mudada, pois intmeras mulheres
tentam escapar a violéncia, buscando apoios em entidades
como o SOS ou em delegacias de policia e na familia e, ainda
assim, a fragilidade das instituicdes e do sistema como um todo

ainda permite que mulheres, como Ivone, tenham fins tragicos.
Tolerancia e distribuicao da justica, para quem?

Exatamente em 1995, quando da morte de Ivone, grandes
eventos feministas estavam em curso: as Conferéncias
Preparatorias®?> da ONU para Beijing/95 e a propria Conferéncia
das Mulheres, durante a Conferéncia Mundial da ONU, em
Pequim, que levou mais de 135 mil mulheres, representantes
dos diferentes paises do mundo para discutir discriminagdes de
toda ordem a Mulher, nas areas da satude, educagdo, politica,
trabalho, entre outras. A violéncia doméstica foi o tema que
mobilizou o maior niimero de representes e os nimeros e as
formas dessa violéncia estarreceram o mundo. Desde o Cairo,
em 1985, até Beijing, 1995, muitos passos foram dados, cartas de
recomendagdo, acordos firmados entre os paises, naqueles
momentos decisivos, mas a rotina das institui¢des e o peso das
leis ndo se demovem tao facilmente.

A partir da Conferéncia e dos dados colocados pelos
paises membros, se constatou que a maior causa da recorréncia
da violéncia era a impunidade, a morosidade da Justica e a
fragmentacdo e descontinuidade dos servigos publicos para

32 O SOS se fez representar em duas delas: no Rio de Janeiro e em Mar Del
Plata, Argentina, em 1994.
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mulheres. E, principalmente, a visdo politica e ideoldgica sobre
a Mulher e sobre a violéncia de género, que desconsidera os
crimes domésticos e os toma pouco importantes frente a outros
tipos de violéncia.®

Neste mesmo ano, no Brasil, o Decreto-Lei 9.099 foi
aprovado, trazendo de volta o medo, a desconfianca das
mulheres nas instituicdes, a impunidade, maquiada por suaves
penas alternativas’* Sem duavida, a proposta era de agilizar os
processos que, por outra via, também implicariam em
impunidades, justamente pela morosidade com que caminham
0s processos e o acimulo de trabalho do judicidrio. Nesses
casos, alguns processos sdao encaminhados para os Juizados de
Pequenas Causas, onde numa mesma sala se resolvem
problemas de transito, pequenos furtos, brigas de vizinhos,
pequenos crimes, como sdo consideradas as disputas e brigas
de casais, inscritos em "violéncia doméstica".

Depois dessa Lei, as mulheres chegavam ao SOS ou a
DDM e reproduziam as ameacas recebidas: "vocé vai la e me
denuncia, eu pago uma cesta bésica e t6 limpo".

A definicdo de punicdo para esses casos baseia-se na
gravidade ou ndo das injarias e lesdes, quando crimes
domeésticos sdo considerados "leves", ou "de pouco potencial
ofensivo". A partir dessa avaliacdo, imputa-se pena alternativa,
que pode ir desde uma cesta basica para ser doada a
instituicdes filantrépicas, até trabalhos alternativos na
comunidade.

Juizes mandaram cerca de oito cestas bésicas para o SOS,
até que se concordou que a entidade ofereceria apoio

33 Em SOARES, B.M. Mulheres Invisiveis - violéncia conjugal e as novas politicas de
seguranca. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1999. Béarbara Soares é
antropéloga, ex-Secretdria Adjunta de Seguranca Publica do Rio de Janeiro e
Presidente da Comissao de Seguranca da Mulher.

34 Ver artigo de Silvia Pimentel, Folha de S.Paulo, 2000.
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psicolégico através de um programa (Parceiros da Paz -
Refazendo RelagGes) para os agressores que concordassem em
cumprir pena dessa forma. Tudo ia muito bem, até que uma ex-
usuaria do SOS, apos ter sofrido muitas violéncias de seu
marido e feito meia ddzia de boletins de ocorréncia contra ele -
sem efeito para a Justica (ndo havia inquéritos instaurados) - e
cansada de tanto apanhar, deu uma tijolada no parceiro,
ferindo-o gravemente na cabeca. Quando chegou ao SOS,
respondia a inquérito policial e seu caso tinha sido levado ao
Juizado de "Pequenas Causas". A determinagdo do Juiz foi uma
pena alternativa: deveria passar seis meses se reciclando no
SOS. Revoltada com a Justica e com toda a situacdo cronica em
que vivia, submeteu-se ao programa. Hoje, faz cursos de
artesanato, prevencdo de DSTs/ Aids, cabelereira, no SOS, e diz
que acabou se beneficiando de todo esse processo.

Apesar deste exemplo, inimeras mulheres talvez nao
possam contar essa mesma histéria. Acuadas, mais uma vez,
irdo para as audiéncias concordando, de antemdo, com os
juizes. Recebem ameagas de seus parceiros antes mesmo de
irem para o Forum. Uma delas contou o que lhe disse o marido
a caminho da audiéncia: "ndo banque a besta na frente do Juiz,
sendo te arrebento e depois pago a pena'". Muitas desistem até
mesmo de registrar a queixa, porque sabem que muito pouco
acontecera com o seu agressor e terdo que conviver com ele
apds a queixa. Nesses casos, podera haver apenas uma
reprimenda ou um aconselhamento para que o casal repense,
volte para casa e procure se entender. Quanto menos a mulher
tentar se defender ou acusar o marido, mais rapido se livra das
penas e dos processos, facilitando o trabalho. Para a Justica,
esses casos estdo, aparentemente, resolvidos. Se houver
recorréncia, o processo € reiniciado.

A sensibilidade para o trato com a violéncia doméstica,
violéncia contra a Mulher, recomenda cautela e avaliacdo
qualificada desses crimes e a forma como devem ser punidos,
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pois o aparente "pouco potencial ofensivo" pode levar a
mulher a se fechar com medo de que sua queixa tenha pouco
valor para as institui¢cdes policiais e judiciarias, como o que
acontecia antes da criagdio de SOSs e das delegacias
especializadas. Justamente essas instituicdes, que deveriam
servir de alavanca aos preceitos de Cidadania e Justiga Social
entre as vitimas, acabam por impor a desconfianca e a certeza
de que a '"balanca" ndo pende para o lado delas. Uma das
constatagdes do SOS é que quando as mulheres procuram as
instituicdes policiais e judicidrias tendem a chegar com o
discurso errado3>. Em vez de fazerem a queixa direta, comegam
dizendo que ndo aglientam mais e querem a separacdo, os
técnicos, nem sempre preparados, encaminham para entidades
como o0 SOS e Procuradorias, sem darem continuidade ao
atendimento, dizendo que procuraram a instituicdo errada,
acarretando desanimo, perda de tempo e custos para as
mulheres, aumentando sua trajetéria em busca de apoio. O
curso de Promotoras Legais Populares, realizado pelo SOS, visa
capacitar as mulheres para exigir seus direitos e cidadania,
exercendo-os de forma justa e plena. Barbara Soares, em seu
estudo sobre violéncia no Rio de Janeiro, constatou a
magnitude do siléncio e da invisibilidade dos dados, ainda
dispersos, e aponta o debate como uma das estratégias de
enfrentamento do problema e a vitimizacdo afirmativa como
um processo através do qual a vitima se toma ativa na solucdo
dos problemas.

Em Campinas, a entdo Delegada Titular da DDM,
Terezinha de Carvalho, organizou, no ano da implementacao
da Lei, um debate entre as autoridades dessas areas (policia,

35 Reyfying and Defying Sistehood: communities of practice at work at an all-
female police station and a feminist crisis intervention center in Brazil. Tese de
doutorado defendida no departamento Lingiistica, Universidade de
Michigan, Estados Unidos, 2001 (os dados foram coleta dos no SOS e na
Delegacia da Mulher de Campinas).
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judiciario, entidades) para discutir a Lei, preocupada com o
termo nela inscrito: crimes de menor potencial ofensivo.
Conhecendo a histéria que antecedeu o movimento feminista,
do isolamento das mulheres e do descaso das instituicGes,
alertava para escalada da violéncia que poderia ocorrer com os
processos gradativos que, geralmente, comecam "leves" - com
xingamentos, empurrdes, tapas, ciime excessivo - e, num
crescendo, chegam a extremos como o caso de Ivone e de
outras. Ela dizia: "tenho medo que esses BOs e TOs* acabem se
transformando em atestados de 6bitos".

Os custos sociais da violéncia - os crimes contra as mulheres

A partir da sensibilizacdo mundial e brasileira para o
problema, nas ultimas décadas - com a "Convencdo Paulista
para a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacao contra a
Mulher"¥, a CPI da Violéncia contra a Mulller (anos 90, nao
concluida), "Retrato dos Homicidios no Brasil", de relatérios
como o da America' s Watch "Injustica Criminal, "A Violéncia
Contra as Mulheres no Brasil", em 1991, assim como o da
ONU?3, realizado em 1995, ap6s a visita ao Brasil e a Campinas,
da Relatora Especial da ONU para Assuntos de Violéncia
Doméstica e apds a Conferéncia Mundial das Mulheres -, hoje
ja se discute os danos e os custos sociais da violéncia contra a

36 BO - Boletim de Ocorréncia, TO - Termo Circunstanciado, segundo a
linguagem policial.

37 Convengdo organizada pelo CECF - Conselho Estadual da Condicdo
Feminina de Sao Paulo, em 1992, apds a organizacdo do Ano de Aplicacdo da
Legislacao de Igualdade-CECF, 1991. O SOS teve representacdo no Conselho,
entre 1990 e 1995.

38 Em 1995, a representante da ONU, Dra. Radika Commarawsny mostrou a
face cruel desses indices no Brasil e em Campinas (dados coleta dos durante
visita a0 SOS Ac¢do Mulher e DDM), apontando mecanismos legais para
superagao.
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Mulher® e sua repercussao direta na desestruturagao familiar e
social, e indireta na expulsdo ou fuga de casa de enormes
contingentes de criancas e adolescentes para as ruas e para a
marginalidade. Reflete-se também nos indices gritantes de
maes solteiras e mulheres chefes-de-familia, explicitando
conceitos dos novos tempos, como a chamada "feminizacdao da
pobreza", da exclusdo social e da crescente marginalidade
urbana. Além disso, é responsavel por doencas cronicas,
internagdes e lesdes permanentes; Alleyne e Semler4 mostram
as conseqiiéncias e os custos da violéncia para o sistema de
satde, sem contar os transtornos mentais e a desestruturacio
familiar.

Hoje, sabemos que a reiteragdo de um modelo forjado
numa cultura familiar de violéncia quase sempre implica na
reedigdo de valores injustos, discriminatdrios e violentos, que
se refletem no social e nas rela¢des mais intimas. A democracia
e a justica devem comecar em casa, no convivio primério das
relacdes, para serem assimiladas e exerci das na comunidade
circundante.

Em seu texto sobre a crianca, Nolte afirma que:

39 Virios levantamentos sobre esse problema podem ser consultados via
Internet.

40 ALLEYNE, G. Depression Cause: Abuse/Violence Against Women, 1996, p.338.
George, na época, era Diretor Geral da Organizacao Panamericana de Satude e
aparece numa reportagem do Jornal Correio Popular - 20/10/96 - sobre os
custos da violéncia doméstica para os sistemas de satde e dos custos
emocionais e financeiros da violéncia contra a Mulher. A autora afirma que
abusos - fisico, sexual e emocional - contra as mulheres foram apontados
como as principais causas da depressdo feminina por todos os especialistas
em sadde mental que entrevistou em sua pesquisa. Ver também, SEMLER,
Tracy C. All About Eve. Causas e Conseqtiéncia do Abuso/ Violéncia contra a
Mulher. In: The Complete Guide to Women's Health and Well-Being. Harper
Collins Publishers, Nova York, 1995, p.338. No SOS, levantamentos apontam
que o maior indice de abuso ocorre em mulheres entre 18 e 45 anos.
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..se uma crianga convive com a critica, aprende a
condenar. Se convive com a hostilidade, aprende a brigar.
Se a crianga convive com a vergonha, aprende a se sentir
culpada (...) Se convive com encorajamento, aprende a
confiar. Se convive com aprovagao, aprende a apreciar.Se
vive em seguranga, aprende a ter fé. Se convive com a
aceitacdo e amizade, aprende a encontrar amor no
mundo?l.

Internacdes hospitalares por queimaduras, lesdes graves,
tentativas de homicidios, fraturas, facadas, abortos provocados
por espancamento, doencas psicossomaticas, processos de
depressdo graves, hipertensdo, tentativas de suicidios, entre
outras violéncias, tém como conseqiiéncia abandonos de
emprego, auséncias sistemaéticas no trabalho (as vezes, por estar
em carcere privado), uso de substancias quimicas e alcool,
levados a processos criminais e juridicos com separacdes
litigiosas, pensdes alimenticias, separacdo de corpos e outros,
gerando altos custos financeiros para o Estado e para empresas
privadas e familias, sendo, em intimeros casos, resultado direto
da violéncia doméstica e intrafamiliar, cujo foco principal,
geralmente, é a mulher (meninas, adolescentes, adultas e
idosas)*2.

Em seu trabalho sobre a satde e o bem estar da Mulher,
Semler aponta que o abuso e a violéncia contra a Mulher
estavam no topo da lista de especialistas em satide mental nos
Estados Unidos, como uma das causas principais de depressao
em mulheres. De 30 a 50% das mulheres sofrem algum tipo de
abuso, sendo que metade disso se origina em suas proprias
familias.

41 Dorothy Law Noite, artigo publicado em jornal americano. (Traducdo da
autora.)

42 Guia para a Saide e Bem Estar da Mulher. New York, Harper Collins
Publishers, 1995.
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Geralmente, a policia ndo leva a sério queixas de
mulheres e em muitas 4reas nao existem abrigos. Gwendolyn
Keita constatou que muitas mulheres desistem de abandonar os
agressores nao porque elas tenham medo de deixa-los, mas
porque nao tém nenhum lugar seguro para onde ir. Em outros
casos, as mulheres ficam porque seus filhos serdo ameagados se
elas safrem. Para tornar as coisas ainda mais graves, muitas
vezes, as mulheres tém dificuldade de reconhecer, em primeiro
lugar, que estdo sendo abusadas. Enquanto o abuso fisico e
sexual é, geralmente, mais facil de ser reconhecido, o abuso
emocional pode ser menos nitido.

Semler utiliza algumas perguntas dirigidas a mulheres
para se questionarem sobre a existéncia de violéncia em suas
vidas:

Vocé ¢, freqiientemente, levada a se sentir inadequada ou
burra? Levada a se sentir como uma empregada, ou
impotente, sob o controle de alguém? A se sentir culpada
ou menosprezada em relacdo a forma de vida que leva?
Chamada por nomes de baixo caldo, tipo "puta", tdo
freqiientemente, que comeca a sentir que isso é normal?
Vocé "pisa em ovos" e tem medo de seu agressor, mesmo
dentro de sua prépria casa? Sente-se paralisada, sem
saida, em sua propria vida, medrosa de fazer mudancas
por medo das reacdes do agressor+3?

Conclui que "doenca mental ndo é menos significativa ou
menos destruidora do que o abuso fisico. A tnica diferenga é

43 Uma tradugdo de perguntas como essas encontra-se a disposi¢cdo das
mulheres no SOS. Em 1986, em convénio com o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher/Ministério da Justica, o SOS fez um manual sucinto -
"Coisas que nés precisamos saber - direitos da Mulher" - de orientacdo sobre
leis e crimes e sugestdes do que fazer no caso de violéncia. O SOS integrava o
Projeto "Mutirdo contra a Violéncia: Rua em Paz", lancado pelo Conselho
Nacional.
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que as lesdes sdo internas". Os indices de depressao e tentativas
de suicidio aumentam entre as mulheres que precisam ser
colocadas em abrigos, com seus filhos, abandonando suas
familias, empregos e redes de apoio, as vezes, definitivamente,
para ficar sob a protecao do Estado#t. O Relatério da ONU (BID)
sobre violéncia doméstica de 1997 aponta o custo da violéncia
na América Latina - 14,2% do PIB (produto interno bruto). No
Brasil, 30% das mulheres que fizeram a dentincia retomaram no
dia seguinte para retirar a queixa feita a delegacia de policia. A
incapacidade de se sustentar, as ameacas de morte em caso de
separacdo e a crenca de que a agressdo é fruto de descontrole
temporario sdo os principais motivos que levam mulheres
vitimas a continuar ao lado de seus parceiros. O SOS
acrescentaria a esses fatores a culpabilizagdo, que acarreta o
medo da desestruturagdo familiar, cuja responsabilidade de
manter intacta a familia é entendida como feminina.

k%

Ao longo de 20 anos de existéncia, completados em
novembro de 2000, o 50S amadureceu sua visdo e a pratica
cotidiana com as mulheres, investindo em abordagens
pontuais, emergenciais e preventivas, buscando criar
multiplicadoras e protagonistas entre as atendidas e atendentes
durante a trajetéria técnico-feminista. Promove assessorias,
capacitacdo e treinamento em género e violéncia para
profissionais e interessadas, criando multiplicadoras em suas
fileiras. Mantém intercAmbio com instituicdes e grupos
nacionais e internacionais. Faz parcerias e convénios, sendo
o da Unicamp-Pr6-Reitoria de Extensdo e Servigos
Comunitarios, desde 1987, o mais importante, pois propiciou o

44 No Brasil, a maioria dos abrigos estd ligada aos érgdos do Governo
municipal ou estadual. Nos Estados Unidos, grupos de mulheres organizam
abrigos, mesclando seu financiamento com o Estado.
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desenvolvimento de um interessante campo de estudos e
pesquisas sobre relacdes de género / familia e violéncia,
oferecendo um campo para estigio de diferentes areas do
conhecimento. Intimeros estudantes de graduacdo e pos-
graduacdo em Psicologia, Servico Social, Direito e Ciéncias
Sociais passaram pelo SOS e desenvolveram teses de Mestrado,
Doutorado e TCCs (trabalhos de conclusdo de cursos),
utilizando seu acervo. Formou um banco de dados sobre a
violéncia (em vias de informatizacdao), e desenvolveu
programas  preventivos,  soécio-educativos*> e  alguns
profissionalizantes (geracdo de renda), uma biblioteca
especifica e hemeroteca com temas relacionados a
problematica, revistas nacionais e internacionais, constituindo
um rico acervo para consultas.

45 O projeto DSTs/ Aids para mulheres casadas ou em relacdes estaveis com
parceiros tnicos, onde os indices mais crescem e o curso Promotoras Legais
Populares (organizado pelo Themis-Porto Alegre e Unido de Mulheres-SP)
oferecido, especialmente, as lideres femininas de comunidade, como veiculo
de capacitagdo/instrumentalizagdo para Cidadania e Direitos Humanos.
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MINISTERIO DA JUSTICA
GABINETE

O meu relato pretende sucintamente dar uma idéia das intervengdes que o Ministério
da Justica vem fazendo - nesses seis anos de Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
- nas questdes relacionadas a Mulher, na medida que esse tema esta dentro do cendrio de
preocupacdes e prioridades do Ministério.

A Politica para as mulheres vem sendo construida, principalmente, pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher - CNDM, no ambito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos. Quero
destacar que um dos primeiros atos de minha gestdo foi dotar o Conselho de uma estrutura
organizacional mais apta aos desafios propostos para o enfrentamento dos multiplos problemas que,
ainda, sdo obstaculos a igualdade de género no Brasil.

Atualmente o Conselho possui uma Secretaria Executiva responsivel pelo
gerenciamento da a acdo governamental nesse campo e quero destacar nessa oportunidade alguns
programas que foram e vem sendo desenvolvido no &mbito do Governo com estreita parceria
com a sociedade civil e grupos ligados ao movimento de mulheres.

\[/ ]

Combate a o Programa Nacional de Prevencdo e |
Violéncia Combate a doméstica e sexual contra Neste exercicio foram
contra a Mulher que consiste na construcdo de disponibilizados R$  800.000,
Mulher casas abrigo e albergues para mulheres para constru¢dao de Casas-
vitimas de violéncia, além de apoio Abrigo nos Municipios de
financeiro para as agdes de assisténcia Campo Grande/MS e

integral a essas mulheres. Merece
destaque a agdo de protecdo e garantia da
integridade fisica e psicologica das
mulheres e filhos menores vitimas de
violéncia, realizada pelas Casas-Abrigo,

Uberlandia/MG e de 20
convénios com  Governos
Estaduais e Distrito Federal (08)
e Municipais (12) para apoio a
manuten¢do de Casas-Abrigos e

favorecendo-lhes acesso aos meios de
promogdo da condigao de cidadas com
fortalecimento da capacidade de tomada
de decisdo para enfrentarem a realidade

a capacitagdo de servidores e
albergadas, que beneficiaram
em média 20.000 mulheres e
filhos.

social em que se encontram, resgatando-
lhes auto-estima, a dignidade, o pleno
exercicio da cidadania e dos meios necessarios ao fortalecimento dos
vinculos familiares de convivéncia harmoniosa, com desenvolvimento acdes nas
dreas saude, assisténcia social, psicossocial, educacional, juridica e
profissionalizante.

e A promogao de politicas publicas, por intermédio do documento Estratégias
da Igualdade, voltadas para a eliminagao das formas de discriminacao da
mulher, assegurando-lhe condi¢des minimas de liberdade e igualdade de
direitos para a plena participagdo nas atividades politicas, econdmicas e
sécioculturais do Pais com vistas a cumprir os compromissos assumidos
pelo Brasil na VI Conferéncia Mundial da Mulher em Pequim e ratificados
na Conferéncia de Beijing+5, realizada em Nova York, maio/2000.
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Assinatura do Pacto Contra Violéncia
em decorréncia da Campanha Nacional
"Uma Vida Sem Violéncia é um Direito
Nosso". E um Programa implementado
mediante a parceria de vérios 6rgaos
Governamentais, Sociedade Civil e
organismos internacionais. Destaque
para o Projeto Pr6-Mulher em Sao
Paulo que trabalha com mediacdo de
conflito e promove atendimento
psicossocial e juridico a Familia em
situacdo de violéncia.

Ac@o na Favela da Maré promovendo
um estudo diagnéstico da situagdo de
violéncias das mulheres da favela e
instalacgdo de um Projeto Piloto de
Assisténcia e atendimento, com o apoio
do BID e da UNIFEN.

Assinatura  de  Memorando  de
Cooperacao com o Diretor Geral do
Escritério das Nagdes Unidas em Viena
para o combate ao Trafico de Mulheres.

Quatro mil comunidades de
todo o Brasil receberam
mensagens de Assinatura do
Pacto Contra alerta a respeito
da violéncia Intrafamiliar

Foram realizados seminarios
para Liderangas comunitarias e
Profissionais

Criangas e Professores de 627
escolas e pais e maes desses
alunos receberam  material
educativo para trabalhar a
prevencdo e erradicacdo da
violéncia intrafamiliar.

90 educadores participaram das
oficinas de capacitacdo sobre
relagdes de género e violéncia
intrafamiliar ~ realizadas em
parcerias com ONG's

2.333 estudantes do Programa
"Alfabetizagdo para Jovens e
Adultos", além de pais e Maes
participaram de oficinas de
sensibilizacdo para o tema

O  Tribunal de  Sergipe
incorporou entre suas
atividades junto aos alunos do
ensino publico abordagem
sobre a prevencao e o combate
a violéncia intrafamiliar

Cinco mil kits de divulgacao
foram distribuidos a entidades,
escolas, familias e pessoas
estimulando as discussdes e
contribuindo para uma prética
de prevencdo e combate a
violéncia doméstica.

206




Disseminagao

de informacao

sobre questdes
de Género

Parcerias
para agdes
de Atengao

Integral

a Mulher

Participacao e realizacdo de 30 eventos e 05 campanhas, nacionais e
internacionais, sobre género, combate a violéncia contra a mulher e de
sensibilizacdo e capacitacao de mulheres para concorrerem a cargos eletivos
municipais;

Edicao, distribuicdo e divulgacdo de 2.000 exemplares de material
informativo sobre o combate a violéncia;

Elaboragdo de 03 estudos e pesquisas sobre direitos da mulher e politicas
publicas

Ministério da Satide; Ministério do
Trabalho e Emprego; Secretaria de

Celebragéo de 05 protocolos,
estabelecendo parcerias para
agdes que tenham como foco

Assisténcia Social/ Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social;
Ministério do Desenvolvimento

a mulher. Agrario; Secretaria de Orgamento e

Gestdao/ Ministério do Planejamento.

—p As atividades realizadas em conjunto com esses Ministérios, destacam-se

este ano:

3 Oficinas de Capacitagio para Liderancas Femininas sobre "Saiide da Mulher",
para a capacitagdo de 90 multiplicadoras para disseminagio da temdtica em 08
Estados;

3 oficinas sobre Discriminagio no Trabalho com enfoque em DST/Aids e a saide da
Mulher em parceria com o Ministério Piiblico do Trabalho. Delegacias Regionais
do Trabalho. Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Mulher e
Secretarias de Satide;

instalagdo de 69 telesalas para educagdo formal de presididrios, abrangendo 100 das
penitencidrias femininas, em parceria com o TEM;

realizacido de um curso de capacitagio para técnicos do INCRA/MDA para
formagdo na drea de agricultura familiar e género;

direcionamento dos programas sociais com prioridade para as mulheres. para
recebimento dos beneficios como bolsas, renda minima. trabalho sicio-educativo e
geragdo de renda;

desenvolvimento de um sistema de informacdo sobre a mulher brasileira. em
parceria com a Secretaria de Orcamento e Gestdo;

levantamento e pesquisa das atividades das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher - DEAMS (306 em todo o Brasil);

coordenagdo da Reunido de Especializagdo de Mulheres do MERCOSUL, Bolivia e
Chile, realizada no Rio de Janeiro (30.11 a 01.12)
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Acesso a
Justica e
Cidadania

o Programa de Capacitacdo de Promotoras Populares, desenvolvido pela
ONG THEMIS, - com apoio do Ministério no Rio Grande do Sul, foi
estendido para outras unidades da Federacao.

Além disso, a Themis também estd ajudando a formagdo de uma rede com
mais de 18 entidades do Rio Grande do Sul com vistas a facilitar o acesso a
Justica e a defesa dos direitos das Mulheres.

208




	000Capa
	001a004 pag rost
	005a007colenc.01.a01
	009a019colenc.01.a02
	021a030colenc.01.a03
	031a045colenc.01.a04
	047a057colenc.01.a05
	059a069colenc.01.a06
	071a111colenc.01.a07
	p1.pdf
	p2.pdf
	p3.pdf
	p4.pdf
	p5.pdf
	p6.pdf

	113a142colenc.01.a08
	143a155colenc.01.a09
	157a166colenc.01.a10
	167a201colenc.01.a11
	203a208colenc.01.a12

