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MACROZONEAMENTO DA BACIA DO SAO FRANCISCO

VETORES ESTRUTURANTES DA DIMENSAO SOCIOECONOMICA



MACROZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO:
SUBSIDIOS AO DIAGNOSTICO

1. MACROZONEAMENTO DA BACIA DO SAO FRANCISCO - VETORES ESTRUTURANTES
DA DIMENSAO SOCIOECONOMICA

1.1.Introducao

O objetivo deste documento é identificar algumas questdes que irdo nortear a dimensdo
socioecondmica do Macrozoneamento da Bacia do Rio Sao Francisco, projetando um olhar inicial
sobre uma porcao do territério brasileiro que sintetizou, ao longo de sua histéria, o projeto de
integracdo nacional ao fazer a ligacdo estratégica entre o Sudeste e o Nordeste brasileiro.

Com efeito, ao articular, ainda no inicio do século XVII, o litoral acucareiro com o interior, através
da rapida ocupacédo das margens do Rio Sao Francisco pela atividade criatéria’, a partir daf sua
extensao pelo vale do Tocantins e, ao norte, até o Piaui e Maranhao, esse rio iria realizar a primeira
grande experiéncia de ocupacao efetiva do interior da col6nia.

Nesse processo, ele serviria, simultaneamente, tanto de hinterlandia para o abastecimento do
litoral dominado pela monocultura canavieira (FURTADO, 1971), como de elemento
consolidador de uma forma de ocupacéao territorial que iria marcar o povoamento do interior
nordestino e brasileiro, na medida em que a criacdo de gado constituia em si uma atividade de
subsisténcia de enorme capacidade de reproducdo, mesmo nos periodos de refluxo da demanda
externa e de crise da producao comercial.

De acordo com esse autor, numa economia cuja expansao estava intrinsecamente assentada na
disponibilidade de terras, dada a baixissima capacidade natural de suporte prevalecente no
sertao, a possibilidade de avanco da fronteira, facilitada no interior pelos caminhos naturais
existentes, tornou possivel a enorme velocidade com que os rebanhos penetraram naquela
remota extensao setentrional do interior do pais, tracando as linhas gerais de definicdo do
territério brasileiro através da criagdo de novas vilas e fronteiras administrativas.

A Bacia do Sédo Francisco ao se distinguir, em nivel regional, como o espaco de convergéncia de
duas grandes divisdes do quadro natural brasileiro, qual seja, o litoral e o sertdo tiveram,
simultaneamente, sua ocupacdo de alguma forma marcada pela confluéncia de processos
econdmicos e culturais de uso do espago também distintos.

Em escala macrorregional, ao se interligar com as frentes pastoris do sertdo nordestino e a
monocultura agucareira, colocava-se entre "projetos" distintos de ocupacao, representados, no
sertdo, pelo deslocamento dos "caminhos do gado", isto é, pela marcha progressiva das fazendas
de gado e a reproducao da economia e da sociedade sertanejas a ela associada, e, no litoral, pela
grande lavoura comercial, estruturada em torno da economia escravista.

' Além da perenidade de seu fluxo d'dgua, que Ihe confere situacio singular no semi-arido nordestino, ou nos "sertées', como era
identificado genericamente o "interior" do pafs em contraposicdo ao litoral, a rdpida consolida¢do da ocupagdo nas margens do rio
Sao Francisco, fazendo com que ele fosse reconhecido como "um condensador tdo importante de fazendas de gado", deveu-se, de
acordo com Prado Junior (1945), ndo s6 a vegetacdo pouco densa da caatinga, como a localizacdo, proxima as suas margens, de
afloramentos salinos que forneciam ao gado os "bebedouros" necessarios a sua alimentacéo.



Posteriormente, a articulacdo do Sao Francisco em direcdo ao centro-sul do pais ocorreu, mais
uma vez, enquanto area abastecedora dos centros mineradores que se supriam inicialmente do
gado baiano, seja diretamente, seja através do interior paulista, devido ao rigido controle
exercido pelos portugueses aos caminhos que demandavam as areas mineradoras.

Cabe assinalar o importante papel do Sao Francisco na distribuicdo do povoamento no interior
do pais. Assim, apesar de ter o seu curso interrompido por varias cachoeiras, esse rio foi, com
alguns de seus afluentes, o grande eixo de povoamento do interior nordestino, eixo que permitiu
que se fizesse, nos séculos XVII e XVIII, a ocupagao das grandes extensdes sertanejas (ANDRADE,
1970).

A funcao de espago abastecedor dos pélos dinamicos da economia colonial e, posteriormente,
da economia nacional, iria identificar, por longo tempo, a area do "vale" do Sao Francisco,
fazendo com que o acesso as suas "terras férteis” estivesse na base da disputa pelo controle de
sua navegacao e da comercializacdo de sua producao, que se estabeleceu entre o Rio de Janeiro e
as provincias da Bahia, de Pernambuco e de Minas Gerais.

A questao do dominio estratégico da navegacao a vapor e da comercializacao da produgao do
Sao Francisco imp0s-se, na agenda politica nacional, juntamente com os debates em torno da
implantacdo da estrada de ferro, ainda no periodo imperial.

Nesse contexto, os interesses mercantis sediados no Rio de Janeiro reivindicavam a articulacdo da
producao e do comércio ribeirinho com o porto af localizado® em detrimento dos interesses
publicos e/ou privados originados na Bahia' que se opunham a qualquer ligagao ferroviaria que
nao partisse de Salvador paraJuazeiro.

Com efeito, a provincia da Bahia era contraria a um projeto que pretendia diminuir a funcédo de
Juazeiro como centro articular do comércio do médio S&o Francisco®, que controlava o fluxo
econdmico dessa regiao em direcdo ao caminho terrestre e a estrada de ferro' que ligavam o
porto de Salvador a seu entreposto comercial que, por sua vez, distribuia os produtos
provenientes do porto litoraneo pelos povoados ribeirinhos.

Se o pensamento liberal do século XIX colocava a questdo da articulacdo da via férrea com a
navegacao fluvial no centro do projeto de crescimento econémico do pais’ e de integracdo do
interior com os centros dinamicos de uma economia agrario-exportadora, na atualidade, a
problematica territorial envolvendo a Bacia do Sao Francisco vai muito além de sua percepgao
enquanto mera retaguarda abastecedora de produtos aos mercados e portos litoraneos.

’A crenca bésica que dominava a elite politica brasileira até o século XIX era a de que as terras marginais do médio Sao Francisco
possuiam uma fertilidade espantosa (MACHADO, 2002).

°A Estrada de Ferro D. Pedro II' desde o principio de sua construcdo teve por propdsito atingir as margens do rio das Velhas e a partir
dai" o Sao Francisco, com o objetivo de fazer do Rio de Janeiro porto de embarque para a producdo do médio Sao Francisco
(MACHADO, 2002). Cabe observar que entre os defensores da idéia do escoamento da producédo desse vale pelo porto do Rio de
Janeiro estava Irineu Evangelista de Sousa, o Visconde de Maua.

‘A oposicao baiana, apoiada pelo engenheiro André Rebougas, ndo se restringia ao dominio do vale através da estrada de ferro que
partia do Rio de Janeiro. Ela estendia-se, também, as demais vias férreas que poderiam eventualmente capturar os fluxos comerciais
do médio vale, como a que partia de Recife e a Estrada de Ferro Bahia-Minas.

° "Transportar é produzir' constituia a sintese da discussdo em torno do desenvolvimento da navegacao a vapor no interior do pafs
notadamente a partir da sequnda metade do século XIX.
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A leitura geopolitica da Bacia do Sao Francisco se alterou através do tempo, passando de interior
"sertao" distante de ocupacao do territério brasileiro, conforme entendimento mantido dessa até
as décadas iniciais do século passado, a regido estagnada a ser modernizada, de acordo com o
diagnostico da SUDENE para o Nordeste em meados do século passado. Tal diagndstico
desencadeou toda a politica de incentivos a introducdo de novas culturas associada a
transformacao tecnolégica que alterou, radicalmente, as formas de ocupacdo e uso das areas
marginais do Sao Francisco a partir daquele periodo.

No diagndstico do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento Econémico do Nordeste (GTDN),
Celso Furtado e sua equipe apresentava, para o Nordeste, uma visdo distinta das formas
assistencialistas até entao centradas no "combate a seca" substituindo-a pelo compromisso com
o desenvolvimento econdmico, via industrializacdo da regiao, visando superar o crescente
desnivel socioecondmico entre essa regiao e o Centro-sul do pais, por meio da modernizacao de
sua estrutura econémica e insercao da populacao na economia de mercado.

Na contemporaneidade, longe de a ocupacdo dessa bacia e de seus recursos hidricos, estar
estritamente associada a articulacdo fluvial-viaria® e ao abastecimento dos centros dindmicos do
Nordeste e Sudeste do pais ligada ao projeto desenvolvimentista, como no passado, ela é
reavaliada pelo paradigma da sustentabilidade ambiental e pelo vetor do uso multiplo da dgua.
Este Ultimo, dotado de potencial energético’ para irrigacdo, saneamento urbano, além de
abrigar um segmento pesqueiro, agropecuario, agroindustrial e turistico de enorme importancia
geopolitica no contexto nacional e, hoje em dia, internacional.

Com efeito, para avaliar as potencialidades, vulnerabilidades e conflitos associados aos recursos
hidricos, é necessaria a analise sobre os diferentes tipos de usos e demandas associadas de
recursos hidricos requeridas pelas atividades econémicas que prevalecem na bacia.

Nesse contexto, no centro das questdes estruturantes da dimensao socioecondmica da Bacia do
Sado Francisco, estd aquela relativa a presenca das diversas formas de uso de seus recursos
hidricos, o que representa um grande desafio e exige uma andlise abrangente da dinamica
socioecondmica macrorregional para quese possa planejar, adequadamente, a gestao desses
recursos de modo a contribuir, em futuro préoximo, para a revitalizacdo dessa bacia estratégica
para manter a coesdo social e territorial do pais como um todo, e do interior nordestino, em
particular, nesse inicio de milénio.

° Sao precéarias as condicdes atuais de navegabilidade do rio Sdo Francisco que s6 apresenta navegacio comercial no trecho
compreendido entre os portos de Muquém do Sao Francisco (Ibotirama) e Petrolina-Juazeiro. Mesmo neste trecho, a navegacao vem
sofrendo revezes por deficiéncia de calado. A navegacdo também é praticada em alguns afluentes, com destaque para os rios Grande
e Corrente (ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2004).

7 0 potencial hidrelétrico da bacia do rio S&o Francisco est4 distribuido nas seguintes usinas em operacio na bacia: Trés Marias,
Queimado, Sobradinho, Itaparica, Complexo Paulo Afonso e Xingd. Dentre os reservatérios formados por estas usinas, Trés Marias e
Sobradinho tém papel fundamental na regularizacdo da vazao do rio Sao Francisco.



1.2. Bases Metodologicas e Conceituais

As andlises preliminares realizadas para o projeto Macreozoeamento da Bacia do Séo Francisco
obedecem ao enfoque multi-escalar e, simultaneamente, a diversidade de temas contidos na
abordagem territorial preconizada pela metodologia do MMA para estudos dessa natureza.

O desafio metodoldgico consiste em evitar o reducionismo na abordagem da realidade territorial
de uma regidao que comporta enorme complexidade socioespacial, abrigando ritmos
diferenciados de transformacao do territorio pela sociedade.

Nesse sentido, a analise introdutdria deverd enfocar alguns dos principais processos indutores da
transformacéao territorial dessa regido, sejam eles ligados as modificacdes ocorridas na dinamica
demografica, na logistica do territorio e/ou no processo de expansao-transformacdo do agro
regional, notadamente no que diz respeito a producao de graos e da fruticultura, esta uUltima
predominantemente em areas irrigadas.

Alidentificagdo dos principais eixos de investigacao ressalta a forca de elementos estruturantes da
configuracao territorial dessa bacia, dentre os quais destaca-se a presenca de dois centros
urbanos de projecao nacional - Belo Horizonte e Brasilia - nao sé impactando diretamente o meio
ambiente regional®, como estendendo suas 4reas de influéncia para muito além de suas periferias
imediatas.

Nesse sentido, as questoes elencadas nesse documento estdo imersas numa perspectiva regional
mais ampla, inserindo essas areas dentro de uma problematica abrangente envolvendo a visdo
urbano-regional, assim como a logistica das redes e dos fluxos a ela associada.

Em termos conceituais, o foco da dimensdo socioecondmica constitui a nogao de uso do
territério que, segundo Santos e Silveira (2001), pode ser definido pela implantacdo da infra-
estrutura, mas, também, pelo dinamismo da economia e da sociedade’.

Revelando as formas mais gerais de apropriacdo e uso do territério, a dinamica territorial
constitui, assim, uma dimensao central na analise socioecondmica do Macrozoneamento da
Bacia do Rio Sdo Francisco. Nesse sentido, ela reproduz a um sé tempo a evolucéo histérica que
moldou o espacgo geografico dessa Bacia, como constitui elemento ativo na producao das formas
contemporaneas que moldam as relagdes sociedade-natureza reveladas no territério de modo
articulado.

Com efeito, na analise da dinamica territorial e demogréfica do Macrozoneamento da Bacia do
Sao Francisco, é preciso substituir a dicotomia intrinseca a idéia de "pressao antropica" pela
introducao de uma percepcao abrangente e interligada da acao humana sobre a natureza,
transmitida pelas formas politicamente articuladas de apropriacdo e uso do territério. Cabe
lembrar, nesse sentido, que a visdo territorial pressupde, a priori, que as formas de apropriacéo e
uso da terra sdo respostas a processos originados na dimensdo humana.

* 0 desmatamento provocado pela producao de carvéo vegetal utilizado pela indUstria sidertrgica de Belo Horizonte constitui um
dos maiores problemas ambientais que tem impacto sobre a regido do alto Sao Francisco.

°Segundo esse autor, s&o os movimentos da populacao, a distribuicdo da agricultura, da indUstria e dos servicos, assim como o
arcabouco normativo que, juntamente com o alcance e a extensdo da cidadania, configuram as fungdes do novo espaco geografico.
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Segundo Brundtland (1987 apud TINDALE, 1997), o ambiente natural ndo existe como uma
esfera separada das agdes, ambicoes e necessidades humanas e, portanto, as tentativas de
defendé-lo isoladamente dos interesses humanos deram a palavra "ambiente" e ao seu
tratamento analitico uma conotacao de ingenuidade, que afeta, muitas vezes, o préprio modo
de abordar conceitual e metodologicamente essa questdo, que se desdobra no interior de
injuncoes politicas, econdmicas e sociais mais amplas.

Trata-se, por um lado, de entender a acdo humana sobre o ambiente dentro da dimenséao
sociopolitica mais ampla, através da qual o ambiente é modificado de diferentes formas. Captar
a formacédo dos interesses individuais e coletivos e suas implicagbes sobre o meio ambiente
constitui elemento fundamental para compreender o modo como a sociedade nele interfere,
refletindo relacbes de poder, através das quais se engendram as diferentes formas de controle
dos recursos naturais disponibilizados, tecnologicamente, pelo homem para seu préprio uso.

Por outro lado, vale lembrar que a natureza, usualmente tratada como o outro elemento do
bindmio sociedade-natureza, ja se encontra, em grande parte, transfigurada pela acdo humana
até mesmo em regides admitidas até meados do século passado como pouco alteradas em sua
paisagem natural, como é o caso de grande parte do dominio dos cerrados que recobrem a
porcao ocidental da Bacia do Sao Francisco.

1.3. Dinamica Recente da Ocupacao Territorial da Bacia do Sao Francisco

Nas ultimas décadas, mudancas importantes remodelaram a realidade territorial nordestina e do
noroeste mineiro pertencente a Bacia do Sao Francisco, colocando em xeque visdes tradicionais
que dominavam as analises socioecondmicas e as relacoes sociedade-natureza estabelecidas na
regiao.

Nesse contexto, até mesmo as discussdes associadas ao binOmio seca-miséria devem ser
reinterpretadas a luz de novos condicionantes estruturais, que recontextualizam a velha
"questao regional", colocando em novos termos as relagdes do interior nordestino e, em especial,
da &rea da Bacia do Sdo Francisco, com o resto do pais e o mundo.

Com efeito, uma das principais caracteristicas do espaco regional nordestino, na atualidade,
constitui na grande diversidade e crescente heterogeneidade de suas estruturas econémicas
(ARAUJO, 2000), introduzindo focos de dinamismo em &reas agropastoris tradicionais do
interior e acelerando, desse modo, as forcas fragmentadoras da coesao territorial de uma regiao
historicamente marcada pela desigualdade socioeconémica.

Torna-se, assim, mais complexa a matriz analitica estabelecida entre as atividades produtivas e
um ambiente regional profundamente modificado que abriga, além de um vasto espaco rural
em transformacdo, um quadro urbano e metropolitano em crescente processo de mudanca e
diferenciacao, que modelam diversos subespacos dotados de estruturas econdmicas modernas
onde ocorrem as formas mais agudas e rapidas de modificacdo do meio ambiente regional'™® .

' Nesse contexto, apenas algumas regides ou pélos que reunissem caracteristicas como a proximidade de recursos naturais e
facilidades de incorporacao de novas areas de infra-estrutura de transportes e comunicacgao, teriam condicoes de atrair novos
investimentos e formarem novas economias de aglomeracéo, o que limitaria a expansao da atividade produtiva a essas regioes.



Na Bacia do Sao Francisco, esses subespacos dinamicos, como a Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte, os cerrados do noroeste mineiro pertencentes a Regido de Influéncia do Distrito
Federal e Entorno - RIDE-DF, as areas de expansdo do complexo soja em torno de Barreiras, nos
cerrados do oeste baiano, o eixo Petrolina-Juazeiro, no semi-arido do médio Sao Francisco, entre
outras, seriam caracterizadas por atividades desenvolvidas em estruturas modernas, pelo setor
privado, contando com incentivos destinados a exportacao, evidenciando o papel protagonista
dos grandes grupos econdmicos e financeiros na redefinicao da dinamica regional.

Dessa maneira, pode-se dizer que o processo de reestruturacao produtiva em curso incorpora a
desconcentracao espacial de atividades, observada nas ultimas décadas, produto da acao do
Estado e da grande empresa transnacional assimilando as novas caracteristicas de organizagao
da economia.

Tal processo abre espaco, também, para as novas formas de atuacdo do poder publico,
enquanto potencial formulador de politicas de zoneamento e de ordenamento territorial e como
garantidor das condicoes de competitividade, numa regido, como a da Bacia do Sao Francisco,
de acentuados contrastes nas formas de organizacao da producéo, na capacitacao tecnologica e
nas relagdes sociais de producao.

Dentre as mudancas que vém alterando, de forma radical, a dindmica territorial da Bacia do Sao
Francisco a questao da implantacdo de novas atividades no campo &, seguramente, aquela que
tem repercussao mais direta sobre as formas de apropriacdo e uso desse territério, constituindo,
portanto, um elemento central na andlise da dimensao socioeconémica da regiéo.

Nesse contexto, se situa, por um lado, uma agropecuaria moderna, produtora de commodities
para o mercado internacional e intimamente ligada a agroindustria, como é o caso da producao
de soja e algodao nos chapaddes situados em areas de cerrados do oeste baiano e mineiro, assim
como da fruticulturairrigada, localizada no médio Sao Francisco.

Dentre as areas dindmicas de modernizacdo intensa, conforme tipificado por Aratjo (2000),
destaca-se a do complexo agroindustrial de Petrolina Juazeiro, surgido nos anos 70, com base na
distribuicdo de subsidios visando & implantacdo de grandes projetos de irrigacdo'’, na qual
coube ao Estado montar grande parte da infra-estrutura de captacao e distribuicdo de dgua.

Finalmente, nas areas préximas a Belo Horizonte e Brasilia e, mesmo, em torno de centros de
expressao regional, como Petrolina-Juazeiro, entre Pernambuco e Bahia, e Montes Claros, em
Minas Gerais, ocorrem ndo s6 a expansao de atividades nao-agricolas, ligadas a moradia, ao
lazer e a outras atividades industriais e de prestacdo de servicos que vém se expandindo
notadamente em torno das cidades que continuam a atrair um elevado contingente de
migrantes.

'"Nessas areas observa-se ndo s6 a venda "in natura" de produtos de alto valor comercial para o mercado externo, como a implantacio
de plantas industriais para processamento local da producdo. Cabe observar que o aumento da participacdo do Brasil no mercado
internacional de frutas deve-se, em grande parte, a expansao da fruticultura na Bacia, em especial, na regido do semi-arido.



MACROZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICODA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO:
SUBSIDIOS AO DIAGNOSTICO

A identificacdo dessa questao enquanto elemento estruturante das formas de organizagdo do
territério regional direciona o foco dos estudos socioecondmicos as areas do cerrado e do semi-
arido, que vém passando por um acelerado processo de metamorfose de sua base produtiva,
assim como define o horizonte de analise em torno daqueles temas que sintetizam a magnitude
e o sentido das transformacdes operadas na regido na contemporaneidade.

1.4. Vetores Estruturantes da Dimensdo Socioeconémica

Dentre os vetores estruturantes das transformacgdes ocorridas nas formas de ocupacéo e uso do
territoério na Bacia do Sao Francisco, na atualidade, o presente relatério ird focalizar aquelas
relativas a distribuicao da populagéo, a transformacao do agrorregional e ao perfil e dimensao
do PIB municipal.

Com efeito, tais vetores sintetizam, de forma articulada, os principais processos de
transformacéo da Bacia, servindo, assim, de subsidio para a formulagao de politicas publicas que
contribuam para reverter as tendéncias de aprofundamento das desigualdades sociais e
degradacao das condi¢bes ambientais em um momento histérico marcado pela valorizagao da
competitividade econdmica associada a preservacao da diversidade social, cultural e ambiental
existente no territorio.

1.4.1. Distribuicao da populagao

A andlise da distribuicdo da populacdo na Bacia do Sdo Francisco (Mapa 1) revela uma
concentracao populacional mais expressiva na porcao meridional de Minas Gerais, no sudoeste
do Estado, no Distrito Federal e em Alagoas, no Nordeste, além de pontos isolados com maiores
densidades espalhados por toda a bacia.

As menores densidades populacionais ocorrem, grosso modo, na por¢ao oeste, tanto na Bahia,
quanto em Minas Gerais, além de algumas areas, de menor extensao, em Pernambuco. Cabe
observar que esses espacos de baixa densidade demografica sdo bastante diferenciados entre si,
uma vez que correspondem tanto as dareas de predominio de atividades agropecudrias
tradicionais do "sertao" nordestino, quanto naqueles segmentos onde a agricultura moderna de
graos demanda pouca mao-de-obra.

O segmento territorial compreendido entre a Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, assim
como aqueles municipios localizados em seu entorno, na area denominada de Colar
Metropolitano de Belo Horizonte, e a RIDE de Brasilia constitui aquele de adensamento
populacional mais expressivo. Com efeito, nessa regido altamente urbanizada, a intensificagcao
do processo de industrializagdo nas ultimas décadas acarretou uma dinamizacao geral das
atividades econémicas, que tiveram rebatimento em seu crescimento populacional.

Outra area de grande concentracdo populacional corresponde ao Distrito Federal e municipios
vizinhos, que integram a RIDE, onde a influéncia da entrada de migrantes, do extravasamento
urbano de Brasilia e da expansdao econémica constituem elementos centrais do adensamento
populacional verificado nesta regiao.



Finalmente, as &reas densamente povoadas do baixo Sdo Francisco corresponde, entre outras, a
mesorregido Agreste Alagoano e tem como principal nuicleo urbano a cidade de Arapiraca, em
torno da qual se desenvolve uma producao agricola especializada na fumicultura em pequenos e
médios estabelecimentos rurais, onde o uso intensivo de mao-de-obra acaba se rebatendo em
um adensamento populacional. Ao lado da agricultura, as atividades industriais tém
importancia nessa area em funcdo de diversas firmas que beneficiam e comercializam o fumo
produzido localmente e que se destinam, principalmente, a exportacao, fazendo com que o
municipio de Arapiraca detenha importante contingente de mao-de-obra ocupada no setor
industrial.

A andlise da situacdo dos municipios segundo o grau de urbanizacao (Mapa 2), revela, por um
lado, um padrao de alta urbanizacao no segmento espacial situado na porcao sul e sudoeste da
Bacia, que corresponde aos municipios proximos ao eixo Belo Horizonte-Distrito Federal. Por
outro lado, percebe-se uma concentracdo de municipios com taxas de urbanizacao préximas ou
inferiores a 31,0% nos municipios do oeste da Bahia, além das areas do médio Sao Francisco nos
limites da Bahia com Pernambuco, além de grande parte do estado de Alagoas.

Nos aspectos referentes a dinamica demografica, ocorre o predominio de municipios com
crescimento abaixo da média nacional (1,5%), em toda a extensao da bacia hidrografica, com
excecao de alguns poélos mais dinamicos que apresentam alguma capacidade de atragao
populacional. Em termos percentuais, mais de 70,0% revelam esse tipo de comportamento,
sendo que cercade 23,5% tiveram perda de populacao no periodo 1991-2000.

Por outro lado, um pequeno grupo de municipios (7,1%), situados, principalmente, nas areas de
maior dinamismo econdmico nas porcoes sul e oeste da area da Bacia, se destaca pelo acelerado
crescimento demogréafico, com taxas geométricas de incremento anual superior a 3,0% ao ano.

A tabela 1 apresenta o comportamento dos municipios da Bacia segundo as taxas de
crescimento anual da populacao.

Tabela 1 - Taxa de crescimento anual da populacao

Taxa de Crescimento Anual da Populacdo Num_er,o_de (%)
Municipios

Decréscimo 119 23,56

de 0,0a 1,5% 238 47,13

%de 1,5a 3,0 112 22,18

Acima de 3,0% 36 7,13

Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2000.
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Quanto aos indicadores de migracdo (Mapa 3), um dos quesitos pesquisados no censo
demografico refere-se a populagdo nao-natural, isto é, as pessoas que nao nasceram no
municipio que residem.

Na Bacia do Sao Francisco predominam, em geral, municipios nos quais a participacao de nao-
naturais é inferior a 20,0% da populacao total. Em alguns municipios, contudo, principalmente
na porcao meridional da Bacia, em Minas Gerais, observa-se a concentracao de municipios com
percentuais superiores.

Conforme observado na Tabela 2, na Bacia do Sao Francisco, dos 22 municipios com mais de
50,0% de sua populacdo constituidos de ndo-naturais, 18 estdo localizados em Minas Gerais,
confirmando, assim, a importancia dos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e
de sua area deinfluéncia imediata, como é o caso do Colar Metropolitano de Belo Horizonte, que
se configuram como pdlo receptor de migrantes.

Tabela 2 - Municipios com percentual de populacao nao-natural acima de 50,0% por
Unidade da Federacao

Ndmero de

Unidade da Federacéo S
municipios

Minas Gerais 18
Bahia 2
Distrito Federal 1
Sergipe 1
Total de municipios 22

Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2000.

Ainda com elevado indice de ndo-naturais na populagao aparece a regido da RIDE de Brasilia,
além de alguns outros municipios onde ocorreu a dinamizacao do processo de ocupacao, como
a area de agriculturairrigada em Petrolina (PE) e Juazeiro (BA).

Em Barreiras, no oeste da Bahia, a expansao da agricultura tecnificada nas Ultimas décadas
acarretou mudancas sensiveis na composicdo populacional, que se refletem no elevado
percentual de ndo-naturais no municipio.

Alguns municipios apresentaram alteracdo na composicado populacional devido, entre outros
motivos, a repercussao da instalacdo de projetos de infra-estrutura, como é o caso das
hidrelétricas de Paulo Afonso e Sobradinho, que, mesmo tendo sido implementados ha algumas
décadas, mantém seus efeitos na presenca de outras atividades que continuam a alterar a
composicao da populacdo municipal com a presenca de ndo-naturais.



Finalmente, os municipios nos quais a participacao dos nao-naturais é baixa correspondem, em
linhas gerais, a areas onde as atividades econémicas se reproduzem em padrdes tradicionais,
ndo apresentando, de modo geral, dinamismo capaz de atrair populacdo de outras regides.

Nesse contexto, dentre os 55 municipios que menos receberam migrantes, isto é, que
apresentaram percentual de ndo-naturais inferior a 10,0% da populacdo total, destacam-se os
municipios da Bahia, que, perfazem um total de 29 nesse universo, conforme observado na
Tabela 3.

Tabela 3 - Municipios com percentual de populacao nao-natural abaixo de 10,0% por
Unidade da Federacao

Unidade da Federacao Num_er,o_de
municipios
Bahia 29
Minas Gerais 14
Alagoas 6
Pernambuco 4
Sergipe 1
Total de municipios 55

Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2000.

As migragdes internas tém sido alvo de analise, ndo apenas como resultantes de eventuais
desequilibrios econémicos, sociais ou demograficos, mas, principalmente, como elementos da
organizacao espacial de uma sociedade.

Na Bacia do Sao Francisco alguns municipios se destacam por receber um ndmero expressivo de
migrantes de outras Unidades da Federacao. Em termos absolutos, a Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte e a RIDE de Brasilia possuem, tanto em niimeros totais, quanto em percentuais, os
maiores contingentes de migrantes, revelando a forca que continuam a exercer os grandes polos
urbanos nos movimentos de atracdo de migrantes. A Tabela 4 apresenta os dez municipios que
mais receberam migrantes nos Ultimos cinco anos.
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Tabela 4 - Origem dos migrantes

Municipios UF [ Norte [Mesma UF[Nordeste Sudeste | Sul Coeggg- Exterior | Fora da UF | Total
Brasilia DF |15.1951.830.513| 99.312|52.741| 9.175| 39.762 | 3.768 | 216.185 |2.046.698
Belo Horizonte | MG| 2.777|2.194.222| 11.163|20.764| 2.776] 4.026 | 2.710| 53.817 |2.238438
Petrolina PE| 240 | 205.734 | 8473 |2.842 | 231 466 31 12.283 | 218.017
Contagem MG| 854 | 527.848 | 3.375 |4.797 | 343 674 238 11.703 | 538.129
Juazeiro BA| 96 |163.696 | 8614 [1.843 | 61 122 10 10.746 | 174.442
Betim MG| 696 | 299538 | 2.278 [3.500 | 131 428 75 8330 |306.646
Barreiras BA| 842 | 123540 | 1.843 |1.441 | 2.055] 2.055 60 8.296 |131.836
Monte Azul MG| 119 [ 301.294 | 1.092 |3.632 | 183 | 497 32 8.095 | 306.849
Paulo Afonso | BA| 124 | 89.385 5288 [1.422 | 39 183 0 7.056 | 96.441
El'gve;;a"das MG| 317 | 242122 | 1.467 |2.535 | 55 251 19 5712 | 246.766

Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2000.

Nesse contexto, Brasilia, com 216.185 pessoas, se destaca como o grande pélo receptor de
migrantes do Brasil como um todo e na Bacia do Sao Francisco, em particular, juntamente com
outros nucleos como Formosa (GO) e Unai (MG), que também receberam grande contingente de
migrantes. No Distrito Federal, a origem principal das correntes migratérias € o Nordeste,
enquanto nas cidades do entorno a maioria dos migrantes é proveniente do Centro-Oeste.

Belo Horizonte se destaca como a segunda cidade na Bacia no total de migrantes (mais de
53.000 pessoas). Ainda nas proximidades da capital estadual mineira, Contagem e Betim, com
totais proximos a 10.000 migrantes, também sdo destaques. Quanto a origem dos migrantes
nessa area, a grande maioria é proveniente da prépria macrorregiao Sudeste.

No médio curso do Rio Sdo Francisco, Petrolina e Juazeiro representam também um pdlo
receptor de migrantes, com totais superiores a 10.000 migrantes cada, a maioria proveniente da
macrorregiao Nordeste.

Outros nucleos urbanos, isoladamente, receberam contingentes significativos de migrantes,
dentre os quais podemos destacar Barreiras, na Bahia, com mais de 8.000 migrantes de origem
bastante diversificada, com participagcdo expressiva de pessoas originarias das macrorregioes
Sul, Sudeste e Centro-Oeste. No norte de Minas Gerais, se destaca, também, Monte Azul, com
totais acima de 8.000 migrantes, com origem predominantemente na Regido Sudeste.

Além dos aspectos relacionados a diversidade cultural advinda das correntes migratérias, ha de
destacar a presenca de comunidades tradicionais que subsistem ha séculos no territério da Bacia
do Sdo Francisco, como as comunidades indigenas e remanescentes de quilombos ai
encontrados ainda hoje.

Nesse sentido, conforme observado no Mapa 3, encontram-se comunidades indigenas tanto no
norte de Minas Gerais, como no oeste da Bahia e Pernambuco.



Quanto as comunidades remanescentes de quilombos, elas aparecem distribuidas por toda a
area da bacia, desde o extremo sul, nas proximidades de Belo Horizonte, até o Baixo Sao
Francisco, no estado de Sergipe, além de se concentrarem, também, no estado da Bahia, na area
entre Irecé e Bom Jesus da Lapa.

Se a trajetdria do migrante tem sido usualmente marcada pela busca da ascensdo social, seja
através da procura de emprego e/ou relacionada ao acesso aos servicos urbanos de educacdo e
saude, isto é, a atividades fortemente relacionadas as atividades urbanas, ndo se pode
desconsiderar a crescente imbricacado dessas atividades com aquelas desenvolvidas no campo,
fazendo com que o fenébmeno migratério esteja associado, direta ou indiretamente, as
transformacoes que ocorrem na agropecuaria e redimensionam as formas atuais e futuras de uso
do territério dessa Bacia.

1.4.2. Transformacao na agropecuaria

O Mapa a seguir, sob o titulo de "Caracterizacdo do espaco agrario" apresenta a distribuicao
espacial da pecuéria na Bacia hidrografica do Rio Sao Francisco, baseada nos efetivos bovino e
caprino, além de informacoes sobre alguns produtos de origem animal, como no caso de leite e
de mel-de-abelhas.

Inicialmente cabe registrar o expressivo dominio espacial alcancado pela pecuéaria bovina na
Bacia do Sao Francisco'”. Tal dado, contudo, longe de revelar o predominio dessa atividade
enquanto alternativa Unica de uso dessa Bacia indica que, ao longo do tempo e do ponto de vista
da atividade pecuaria, a regido estd sendo moldada por diferentes processos socioespaciais,
configurando, assim areas diferenciadas quanto ao padrao de uso da terra nessa atividade.

A primeira area observada esta localizada na parte meridional da Bacia, ocupando terras nas
proximidades de Montes Claros, Buritis, Unai e Belo Horizonte, em Minas Gerais, e do Distrito
Federal, portanto, sob forte influéncia de importantes centros urbanos.

Como pode ser observado no mapa, a atividade determinante para delimitar esta area é a
producao de leite, uma vez que se toma este produto como definidor de uma atividade
eminentemente voltada para o mercado urbano e que pode apontar para uma pecuaria que
adota processos produtivos mais avancados, se diferenciando nitidamente da pecuaria extensiva
praticada em grandes extensoes do interior nordestino.

Entretanto, cabe observar que aimportancia de tais cidades ndo ocorre apenas pela influéncia do
mercado consumidor, mas, também, pela proximidade de sistemas logisticos, como a presenca
de rodovias e frigorificos e/ou de uma série de servicos de apoio a pecuaria. Sendo assim, as
fungdes de comercializacdo, servigos e industrializacdo diferenciaram, historicamente, a regido
de Montes Claros, por exemplo, no norte de Minas Gerais. Ressaltamos que, a atividade pecuéria
serviu como base econdmica de grande expressao territorial.

" Cabe observar que parcelas desse espaco, representados no mapa pela cor cinza, nio foram incluidos nesta caracterizacio, nao
significando auséncia de qualquer atividade pecuéria, apenas uma importancia menos significativa, considerando a Bacia da Séo
Francisco como um todo.
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A segunda area identificada situa-se nos dominios dos biomas caatinga e cerrado. No passado,
parte desse conjunto era caracterizado pela baixa ocupagao populacional e econdmica, onde a
pecuaria se complementava com a atividade extrativa vegetal ou com lavouras de ciclo curto.
Naquela época, predominava uma pecuaria extensiva de gado de corte praticada em grandes
estabelecimentos rurais aliada a pouca acessibilidade em virtude das condicoes precarias de
comunicacao. Entretanto, no que diz respeito ao oeste baiano, seu isolamento comeca a ser
rompido na década de 1960, quando as terras agricultaveis do planalto ocidental baiano passam
aserocupadas para o plantio modernizado de gréos.

Com efeito, a expansao do uso privado da terra pela agricultura mecanizada de soja e de algodao
herbaceo em detrimento da atividade pastoril praticada, no passado, nas terras de uso comum
do cerrado, responde, em parte, pela estagnacao verificada no crescimento do rebanho bovino
na Bacia do S&o Francisco".

A terceira area esta sob o contexto do semi-arido e apresenta uma combinacao de atividades
mais variada. Desse modo, podem ser observados no mapa a presenca dos rebanhos bovino e
caprino e a producdo de mel-de-abelhas. Um destaque é feito para a caprinocultura, uma vez
que, apesar de sua adaptacdo as caracteristicas agroecoldgicas do semi-arido, essa atividade
vem apresentando uma tendéncia de declinio, como mostram os dados de 1993 e 2003, com
5.340.418 e5.264.266 cabecas, respectivamente.

Contudo, em tempos recentes, a caprinocultura vem experimentando um novo modelo de
producédo, no qual a difusdo de tecnologia viabilizada, principalmente pela Embrapa se aliou aos
instrumentos de gestao, através do Banco do Nordeste e governos estaduais, para ampliar a base
de oportunidade para esta atividade.

Desse modo, nos dias atuais, no que se refere a espacializacdo da pecuaria, é preciso considerar a
dindmica, tanto das produgdes tradicionais, que representam as atividades com importancia
histérica na ocupacdo do Nordeste, quanto daquelas que vém apresentando uma evolucgao
positiva, como é o caso da criacdo de abelhas.

Aimportancia comercial da apicultura no semi-arido nordestino, além de confirmar a crescente
complexidade que envolve a questao do uso da terra nessa regiao, realca, também, o sentido
contemporaneo introduzido pelo conceito de convivéncia com o semi-arido'* que, ao contrério
das praticas itinerantes, nas quais se incluem o desmatamento e queimadas, contribui para a
preservacao da biodiversidade.

" Com efeito, entre 1993 e 2003, o efetivo de bovinos nessa Bacia, sequndo dados estimados pelo IBGE, passou de 34.037.045 a
34.421.470 cabecas, respectivamente.

'* 0 conceito de convivéncia com o semi-arido é um marco no novo debate sobre as formas de aludir s peculiaridades climéticas da
regido e vem substituir a histérica abordagem do combate as secas. O reconhecimento de que a problematica da caatinga ndo esta
simplesmente associada a seca, mas a irregularidade de chuvas e ao conhecimento da existéncia de técnicas apropriadas para o
manejo adequado de culturas peculiares ao clima e solo, faz parte de construcao recente de outro modelo de desenvolvimento
sustentavel para o semi-arido.



Enquanto atividades caracteristicas do pequeno e médio produtor, a pecuaria leiteira e a
producao de mel constituem, também, uma producao em expansao tanto em areas mais
acessiveis aos grandes mercados urbanos situadas ao sul da Bacia, entre a Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte e a RIDE de Brasilia, como é o caso da pecuaria leiteira, como na regiao de
dominio do semi-arido na qual a producdo de mel vem se afirmando como alternativa de renda
em areas tradicionalmente ocupadas pela caprinocultura.

Quanto ao semi-arido, cabe observar que o tema da diversificacdo da economia se aplica
também a atividade agricola, notadamente com a expansao da irrigacao possibilitando ampliar o
leque de atividades nesse bioma. Assim, nos trechos mais Umidos, localiza-se a agricultura
comercial, ja os terrenos mais secos estao voltados para pecuaria. Indiscutivelmente, nesses
ultimos, a presenca do Rio Sao Francisco se impde, na medida que se observa a precariedade da
rede de drenagem permanente.

Por ultimo, a quarta area selecionada estad significativamente ligada a atividade pecuéria
orientada para o corte, embora em alguns municipios sobressaia, também, a producao leiteira.
Se, no passado, a Bacia do Sao Francisco foi uma area de dominio da pecudria extensiva, na
atualidade, além das transformacgdes ocorridas nessa atividade, as mudancas ocorrem, também,
e, de forma radical, pela expansao da lavoura modernizada de graos e pela irrigacdo em grande
escala, afetando, tais transformacoes, os dois principais biomas af existentes, do cerrado e da
caatinga.

Conforme observado no Mapa 4, a producao de gréos (feijao, arroz, milho e soja) e algodao
herbaceo na Bacia do Rio Sdo Francisco atingiu em 2003 um total de aproximadamente 6
milhdes e meio de toneladas. Dos 506 municipios que compdem a Bacia, 18% sao responsaveis
por 90% desta producédo, estando os mesmos representados no Mapa de Distribuicdo das
Lavouras. Dentre os grdos, o milho e a soja sdo os que apresentaram 0s maiores totais
produzidos, em torno de duas toneladas e meia cada um.

Destacam-se, como os maiores produtores na Bacia, os municipios de Sdo Desidério (BA),
Cristalina (GO), Unai (MG), Barreiras (BA) e Brasilia (DF), apresentando o primeiro uma producao
acima de 800.000 toneladas, os trés seguintes, em torno de 500.000 toneladas, e o ultimo,
aproximadamente, 350.000 toneladas.

Como é possivel observar no Mapa 4, o cultivo de graos e algodao na Bacia do rio Sao Francisco
esta presente, quase que exclusivamente, em terras originalmente ocupadas por vegetagao do
tipo Savana ou Cerrado, situadas nas porcoes oeste e sul da Bacia. Os terrenos planos dos topos
das Chapadas do Sao Francisco e seus Patamares favorecem a implantacdo de grandes lavouras
mecanizadas.

A principal area de producao refere-se ao trecho ao norte das terras do Cerrado, em municipios
limitrofes da Bacia: Sao Desidério, Barreiras, Correntina, Formosa do Rio Preto, Riachdo das Neves
e Jaborandi, no estado da Bahia. Juntos, estes municipios sao responsaveis por um terco da
producao total da Bacia. Neles, em termos de quantidade produzida, destaca-se o cultivo de
soja, que representa mais de 50% do total da produgao. Em seguida, estao o milho e o algodao.
Feijdo e arroz tém participagcdes bem menores. Apenas em Jaborandi, a producdo de milho foi
superior a de soja.
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A segunda area a ser destacada localiza-se ao sul da primeira, em municipios do noroeste de
Minas Gerais, proxima a divisa com o estado de Goias, onde se destacam Cristalina, Unaf, Buritis a
Paracatu, Cabeceiras e Guarda-Mor, além de Brasilia, que apresentou a terceira maior producao
desta area. Vale mencionar que alguns dos municipios desse setor, os de maior producao, estao
inseridos na Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno RIDE - DF.

Nesta area, a producao de milho se sobressai no conjunto dos produtos representados no Mapa
4, na grande maioria dos municipios. O cultivo de arroz também apresenta maior participacao
neste trecho da Bacia, com destaque para os municipios de Paracatu, com maior producdo em
numeros absolutos de toda a Bacia.

Seguindo para o sul, em direcdo as nascentes do Rio Sao Francisco, encontram-se varios
municipios cujos montantes de producdo sao significativamente menores do que aqueles das
areas anteriores, estando 0os mesmos abaixo das 50.000 toneladas, com excecao de Presidente
Olegario, Patos de Minas e Rio Paranaiba, que apresentam, respectivamente, em torno de
140.000, 70.000 e 100.000 toneladas. Em todos eles, hd menor diversificacdo da producao,
com notavel predominio do cultivo de milho, que, em alguns casos, representa praticamente
100% do total produzido. Neste caso, estao incluidos municipios localizados no entorno do
Colar Metropolitano de Belo Horizonte, no extremo sudeste da Bacia, em area do Planalto
Centro-Sul Mineiro, em terras de ocorréncia da Floresta Estacional Decidual.

Na area da Bacia originalmente sob dominio da vegetacao Savana Estépica ou Caatinga, o cultivo
de graos e algodao herbaceo é de baixa expressao. Ha ocorréncia destes cultivos na regiao do
baixo curso do Rio Sado Francisco, ao norte, no alto curso do rio Pajed, seu afluente, onde ha
predominio da producdo de milho e feijdo. Ha registro em Cabrobd, as margens do rio Séo
Francisco, de cultivo de arroz com importancia relativa elevada, assim como em Ilha das Flores e
em Brejo Grande. Estes dois municipios, entretanto, encontram-se préoximos a foz do Rio Séo
Francisco, em Area das Formacdes Pioneiras, referentes a &reas de restingas e mangues.
Provavelmente, os terrenos naturalmente sujeitos a inundacao periédica, presentes nesta area,
devem estar sendo aproveitados para a pratica da rizicultura.

Além desta, uma outra area produtora pode ser identificada no dominio da Caatinga. Tratam-se
de quatro municipios com totais de producao igualmente baixos, localizados no alto curso do rio
Jacaré, afluente da margem direita do Rio S&o Francisco, na regido do médio curso. Neles, a
producao de feijdo é relativamente a mais importante, sequida pela de milho.

Por fim, cabe ressaltar, ainda, a producdo de algodao dos municipios de Luil, Serra do Ramalho e
Santana, localizados as margens do Rio Sao Francisco ou préximos a elas, em area de ocorréncia
da Floresta Estacional Decidual e de Tensao Ecoldgica em seu médio curso.

Se a distribuicdo espacial das lavouras modernizadas de graos deixa evidenciada sua forte
correlacao locacional com as areas de dominio do bioma cerrado, a outra vertente de mudancgas
no uso da terra na Bacia do S&o Francisco, baseada na fruticultura, possibilitou, sobretudo, a
expansao de novas formas de ocupacdo no bioma caatinga.



Cerca de 50% dos municipios componentes da Bacia apresentam producao agricola ligada a
fruticultura, principalmente na producdo de banana, uva e manga. Esta atividade tem crescido
nos Ultimos anos e assume, cada vez mais, importancia econémica na regiao .

Parte significativa da producdo de frutas da maioria dos municipios da Bacia estd apoiada no
cultivo de banana, uva, manga, melancia, meldo e maracuja. Destacam-se como os maiores
produtores em fruticultura na Bacia, os municipios de Petrolina (PE), Juazeiro (BA), Curaca (BA),
Santa Maria da Boa Vista (PE) e Bom Jesus da Lapa (BA), apresentando os dois primeiros uma
producao total, em 2003, acima de 200.000 toneladas e os demais municipios, valores em torno
de 60.000 toneladas, sequndo os valores estimados, do IBGE, para 2003.

De um modo geral, a fruticultura na Bacia do Rio Sdo Francisco esta distribuida em terras
originalmente ocupadas por vegetacao do tipo Savana Estépica, nacionalmente conhecida como
Caatinga, que ocupa o setor norte da Bacia. As altas temperaturas, a elevada evapotranspiragao
potencial e os baixos indices pluviométricos nessa porcao da Bacia, que chegam a 350mm anuais
entre Sento Sé e Paulo Afonso (BA), tornam praticamente obrigatoério o uso de irrigagao através
de canais e de estagdes de bombeamento ai instalados para aproveitamento das dguas do Rio
Sao Francisco, o que torna essa atividade necessariamente exigente em termos da construcao de
uma base técnica sofisticada que comporta riscos, de toda ordem, em sua implantacéo'®.

A principal drea de producdo das culturas apresentadas no Mapa 5 localiza-se em municipios
situados as margens da calha do Rio Sao Francisco, no trecho entre o médio e o baixo curso do
rio, em area de pleno dominio da Caatinga, sendo Petrolina, Juazeiro, Curaca, Santa Maria da
Boa Vista, Casa Nova (BA), Sento Sé (BA) e Lagoa Grande (PE) os que mais se destacam em termos
de quantidade produzida. Nestes municipios, a producao é relativamente diversificada, quando
comparada a outras areas produtivas da Bacia. Contudo, o total produzido de manga e uva se
destaca, notadamente em Petrolina e Juazeiro, sendo estes os maiores produtores das duas
frutas em toda a Bacia.

Cabe observar que o municipio de Pirapora, em Minas Gerias, apresenta producao de uva
comparavelmente importante, resultado da implantacdo, em 1978, pelo governo federal do
Projeto Pirapora, que incentivou essa producao. Destacam-se ainda, quanto ao total da
producao, os municipios de Campo Formoso e Canudos (BA). No entanto, ambos apresentam
baixa diversificacdo da producédo, sendo a banana seu principal cultivo. Tendo sido este produto
inicialmente adotado para a introducédo da fruticultura na Bacia, muitos municipios ainda tém na
banana seu principal cultivo, notadamente no que se refere a quantidade produzida.

' Segundo estimativas da PAM (Pesquisa Agricola Municipal), realizada pelo IBGE para 2003, s&o cultivados nos municipios da Bacia,
majoritariamente como culturas irrigadas, banana, uva, manga, melancia, mamao, meldo, maracujd, abacaxi, além de céco, goiaba,
caju, limao elaranja. A producao de algumas dessas variedades ainda é pequena, mas a tendéncia é de crescimento.

'* Com efeito, d e acordo com ANA/GEF/PNUMA/OEA (2004), a expanséo da prética de irrigacdo tem sido um fator de pressao sobre o
uso do solo, da agua e de substituicao da cobertura vegetal; além dos aspectos relacionados ao uso de agroquimicos (inseticidas,
fungicidas, herbicidas e adubos inorganicos), que, se utilizados de maneira inadequada, contaminam o solo e as aguas.
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Seguindo para leste, em direcao ao médio-baixo curso do rio Sdo Francisco, ha varios municipios
cujas producdes ndo sdo tao elevadas, mas onde ha maior expressao de frutas como a melancia,
em Inaja, Terra Nova, Cabrobd, Petrolandia e Floresta (PE), e 0 meldo, que tem uma participacdo
importante na producao de Floresta, Sento Sé, Sobradinho e Santa Maria da Boa Vista.

Uma segunda area com forte expressdo na fruticultura localiza-se a margem direita do rio Sao
Francisco em seu médio curso, no norte do estado de Minas Gerais, no qual os municipios de
Nova Porteirinha, Jaiba, Janauba, Matias Cardoso e Verdelandia se destacam em quantidade de
frutos produzida. Estes municipios ocupam terras de ocorréncia da Floresta Estacional Decidual e
de Areas de Tensao Ecoldgica, do contato entre Caatinga e o Cerrado. Diferentemente do que se
observa na primeira area identificada na Bacia, onde Petrolina e Juazeiro constituem os dois
principais polos produtores, neste segundo caso, existe uma especializacdo no cultivo da
banana.

Essa regido foi alvo de trés grandes projetos de irrigacdo implantados no semi-arido mineiro
pelos governos federal e estadual: Jaiba, Gorutuba e Pirapora, este j& mencionado
anteriormente. O projeto Jaiba, implementado em terras dos municipios de Jaiba e Matias
Cardoso, ganhou impulso a partir de 1995, sendo hoje importante area de producdo de banana.
O projeto Gorutuba, instalado em terras dos municipios de Janauba e Nova Porteirinha, as
margens do rio Gorutuba, rendeu ao primeiro o titulo de "capital nacional da banana", no final da
década de90.

Ao norte, seguindo o curso do Rio Sao Franscisco a jusante, surge Bom Jesus da Lapa, quinto
maior produtor em fruticultura da Bacia, que, apesar da ter sua producédo fortemente apoiada no
cultivo de banana, sinaliza com significativos cultivos de manga e maracuja, também
relativamente importantes em Santana (BA). Mais ao norte, encontram-se municipios, cujos
totais produzidos séo ainda baixos, mas que apresentam expressiva participacdo do cultivo de
melancia na sua producdo, como Boquira, Oliveira dos Brejinhos, Brotas de Macaubas, Barra e
Buritirama (BA).

Aterceira e Ultima area a ser mencionada refere-se ao baixo curso do Rio Sdo Francisco, préximo a
sua foz, onde um grupo de municipios destaca-se ndo propriamente pelo total produzido, mas
pela sua concentragdo em um pequeno setor no qual as precipitacdes elevam-se um pouco mais
em relacdo ao trecho a montante (de pleno dominio da caatinga), dando lugar ao surgimento de
uma vegetacao de Savana e da Floresta Estacional Semidecidual.

Localizam-se, nessa area, os municipios de Japoata, Nedpolis, Proprid e Santana do Sao Francisco
(SE), e Penedo (AL). Nestes municipios, observa-se, além do importante cultivo de banana, um
expressivo cultivo de manga, melancia e também de maracuja, este Ultimo notadamente em
Penedo e em Coruripe (AL), onde estdo as maiores quantidades produzidas desta frutaem toda a
Bacia.

Na porcao da Bacia ocupada originalmente pela vegetacdo do tipo Savana ou Cerrado, a
fruticultura é inexpressiva enquanto poder comercial. Alguns poucos municipios destacam-se,
como: Nova Unido (MG), cuja producao esta apoiada no cultivo de banana; Pirapora, banana e
uva; e Morada Nova de Minas (MG), com a producao voltada para o cultivo de melancia.



E importante ressaltar que os cultivos apresentados no Mapa 5 representam produtos que tem
tido interesse e participacao cada vez maior na pauta das exportacdes nacionais, notadamente, a
uva e a manga. E, cada vez mais, a Bacia do Rio Sao Francisco tem se tornado a lugar de origem
desses produtos, tornando cada vez mais complexa sua estrutura socioeconémica, o que se
pode observar através da andlise do perfil do PIB municipal.

Nesse sentido, é de fundamental importancia ressaltar que o bindmio fruticultura-irrigagcdo nao
somente promoveu a incorporacao de terras do semi-arido a producao, como possibilitou a
implantacdo de uma agroindustria que tem revelado enorme capacidade de inovagao abrindo
novos mercados a exportacado de uma daquelas atividades que fazem a diferenca do Brasil no
mundo globalizado atual.

1.4.3. Perfil do PIB municipal

As informacbes referentes ao Produto Interno Bruto dos Municipios passaram a ser produzidas
pelo IBGE a partir de 1999 com intuito de facilitar a avaliacdo, entre outros aspectos, do perfil e
da concentracao da producao econdmica do pais.

Os valores adicionados a agropecuaria, indUstria e servico permitiram identificar a participacao
de cada atividade econémica no PIB dos Municipios'”, bem como avaliar a concentracdo ou
dispersao destas atividades no territério brasileiro através de uma Tipologia, que ora é
apresentada para os 506 municipios que integram a Bacia do Rio Sao Francisco no ano de 2002.
Essa tipologia € composta de nove classes, que serao analisadas a seguir, revelando, de modo
geral, que ndo existe um Unico padrao de distribuicdo das atividades econdmicas no espaco.

A primeira classe, denominada de Dominio da Agropecudria, caracteriza-se pela concentracdo
de mais de 70% do PIB nesta atividade. Conforme observado no Mapa 6, na Bacia do Sao
Francisco enquadram-se nessa classe os municipios de Rio Paranaiba e Sdo José da Varginha, em
Minas Gerais, e Sao Desidério, na Bahia. Os dois primeiros integram darea agropecuaria
tradicional, voltada, sobretudo, para a producao de graos e galinaceos. Sao Desidério, por outro
lado, constitui drea de expansdo imediata da agricultura modernizada que se difundiu a partir de
Barreiras e mais recentemente, de Luiz Eduardo Magalhaes.

Na segunda classe encontram-se 44 municipios que geram de 40 a 70% e seu PIB na
agropecudria, concentrados, em sua maioria, na Bahia (19) e em Minas Gerais (18), além de
quatro em Pernambuco, um em Alagoas e dois de Goias. Espacialmente, os municipios baianos,
goianos e mineiros tendem a localizarem-se nos cerrados, bem como nas regides onde houve, no
passado recente, o desenvolvimento de projetos de irrigacdo, como em Jaiba (MG), revelando,
assim, que esses municipios, em sua maioria de pequena expressao populacional e econdmica,
tém na atividade agropecuaria um setor de enorme peso na formacao do PIB local.

" Resumidamente, pode-se dizer que o método de calculo do PIB municipal elaborado pelo IBGE consiste em um processo de
reparticao descendente do valor adicionado das quinze atividades econdmicas das Contas Regionais do Brasil, obtido por Estado
através de indicadores selecionados. Para tal, estima-se, primeiro, o valor estadual de cada agregado e, em seguida, reparte-se esse
valor pelos municipios, ou seja, uma vez estimado o valor adicionado por atividade de cada estado, procede-se a distribuicdo para as
atividades municipais, segundo indicadores escolhidos para este fim. Ao final das operacdes por atividade econdmica obtém-se as
estimativas do valor adicionado da Agropecudria, da IndUstria e dos servigos, e agregando-se o dunny financeiro e os impostos sobre
produtos chega-se ao PIB, por municipio, em valores correntes, excluindo variacdes de volume e de preco, quer por atividade
econdmica, quer para o PIB (IBGE, 2005).
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Na classe seguinte, com mais de 70% do PIB nas atividades industriais, reline diferentes
municipios, como Canindé de Sao Francisco e Pirambu (SE) e Gloria (BA) que concentram mais de
90% de seu PIB nessa atividade, especialmente, o primeiro, com 97,08%, denotando a
dependéncia da economia local de pequenos municipios a segmentos do setor industrial
esparsamente distribuidos no interior da Bacia do Sao Francisco.

Incluidos na classe de Predominio da Industria (>40 e <70%) encontram-se 32 municipios,
especialmente em Minas Gerais, com 28. Destes, sete tém mais de 60% do PIB nessa atividade,
sobretudo em Ouro Preto (67,97%), Nova Lima (67,93%) e Betim (67,29%), enquanto que cinco
municipios possuem menos de 50% do PIB na indUstria, sobretudo em Brasilandia de Minas, com
41,74%, e Pains, com 43,25%. A concentracdo de grande parte desses municipios na area
metropolitana de Belo Horizonte revela a dinamica espacial alcancado pelo processo de
industrializacdo em torno dessa capital.

Na classe de Dominio dos Servicos (>70%) encontram-se 73 municipios, sendo 35 de Alagoas,
20 de Minas Gerais, dez de Pernambuco, sete da Bahia e o Distrito Federal. Em Alagoas os
maiores percentuais estao em Limoeiro de Anadia, Teotonio Vilela e Senador Rui Palmeiras, com
93,51, 91,53 e 90,03% dos PIBs nestas atividades, enquanto que Craibas, com 70,35%, é o
menor do Estado. Em Minas Gerais, por outro lado, destacam-se os municipios de Conselheiro
Lafaiete, Diamantina e Januéria que apresentarem PIB's superiores a R$ 100.000,00 mil, dos
quais 75,23%, 73,61% e 72,46%, respectivamente, sdo gerados exclusivamente por este setor.
Por outro lado, Juvenilia e Japonvar (MG) comprometem, respectivamente, 70,88% e 70,26% do
PIB nesse setor, sendo, portanto, os mais baixos valores do Estado. Além desses, deve ser
destacado o caso de Brasilia (DF), que por sua funcao de capital federal concentra um dos
maiores setores de servicos do pais, apresentando, em consequiéncia, PIB municipal superior a R$
35.000 mil, em 2002.

A classe Predominio dos servigos (>40 e <70%) retine 304 municipios da Bacia do S&o Francisco,
sendo 143 de Minas Gerais, 72 da Bahia, 53 de Pernambuco, 22 de Sergipe, 13 de Alagoas e um
de Goias. Deve ser destacado que a maior parte das cidades com grande adensamento
demografico do Estado mineiro encontra-se nesta classe, especialmente Belo Horizonte, Montes
Claros, Divinopolis, Patos de Minas e Ribeirdo das Neves, entre outras. Fazem parte deste grupo
os municipios de Barreiras (BA) e da aglomeracdo urbana de Petrolina (PE)-Juazeiro (BA), que
apresenta, em média, 47,79% de seus PIB no setor de servigos.

No que se refere a importancia relativa alcancada pelo setor servicos no PIB municipal, cabe
registrar a presenca ai ndo sé de grandes e médias cidades, como Brasilia, Belo Horizonte, Montes
Claros, Petrolina, Juazeiro e Barreiras, entre outras, como de um nUmero expressivo de pequenas
cidades.

Enquanto nos granes e médios municipios o préprio tamanho populacional acaba exigindo uma
complexidade funcional e, portanto, uma grande diversificacdo desse setor na economia local,
no caso dos pequenos municipios a importancia relativa do setor servicos é decorréncia da
expressao af alcancada pela estrutura administrativa municipal.



Com efeito, no pequeno municipio, aimportancia do setor servicos esta diretamente relacionada
a presenca da Prefeitura e do pequeno comércio local na geracdo do emprego e renda municipal.

Na tipologia, verificou-se que havia percentuais muito préoximos de duas ou mais atividades
econdmicas, os quais foram denominados de "em equilibrio". Assim, em relacdo ao par
agropecudria e servicos foram identificados 27 municipios nesta situagao, sendo que 14 estdo em
Minas Gerais, onze da Bahia e dois de Pernambuco. O outro par refere-se a indUstria e servicos,
que, neste caso, abrange somente nove municipios de Minas Gerais, seis deles localizados na
Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, como Congonhas, Contagem, Italina e Santa Luzia.

A Ultima classe é caracterizada pelo equilibrio dos PIB municipais na agropecudria, inddstria e
servicos, sendo identificado somente quatro municipios mineiros: Sao Sebastido do Oeste,
Arapud, Lagamar e Conceicao do Para.

Aleitura do perfil produtivo municipal deixa indicada a complexidade que atualmente caracteriza
a dindmica econdmica da Bacia do Sdo Francisco, uma vez estar essa regiao cada vez mais
articulada as redes de circulacdo nacional, conforme observado abaixo.

1.4.4. Logistica do territério

Constituindo corredor estratégico para o desenvolvimento do Nordeste, o Vale do Sao Francisco
tem sua funcao logistica redimensionada quando se analisa o recorte territorial mais amplo de
sua bacia hidrografica.

Com efeito, esse recorte territorial ampliado permite visualizar, através da analise do Mapa 7, a
posicao singular dessa bacia no "interior imediato" do espaco nacional, inserido que esta entre o
eixo da Belém-Brasilia, a oeste, e o segmento territorial mais préximo as areas litoraneas do
Sudeste e do Nordeste brasileiro.

Nesse contexto, a Bacia do Sao Francisco pode desempenhar uma nova funcdo na estruturagao
do espaco nacional/regional ao estender seus vetores de transformacdo e integracao,
aumentando a densidade das redes e ocupando os vazios logisticos de seu interior, seja pela
inexisténcia de redes fisicas em boas condicoes, seja pela auséncia dos servicos basicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario que caracteriza grande parte do médio curso
desserio.

Quando se observa o recorte territorial da bacia, a cidade de Montes Claros, ao sul, e Petrolina-
Juazeiro, ao norte, constituem, grosso modo, os pontos avancados de penetracdo de redes
vidrias e econdémicas mais densas provenientes do Centro-Sul e do Nordeste'®, respectivamente,
deixando, ainda hoje, em aberto, a questao da interligacdo longitudinal dessa bacia, através de
um eixo que promova, simultaneamente, a integracao de areas de maior dinamismo econémico,
com a insercao daquelas excluidas desse processo.

No interior da bacia, o segmento espacial compreendido entre a 4rea metropolitana de Belo Horizonte e a Capital Federal, no alto
curso do Séao Francisco, constituem, seguramente, o espaco de maior densidade econdmica e de redes logisticas, encontrando-se a
malha mais concentrada ndo sé de linhas elétricas e de estradas, como de empresas industrias, comerciais e de servicos muitas das
quais voltadas aos servicos de armazenagem e de transporte. No outro extremo da bacia, no baixo curso, observa-se, também, em
menor escala, um adensamento das redes logisticas, a medida que se aproxima do litoral.
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Tanto as ligacoes longitudinais, quanto transversais ao Rio Sao Francisco deverdo recorrer a
sistemas multimodais no sentido de promover uma maior aderéncia das redes técnicas de
circulacdo ndo sé as caracteristicas naturais do territorio, como no sentido de incluir, nos sistemas
gerais de circulagdo, ai incluidas as redes de transporte, como, também, os sistemas de
engenharia voltados para o fornecimento da d&gua a grande parte da populagdo sem acesso a
esse recurso.

No sentido longitudinal, a ligacdo viaria entre Montes Claros e Barreiras insere-se no "Eixo
Longitudinal Central", proposto pela ADENE para articular a &rea polarizada pelo Sao Francisco,
compreendendo além dessa ligacdo, a navegacao do Rio Sao Francisco, entre Pirapora (MG) e
Petrolina-Juazeiro; a linha ferroviaria que, proveniente de Belo Horizonte, interliga Montes Claros
a Salvador e Juazeiro-Petrolina e, através da futura Transnordestina, a Salgueiro-Crato-Juazeiro
do Norte e Fortaleza; e o eixo rodoviario constituido pela BR-153 (Montes Claros a Barreiras,
acima mencionada, Picos e, através da BR-020, Fortaleza). (CARVALHO, 2003).

No sentido transversal, o "Eixo Transversal Meridional", constante do desenho de uma nova
logistica em elaboracdo pela ADENE (CARVALHO, 2003), é formado pela BR-242, que interliga
Salvador a Barreiras, demandando o Centro-Oeste, servindo de conexao entre o litoral nordestino
polarizado por Salvador, o vale do Sao Francisco e o cerrado baiano.

Um atalho multimodal poderia, também, ser planejado para a articulagao transversal da Bacia do
Sao Francisco, utilizando a rede viaria existente, a hidrovia do Sao Francisco e a Ferrovia Centro
Atlantica"”.

Na andlise das redes logisticas ndo se pode deixar de mencionar que a discussdo em torno do
Projeto de Transposicdo do Sao Francisco ao colocar em debate a construcdo de uma nova e mais
adensada rede de adutoras e canais no semi-arido nordestino, esta, também, configurando uma
nova "questao regional" e, até mesmo, uma nova "questao federativa", revelando o aspecto
estratégico que a utilizacdo dos recursos hidricos adquiriu na contemporaneidade.

Com efeito, essa discussao coloca a dimenséo logistica do S&o Francisco em um novo patamar
que ndo sé amplia seu papel de eixo de navegacao, gerador de energia hidrelétrica ou fonte de
recursos hidricos para irrigacao e abastecimento humano, como vai além de todas essas fungoes,
colocando essa bacia enquanto area estratégica que possui papel decisivo na interligacao
macrorregional do territério brasileiro, conforme se pode observar, com mais nitidez na conexao
das redes elétricas.

Do ponto de vista energético e da integracdo regional, a Bacia do Rio Sdo Francisco ocupa,
igualmente, posicdo estratégica em relacdo a interligacdo dos sistemas elétricos brasileiros,
situando-se entre o Sistema Norte-Nordeste e o Sistema Sul-Sudeste.

Nesse sentido, grandes usinas hidrelétricas foram construidas no Rio Sdo Francisco para
abastecimento do mercado do Nordeste, como Paulo Afonso (Bahia) com 3885 MW de poténcia,
Xingd (Alagoas/Sergipe) com 3000 MW, Itaparica (Pernambuco/Bahia) com 1500 MW e
Sobradinho (Bahia) com 1050 MW, além de algumas outras usinas de menor porte.

" Aferrovia Centro Atlantica pertence atualmente 8 Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), maior operadora logistica do Brasil.



As usinas hidrelétricas do rio Sao Francisco fazem parte do Sistema de Geracdo Norte-Nordeste,
uma vez que a energia ai produzida se agrega a energia gerada em outras usinas do Nordeste e
do Norte do Brasil (Tucurui), através de linhas de transmissao. Conforme observado no Mapa 7, a
regido do médio curso do Sdo Francisco, configura-se como o ponto de contato entre os dois
grandes sistemas energéticos brasileiros, que, anteriormente isolados, apresentam-se, na
atualidade, conectados a linha de transmissao de 550 kV que atravessa o estado da Bahia.

Como area de integracao de grandes sistemas cabe observar que a linha de transmissao Serra da
Mesa (GO) - Governador Mangabeira (BA), constitui mais uma conexao entre o Sistema Nordeste
e o Linhdo da Interligacdo Norte-Sul, possuindo 1100 km de extensdo, em 550 kV com
subestacoes em Correntina, Bom Jesus da Lapa e Ibicoara situadas no estado da Bahia.

O Linhdo, construido entre as subestacoes Imperatriz (MA) e Samambaia (DF), permite o
intercambio de energia entre os sistemas elétricos Norte/Nordeste e Sul/Sudeste/Centro-Oeste.
Nesse sentido, cabe observar que até janeiro de 1999, o Brasil possuia dois grandes sistemas
elétricos interligados: um para as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste; e outro para as regioes
Nordeste e parte da regido Norte. Em fevereiro de 1999, com a Interligacdo Norte-Sul, foi
formado o Sistema Interligado Nacional, cujo controle foi assumido pelo Operador Nacional do
Sistema - ONS.

A operacao coordenada e centralizada do Sistema Interligado Nacional - SIN torna possivel a
otimizacdo dos recursos de geracdo e a confiabilidade no uso da rede de transmissao
transformando-o em um Unico sistema interligado. Atualmente, menos de 4% da producéo de
eletricidade do Pais encontra-se fora do SIN, em pequenos sistemas isolados, localizados
principalmente na regido Amazonica.

Cabe observar que a integracdo econémica, induzida em grande parte pela extensdo das redes
logisticas, constitui uma das formas contemporaneas mais efetivas de combater a desigualdade
social e a exclusao socioespacial, assim como de reduzir a pressao antrépica sobre a base de
recursos naturais, estando, portanto, na raiz da questao da sustentabilidade socioambiental.
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