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Resumo

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) nasce de uma proposta brasileira, apresentada ao Grupo Ad-hoc
para 0 Mandato de Berlim, em maio de 1997, no processo negociador que leva a adocéo do Protocolo de Quioto. A
proposta original brasileira estabelecia critério para a divisdo do 6nus da mitigagdo da mudanca do clima baseado na
responsabilidade dos diferentes paises em causarem o aquecimento global e propunha uma multa proporcional ao
aumento de temperatura causado pelo ndo cumprimento das metas. O processo de regulamentacdo de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo é dificil e inicia-se em 1998, com a definicdo do Plano de Acdo de Buenos Aires. O

Acordo de Marraqueche, em novembro de 2001, finaliza a regulamentacdo do MDL e os aspectos substantivos da
contabilizagdo de créditos. O Brasil vem construindo o arcabougo institucional para tornar operacional o MDL, em

especia com a criagdo, em julho de 1999, da Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima e espera-se que
0 Protocolo de Quioto estejaem vigor jaem setembro de 2002.



1. Antecedentes

Durante os trabadhos do Grupo Ad-hoc paa 0 Mandato de Berlim em 1996, tanto o presidente do
Paind Intergovernamentd sobre Mudanca do Clima (IPCC), como deegado dos Estados Unidos,
fizeelam agpresntagbes em que indicavam que as emisdes dos paisss em  desenvolvimento
deveriam s igudar & dos paises desenvolvidos entre os anos de 2020 e 2030. O Mandao de
Berlim eddbdecia que “o novo ingdrumento néo deveria introduz quaquer novo compromisso
paa as Pates ndo induidas no Anexo |, mas redfirmaria 0s compromissos exigentes no Artigo
41 e continuaia fazendo avancar a implementacdo desses compromisos para atingir o
desenvolvimento  sugtentavel, levando em conta o Artigo 4.3, 45 e 47 da Convengdo sobre

Mudancado Clima’.

A necessidade de mudar a referéncia das discussdes sobre mudanga do clima das emissdes anuais
para outro indicador que pudesse mehor refletir o problema do aguecimento globd ja havia ddo
gpontada em diversos encontros da Convengéo entre 1992 e 1994 pdo Prof. Luiz Gylvan Medra
Flho, um dos prindpas negociadores do Minigéio da Ciénda e Tecnologia na Dedegecéo
Brasleira as negociagbes da Convencdo sobre Mudanca do Clima.  Suas intervenches tratavam
da questdo centrd do relacionamento entre as emissdes de gases de efeito estufa das Partes a0
longo de um periodo de tempo e 0 efdto de tas emissbes em tarmos da mudanca do dima,

medida pelo aumento na temperatura média da superficie globdl.

Em uma primera goroximagdo, a dependéncia das concentragbes amosféricas sobre as emissies
durante um certo periodo de tempo € proporciond a0 acUmulo das emissOes aé 0 a0 em

questdip. E necessaio levar em consderacio que quanto mas velha a emissio, menor € o seu



efelto na concentracZo, por causa do decamento exponencid naturd dos gases de eféto edufa na

amosfera, com um tempo de vida diferente para cada gés'.

A fidca do forcamento radiativo indica que a taxa de deposicéo de energia na superficie, ido € o
proprio aguecimento, € proporciona a concentracdo do gés de efdto estufa A condante de

proporcionalidade é diferente para cada gés’.

O aumento na temperatura média da supeficie globd € aoroximadamente proporciond @
acimulo do aguecimento radigivo a0 longo do tempo. O aguecimento radiativo € por sua vez,
proporciond a concentracdo amosférica de gases de efeito estufa Por conseguinte, o préprio
aumento da temperatura € proporciona a0 acimulo da concentracdo amodférica do gas de efeto

estufa’.

Por causa de todos esse aspectos e condderando a complexidade da ciéncia da mudanca do clima,
0 Governo Brasileiro decidiu apresentar um documento forma®. A idéia era apresentar o ponto de
viga de um pais em desenvolvimento e colocar em perspectiva todos os aspectos da discussio
sobre a mudanca do clima que ndo haviam Sdo bem consderados, de acordo com o Governo

Brasleiro, nem pelas andlises ou discussies plenérias do I|PCC, nemnas reuniGes da Convencéo.

! Proposta brasileira, documento FCCC/AGBM/1997/Misc 1/Add 3.
2 Proposta brasileira, referéncia 1.
% Proposta brasileira, referéncia 1.

* Proposta brasileira, referéncia 1.



O documento do Brasl intitulado “Elementos propostos de um protocolo para a Convencéo
Quadro das NagBes Unidas sobre Mudangca do Clima, goresentados pelo Brasl em respodta a0
Mandato de Belim (documento FCCC/AGBM/1997/Misc 1/Add 3)” submetido ap Secretariado
da Convencdo, em mao de 1997, goresentou dois dementos para discussso em rdacdo a0
processo do Mandao de Belim. O primero demento visava edabdecer a responsabilidade
individua dos paises em temos de causr 0 eeito estufa O segundo demento estabelecia a idéa
de um Fundo de Desenvolvimento Limpo® para subsiituir o conceito de dividades implementadas
conjuntamente, que tinha pouca adesfo de paises em desenvolvimento. A quantificacdo do
principio das responsdbilidades comuns, mas diferenciadas, era uma das metas bascas e

subjacentes da proposta.

A Rexlucio 98 do Senado dos Edtados Unidos, acordada em julho de 1997, definiu que “os
Edados Unidos néo deveriam ser dgna&ios de quaquer protocolo que impusesse novos
compromissos de limitar ou reduzir emissOes de gases de €feto estufa para as Partes do Anexo |,
a ndo s que o protocolo impusesse Novos compromissos especificos de limitagdo ou redugéo de
emissdes de gases de efeto estufa para as Partes paises em desenvolvimento dentro do mesmo

periodo de cumprimento”.

A amesga do Senado ap processo de rdtificacdo dos Estados Unidos condiitui um desdfio para a
entrada em vigor do Protocolo de Quioto. De acordo com 0 Artigo 25, 0 Protocolo de Quicto
entrard em vigor 90 dias apés ua ratficacdo por peo menos 55 Pates da Convencdo, induindo

paises desenvolvidos responsvels por pdo menos 55% do totd das emissfes de dioxido de

5 André Pereira, O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: ao encontro ou de encontro a equidade? Tese, COPPE,
UFRJ, 2002



cabono de1990 dese grupo indudridizado. Os Edtados Unidos representam 36,1% do totd das

emissdes de didxido de carbono das Partes do Anexo | em 1990.

A Tercara Conferéncia das Pates da Convengdo sobre Mudanga do Clima em Quioto, Japéo,
teve como resultado uma decisio por consenso em favor da adoggo de um Protocolo, segundo o
quad o0s paises indudridizados terdo de reduzir suas emissdies combinadas de gases de ddto
estufa em aé 5%, em rdacdo aos niveis de 1990, aé o periodo de 2008 a 2012. O Protocolo de
Quicto estabdeceu metas de reducéo ou limitagdo de emisdes de gases de efeto estufa para os
paises ligados no Anexo | da Convengdo, paises indudridizados da OCDE e das denominadas
economias em trandcdo (ou sga, paises indudridizados do leste europeu e da exUnido

Soviética). Nenhum compromisso adiciond foi criado para os paises em desenvolvimento.

2. A Proposta Brasleira e a génese do M ecanismo de Desenvolvimento Limpo

O sgundo demento edtabeecido pela propoda brasleéra era a idéa de um Fundo de
Desevolvimento Limpo para subdiituir as aividades implementadas conjuntamente. Esse fundo
fol idedizado como forma de acabar com 0 impasse da inacdo, promovendo a tranderéncia de
tecnologia e provendo os recursos financeiros necessaios para 0s paises em  desenvolvimento

contribuirem aivamente namitigacéo da mudanca do dima

A idéa badca da propodta braslera era criar uma pendidade pdo ndo cumprimento das metas
dos paises desenvolvidos. A pendidade foi propoda tendo como base 0 aumento de temperatura
adicond que pode ser aribuido a um pais que tenha fadhado em acancar as metas estabelecidas

de reducéo ou limitagéo de emisses.



Os recursos financdros do fundo de deswvolvimento limpo seiam digponibilizados para os
paises ndo-Anexo | para uD em projetos de mitigecio e adgptacidb & mudanca do dima, de
acordo com as diretrizes a srem edabdecidas peda Convencéo. Também foi proposto que a
parcda do fundo docada para projetos de adaptacdo a mudanca do clima correspondesse a uma
pequena porcentagem dos fundos disponivels definindo daramente as prioridaces de uso dos
recursos financeiros para projetos de mitigagéo, concebida para dar gpoio aos esforgos dos paises

menos desenvolvidos de adaptarem se & mudanca do dima®.

Os Edados Unidos manifetaram adguma objecdo a idéa de um fundo de desenvolvimento limpo.
Havia duas razdes principas para isso. Primeiro, a idéa de pendidade criaria um precedente néo
exigente em um tratado internaciond.  Segundo, era um sentimento comum que a idéa do fundo
asociado a recursos orcament&ios ndo criaria incentivos para uma forte acdo do sgtor privado

dos paises desenvolvidos.

As idéas do goveno dos Edados Unidos foram discutides no Rio de Janeiro em novembro de
1997, antes de Quicto, e uma proposta conjunta incorporando as preocupagdes de ambos os lados
foi acadada A idéa origind de um fundo foi modificada e transformada em um mecanismo de
desenvolvimento limpo, durante negociagbes. A proposta modificada durante as sessOes da
Conferéncia das Pates em Quioto, envolvendo outras Partes interessadas, foi findmente
gorovada em Quicto e adotada como o Artigo 12 do Protocolo que estabelece o Mecaniamo de

Desrvalvimento Limpo.

6 Proposto originalmente pelo entdo Ministro Dayrell de Limado Ministério das RelacGes Exteriores.



O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo consse na posshilidade de um pais que tenha
compromisso de reducdo (Anexo 1) adquirir certificados de reducdo de emissOes de gases de
efato edufa em projetos em paises de desenvolvimento como forma de cumprir pate de seus
compromissos. A patidpacdo dos paisss no mecanismo € voluntaia e tas projetos devem
implicar  redugles de emissDes adicdonas aguedas que ocorreiam na auséncia do  projeto,

garantindo beneficios reais, mensurave's e de longo prazo paraa mitigagéo da mudanca do dima

A idéa de “pendidade’ foi dterada e mencionada no texto do Protocolo como “o propdsito de
assidir as Pates ndo incluides no Anexo | para que dinjam o0 desenvolvimento sustentaved e
contribuam para 0 objetivo find da Convencdo, e assdir as Partes incluidas no Anexo | para que
cumpram Seus compromissos reducdo e limitagdo  quantificades de emissdes, asumidos no
Artigo 3'. Os paises desevolvidos ndo “pagariam uma multa por néo-cumprimentd’, mes
“usriam as redugbes cetificadas de emissOes, resultantes de tais dividades de projetos, para

contribuir com o cumprimento”.

3. O Processo de Regulamentacéo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

A Quata Conferéncia das Partes, redizada em 1998 em Buenos Aires, Argentina gorovou 0
Plano de Acéo de Buenos Aires cujo objetivo contemplava a regulamentacdo de certos aspectos
do Protocolo de Quioto e o estabelecimerto de prioridades de acdo. O Plano de Acéo de Buenos
Aires edipulava 0 prazo aé o find do ano 2000 para sua condusio, ou sga, as decisdes deveriam

ser gprovadas na Sexta Conferéncia das Partes, que veio a ser redlizada naHaia, Paises Baixos.

No qe s refere a regulamentacdo de aspectos do Protocolo de Quioto, destacavamse 0s

relativos aos mecanismos do Protocolo e aos insrumentos de conformidade (sangbes no caso de



néo cumprimento das metas do Protocolo). Outra questéo que ganhou redevancia foi a
regulamentacdo dos artigos que se referem ao setores de uso da terra, mudanga do uso da terra e
florestas, relaivamente a0 cumprimento das metas quantitetivas de limitagdo e reducdo de

emissOes dos paises desenvolvidos.

O impase que s chegou na Haa edava rdacionado as diferentes posi¢cdes divergentes entre os
dois principas grupos de paisss da Organizacdo de Cooperacdo paa 0 Desenvolvimento
Econbmico (OCDE): a Unido Européa e o grupo “guarda-chuva’ que indui os demais paises da
OCDE n&o europeus mas a Noruega A Unido Européa defendia posigdes na regulamentacéo
gue priorizavam 0 ponto de vida do grupo de integridade ambiental do Protocolo, ab paso que o
grupo dos demas paises da OCDE defendia que a integridade ambienta deveria ser obtida, mas
com flexibilidede de aividades que permitissem a reducdo do Onus de combater a mudanca do
cdima A Sexta Conferéncia das Partes foi suspensa, g@p0s 0 insucesso da reunido na Haa, em

novembro de 2000, e sua Seria posteriormente reconvocada.

No periodo que s segue gpds a Conferéncia da Haia, um fao novo foi o andncio peos Estados
Unidos de que ndo rdificariam o Protocolo de Quioto. Em margo de 2001, o presdente Bush
afirma “sou contra 0 Protocolo de Quicto porque torna isento de cumprir metas 80 por cento do
mundo, induindo importantes centros populadionais como China e india, 0o que causaia S&ios
danos a economia dos EUA. A resolucdo do Senado modtra que ha um daro consenso que o
Protocolo de Quioto ndo € justo e € um modo ineficaz de abordar as preocupacdes sobre mudanca
globd do dimd’. A eda cata ssgue-se uma declaracdo do presdente sobre mudanca globd do
cima em junho de 2001 onde dfirma “O Protocolo de Quioto era fadmente fdho em aspectos

fundamentas. Os Edados Unidos sS0 0 maor emissor do mundo de gases de efeto estufa



emitidos pdo homem. Representamos quase 20% das emissdes antrOpicas de gases de dfeto
estufa; reconhecemos a outra parte da estdria — que 0 reto do mundo emite 80% de todos os
gases de efdto estufa e muita dessas emissies vém dos paises em desanvolvimento. O segundo
maor emissor do mundo de gases de efdto edufa € a China  Apesy disso, a China foi
totdmente isenta des provisdes do Protocolo.  india e Alemanha et entre os maores

emissores. Apesar disso, a indiafoi também tornada isenta de Quioto”.

O debate sobre mudanca globd do dima teve prosseguimento durante a sessio reconvocada da
sexta Conferéncia das Partes (COP 6) da Convencdo Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanca

do Climanas duas Ultimas semanas do més de julho de 2001, em Bonn, Alemanha

Quaro temas centravam a aencdo paticipantes, reunidos em Bonn. O primero, denominado de
“Quetdes dos paises em desenvolvimento’, induia temes rdacionados ao financiamento das
dividades dos paisss em desevolvimento, tanto no ambito da Convencdo, como no do
Protocolo, questfes rddivas a capacitacdo e formacdo de recursos humanos, bem como de
trandferéncia de tecnologia O segundo tema focava a questéo de degibilidade de projetos de uso
da tera, mudanca do uso da terra e florestas para 0 cumprimento das metas de redugcédo ou
limitacBo de emissfo dos paises do Anexo |, assm como a posshilidade de que fossem projetos
acatos nos mecanigmos de implementacgo conjunta e de desenvolvimento limpo no &mbito do
Protocolo. O tercaro tema tratava da regulamentacdo propriamente dita dos trés mecanismos de
Quioto: implementacdo conjunta, comércio de emissdes (ambos entre paisss do Anexo B) e
mecanismo de desenvolvimento limpo. O dtimo tema ndo menos complexo, aordava a questéo

des implicagbes juridicas pdo nd cumprimento de metas do Protocolo e como edtabelecer



sangles e incentivos a que 0s paises edivessem em conformidade com a regulamentacéo

estabelecida no Protocolo.

O acordo de Bom foi dcancado com a resolugéo da maior parte das questdes politicas e técnicas
e conlidado na decisfo adotada em 24 de julho de 2001. Ede acordo posshilitou a resolugéo
de todas as “questdes dos paises em desenvolvimento” pendentes com a gprovacdo de 8 projetos
de decisio em relacdo a0 financiamento das atividades, formacdo de cgpacidade e trandferéncia

de tecnologia

A sgunda semana continuou com as discussdes nos trés temas redantes.  Apenas no tema de
floretas foi obtido um acordo que permitiu a obtencdo de um projeto de decisfo. A =50
reconvocada da Sexta Conferéncia das Pates ndo conseguiu findizar toda a regulamentacéo

necessria do Protocolo por fata de tempo hébil.

O projeto de decisfo sobre uso da terra, mudanca no uso da terra e florestas estabelece, ainda que,
N0 can do mecanismo de desevolvimento limpo, agpenas as dividades de proeo de
estabelecimento de noves florestas e de reflorestamento sfo degivas, limitades a 1% das
emisstes do ano base, multiplicado por cinco (anos do periodo de compromiso) e estabeece um
processo que deverd s conduido em 2003 (COP 9), para desenvolver definigbes e moddidades
paa a indusfio destas dividades. SO seré@ permitidos projetos em &ess que ndo continham

florestas em 31 de dezembro de 1989.

O Acordo de Maragueche, na S&ima Conferéncia das Partes, redizada naguda cidade do

Marrocos, em novembro de 2001, findiza a regulamentacio dos mecanismos e em paticular do



MDL, e os agpectos substantivos da contabilizacdo de créditos, bem como a regulamentacdo das

regras de conformidade.

4. A implementagéo do M ecanismo de Desenvolvimento Limpo no Brasl

Constiente de seu papd, 0 goveno do Brasl foi o primero dos paises em desenvolvimento a
edabdecar uma Comissfo Interminigteria  sobre Mudanca do Clima por melo de Decreto do
Senhor Presidente da Republica, em 7 de julho de 1999. Ede decreto estabdece que a Comissto
sra a attoridade naciond desgnada paa gorovar oS projetos considerados  degiveis do
Mecanismo de Deswvolvimento Limpo, bem como cabe & Comissio definir critérios adicionas
de eegibilidade agudes condderados na regulamentacdo do Protocolo de Quioto. A Comisso €

presidida peo Minigro de Ciénciae Tecnologia

Apbs o término da regulamentacdo do Protocolo de Quioto, 0 proximo passo sxa a rdificacdo
dese indrumento peo Congresso Brasleiro. A regulamentacdo do Protocolo de Quioto, em
Maraqueche, no find de 2001, posshilitada a ratificacdo do Protocolo pdo Brasl e demas
paises anda em 2002, 0 que poderia @mitir sua entrada em vigor, possvemente ainda este ano,
dez anos apés a Conferéncia do Rio de Jandro. Findmente, a satifacdo dos requistos do Artigo
25 peamitird a entrada em vigor do Protocolo e conseqUentemente, do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo.

A entrada em vigor do Protocolo, fechard um primeiro cido de medidas graduas e seguras para o
edabdecimento de um proceso internaciond globd de discussio do aguecimento globd e

definicdo de medidas para a mitigacéo do problema



