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Resumo:

O Fundo Setorial do Petroleo — CTPetro promoveu, em 2001, mudangas significativas em seus editais,
introduzindo mecanismos especificos para os publicos a serem mobilizados. Mudancas essas que se
devem ao modelo de edital universal, utilizado em 2000, ndo ter sensibilizado importantes atores do
setor petroleo e gas natural, dentre os quais os empresariais. Assim, com o propdsito de estimular a
participagdo empresarial, foi langado o Edital Carta Convite, que colocou a disposi¢do de parcerias entre
instituicoes de pesquisa e empresas R$ 50 milhdes para a realizagdo de desenvolvimentos tecnologicos
de interesse da industria nacional de petréleo.

No contexto das mudangas promovidas, a originalidade do Edital Carta Convite reside no papel de
destaque reservado as empresas, seja na definicdo da pesquisa a ser realizada, seja na indicagdo de
institui¢des capazes de executa-la.

Em que pese a especificidade do mecanismo, apenas 17 empresas se habilitaram ao Edital, resultando
nos mesmos niveis da participag@o do edital universal de 2000. Além disso, a participagdo das empresas
se efetivou, em sua maioria, por intermédio de parcerias com a Petrobréas, empresa contemplada com
grande nimero de projetos financiados e com cerca de dois ter¢os dos recursos do Edital.

Nao obstante a singularidade da agdo de fomento no pais, a qual em parte se debita o pequeno numero
de empresas participantes, o Carta Convite exigiu contrapartida minima de R$ 250 mil das empresas,
exigéncia que concorreu para selecionar somente empresas de grande porte.

A andlise procedida sugere que a maior participagdo de empresas no Fundo somente sera alcangada com
uma ag¢do mais concreta, por parte da agéncia executora, de divulgacéo e explicitacdo dos mecanismos
de fomento do CTPetro ao publico a que se destina, e que este ndo circunscreva apenas as grandes
empresas.

Palavras-Chave: Fundos Setoriais, CTPetro, Edital Carta Convite, P&D no setor petroleo e gas natural.

Trabalho Cientifico
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A Participacdo Empresarial no Edital Carta Convite do
CTPetro 2001

1. Introducéo

O langamento do Edital Finep 00/2001 - Carta Convite as Empresas da Cadeia Produtiva
Vinculada ao Setor Petrdleo e Gas Natural - marcou uma inflexdo nas estratégias do Fundo
Nacional de Petréleo e Gas Natural (CTPetro). Essa inflexdo, materializada na concepgao
dos instrumentos do Fundo, almejava uma melhor aproximagdo com as empresas,
condizente com objetivos colocados pelas diretrizes gerais do CTPetro, a saber: “direcionar
as atividades de pesquisa e de qualificagdo dos recursos humanos aos interesses das
empresas do setor petroleo e gas natural”’(Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 1999, p. 3).

No contexto das mudangas promovidas, a originalidade do Edital Carta Convite reside no
papel de destaque reservado as empresas, seja na defini¢do da pesquisa a ser realizada, seja
na indicac@o de instituigdes capazes de executa-la. Por outro lado, o Edital Carta Convite
exigia uma contrapartida financeira por parte das empresas de valor igual ao pleiteado junto
a Finep, sendo que essa contrapartida possuia ainda um valor minimo de R$ 250 mil.

Este artigo tem como objetivo avaliar a participagdo empresarial mobilizada pelo Edital
Carta Convite, comparando-a com o proprio histérico do CTPetro. Com esse fim, traga-se
primeiramente um histérico da concep¢do do CTPetro e o destaque por ele dado as
demandas do setor privado. A seguir, sdo apresentados dados sobre a participagdo
empresarial nos primeiros dois anos de funcionamento do Fundo, 1999 e 2000. Finalmente,
sdo discutidos os resultados do Edital Carta Convite, incluindo o nimero e tipo de empresas
participantes, contrapartida oferecida e recursos obtidos do FNDCT. Tais informagdes
foram compiladas e organizadas pelos autores a partir de dados primdrios fornecidos pela
FINEP. A luz dessas informagdes, a participagdo empresarial no Edital Carta Convite é
avaliada, apontando-se aspectos criticos face a estratégia adotada pelo CTPetro de se
aproximar das necessidades das empresas do setor de petréleo e gas natural no Brasil.

2. A Concepcio do CTPetro e o Foco no Setor Produtivo

A localizagdo de bacias petroliferas na plataforma continental brasileira nos anos 70 e a
posterior abertura do setor de petréleo e gds a concorréncia internacional, em 1995,
provocaram mudangas na respectiva industria no pais, expondo-a a uma realidade
competitiva nunca antes experimentada.

A introducdo de um organismo independente, especialmente criado para regular o setor
petrdleo e gas, a Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP, traduz com propriedade a amplitude
dessas mudangas, na esteira das quais a Petrobras, empresa que até 1995 exercera o
monopolio sobre a industria petrolifera nacional, influenciando marcadamente seus rumos,
ensaia um processo de reorientagdo em busca das melhores oportunidades de suprimento de
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bens e servigos em nivel mundial. Sob sua 6tica ndo se justificava mais, diga-se a bom tom,
apoiar politicas de incentivo a cadeia de fornecedores locais nem de capacitagdo em
recursos humanos que nfo viessem a se materializar em beneficios para a Empresa, como o
fizera desde sua criagdo em 1953.

Antevendo o cendrio de desamparo a ciéncia e tecnologia relacionada a inddstria do
petroleo e gads, e de perda de competitividade dos fornecedores nacionais devido a
orfandade politico-financeira que a abertura viria lhes impor, a Lei 9.478/97 (Brasil, 1997)
criou um arcabougo legal de um fundo de ciéncia e tecnologia para o setor. Criava-se entdo
o Fundo Nacional de Petréleo e Gas Natural, o CTPETRO, mantido com recursos oriundos
da producdo de petroleo e gas natural, & razdo de vinte e cinco por cento da parcela total de
royalties que exceder cinco por cento.

Esses recursos, destinados ao MCT e repassados ao FNDCT, sdo comprometidos no
financiamento de programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico aplicados a industria do petréleo. O FNDCT tem como a secretaria e gestora
dos recursos a FINEP, contudo outras agéncias governamentais, como o CNPq, podem ser
mobilizadas em suas agdes. Os programas de amparo & pesquisa cientifica e tecnoldgica
obedecem, por sua vez, ao disposto no Decreto 2.851/98 no qual reza, em suas
Preliminares, que a parcela de royalties que cabe ao MCT sera destinada “para financiar
programas de pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico da industria do

petroleo, de interesses das empresas do setor, na forma estabelecida neste decreto” (Brasil,
1998).

Assim, fica explicitamente declarado, na origem, que os rumos do Fundo se subordinam
aos interesses empresariais do setor petroleo e gas, remetendo a concepgdes de fomento
demand-oriented mais que supply-oriented (Branscomb, 1993). Concepgdes que, se bem
deslocam para o setor empresarial a responsabilidade de nortear os rumos do processo de
inovagdo, ainda procuram induzi-lo a participar mais intensamente.

Mas essa orientagdo para o mercado, ndo possui uma implementagdo trivial. No Brasil,
especificamente, hd uma interdicdo legal para financiamento publico direto de P&D nas
empresas privadas, fazendo que esse tipo de apoio passe por arranjos publicos-privados, em
que as universidades e centros de pesquisa sdo as executoras dos projetos de pesquisa e as
empresas privadas participam como intervenientes.! Salienta-se que mesmo em paises
desenvolvidos, como ilustra o caso do Programa Alvey do Reino Unido para tecnologias de
informagdo (Hobday, 1990), hd uma dificuldade para encontrar as condi¢des € o0s
instrumentos adequados que articulem recursos publicos de P&D e as empresas. Enquanto
essas condi¢des e instrumentos ndo sdo construidos, o que se extrai das experiéncias
praticadas € a apropriacdio dos recursos e prioridades de pesquisa pelas universidades e
institutos publicos, invariavelmente carentes em infra-estrutura ¢ em financiamentos a
investigagdo cientifica, mas mais conhecedoras e disponiveis, que o setor privado, para
perseguir os caminhos da burocracia financeira estatal.

Comecando a operar em 1999, o CTPetro é o primeiro fundo setorial do pais, sendo
seguido posteriormente por mais de dez outros fundos. Como o CTPetro, esses demais
fundos setoriais possuem o mecanismo de receitas vinculadas e a preocupagdo com a

! Formas diretas para apoio direto 2 P&D em empresas estdo sendo discutidas em torno da Lei de Inovagéo
(Pacheco, 2003).
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pesquisa orientada para as demandas do setor privado, constituindo um novo marco para
politica de C&T do pais (Pacheco, 2003). Nesse contexto, a experiéncia pioneira do
CTPetro ¢ especialmente significativa para se compreender os obstaculos e, igualmente, as
possiveis solugdes para a implementacdo satisfatoria dessa nova forma de financiamento da
P&D no Brasil. A seguir, sera sumarizada a participagdo das empresas nos dois primeiros
anos de funcionamento do CTPetro.

2. Participacdo Empresarial no CTPETRO em 1999 e 2000

No ano de 1999, o CTPetro incorporou projetos de varios programas, havendo apenas um
edital publico voltado para infra-estrutura de universidades e para centros de pesquisa dos
estados do Norte e Nordeste, regides em que o CTPetro deve obrigatoriamente investir 40%
de suas receitas.

Dentro do conjunto de projetos de pesquisa incorporados, destacam-se aqueles vinculados a
Petrobras, os quais receberam R$ 54,8 milhdes do Fundo. Este valor corresponde a cerca de
40% dos recursos das a¢cdes do CTpetro em 1999.

No ano 2000, os editais e chamadas publicas passam a ser o principal instrumento para a
contratacdo de projetos do CTPetro. O principal edital no ano — Areas Tematicas
Prioritdrias, com valor de R$ 55 milhdes — colocava como critério de selecdo de projetos a
presenca de empresas intervenientes ¢ o montante de contrapartida. Projetos de
universidades e centros de pesquisa isolados poderiam ser aceitos, porém os projetos
cooperativos com empresas (projetos copemp) ganhariam vantagens na avaliacdo. Como
resultado, pouco mais da metade dos projetos do Edital (64 de 126) contavam com a
cooperagdo de empresas, obtendo 53,3% dos recursos. A contrapartida obtida foi de R$
10,4 milhdes, correspondentes a 35% do valor inicial do Edital.

Os 17 intervenientes empresariais que participaram do Edital Areas Tematicas podem ser
classificados em dois grupos. O primeiro compreende 5 grandes empresas que fazem parte
do ciclo de produgdo relacionado ao petrdleo e gas natural e mais o IBP, representante de
outras 15 firmas.” Aos projetos relacionados a esse grupo estdo vinculados a 82% dos
recursos concedidos ao FNDCT aos projetos copemp e 86% do aporte empresarial de
contrapartida. Vale ressaltar que a Petrobras recebeu 72% dos recursos do FNDCT em
projetos coemp e contribuiu com 62% da contrapartida oferecida pela empresa. Dentro
desse primeiro grupo, verifica-se a associagdo da Petrobras, TBG, MSGAS e SCGAS em
projetos conjuntos (Rede Gas).

Ja o segundo grupo de empresas ¢ constituido por fornecedores de produtos e servigos a
industria de petréleo, geralmente pequenas e médias empresas, num total de 10 firmas. Os
projetos relacionados a este grupo receberam 18% do total de recursos colocados a

? As 15 empresas representadas pelo IBP sdo todas operadoras: Companhia Brasileira De Petréleo Ipiranga,
Esso Brasileira de Petroleo Ltda, Shell Brasil S/A, Texaco do Brasil S/A, Agip Oil do Brasil S/A, Amerada
Hess Ltda, BP Brasil Ltda, Chevron Overseas Petroleum Brasil Ltda, EIf Petréleos do Brasil, Enterprise Oil
do Brasil Ltda, Kerr-MCGee do Brasil Ltda, Phillips Petroleum do Brasil Ltda, Repsol Exploracion, SFR
Petrdleo do Brasil Ltda, Unocal do Brasil Ltda
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disposi¢do do edital para os projetos copemp e foram responsaveis por 14% do aporte de
contrapartida.

Apesar de ser significativa, a participagdo empresarial no Edital Areas Tematicas teve
aspectos problematicos (Pereira ef al., 2001). Primeiramente, contrariando os termos do
proprio Edital, a existéncia de interveniente e o montante de contrapartida acabou ndo
sendo considerado critério decisivo de selecdo de projetos. Fato que se deveu
principalmente a reserva de 40% as regides Norte e Nordeste, a qual gerou uma distor¢do
no processo avaliativo.

Em segundo lugar, a maioria das empresas tiveram um papel muito marginal tanto na
elaboragdo quanto na execugdio do projeto de pesquisa. Em termos gerais, o cariter
generalista do Edital Areas Tematicas acabou por diluir a importincia da parceria
empresarial, favorecendo um perfil académico.

A reorientagio para a ciéncia explica o papel secundario que, a excecdo da Petrobras, as
empresas desempenharam nos arranjos cooperativos celebrados para concorrer ao Edital
03/2000. Também assim se explicam as empresas ndo se mostrarem motivadas a elaborar
propostas e, por conta disso, as pesquisas conjuntas ndo expressarem suas demandas
tecnoldgicas. Pode-se ainda atribuir & reorientagdo para a ciéncia a baixa acolhida das
propostas oriundas do setor gasifero, voltadas ao mercado, e a 4rea tematica meio ambiente
receber o maior montante de recursos do Edital, maior mesmo que a 4rea tematica dguas
profundas, critica no cenario petrolifero brasileiro.

3. O Edital Carta Convite - 2001

A partir dos resultados do Edital Areas Teméticas (2000), ficou claro a necessidade da
mudanga de estratégia pelo CTPetro em relagdo & concepgdo dos seus editais. Por conta
disso, em 2001, os editais FINEP/CTPetro passaram a ser mais focalizados em termos de
publico alvo e em seus objetivos, contrastando com o cardter difuso do Edital Areas
Tematicas. No tocante & cooperagdo com as empresas, ela seria o objeto principal do Edital
Carta Convite, discutido a seguir.

3.1 Aspectos Gerais

O objetivo do Edital Carta Convite foi promover parcerias de universidades e centros de
pesquisa com empresas para realizar pesquisas aplicadas de interesse da industria nacional
de petroleo e gis natural, comprometendo para tanto um total de R$ 50 milhdes,
representando o maior edital de 2001. Sua originalidade reside no papel central reservado
para as empresas, tanto na definicdo temdtica da pesquisa como na identificacdo de
instituigdes capazes de executd-la. A par dessa originalidade, as empresas também deviam
arcar com 50% dos custos da pesquisa, em contrapartida minima de R$ 250 mil. Vale ainda
registrar, que as regras do Edital permitiram aumentar o poder de decisdo da empresa na
conducdo da pesquisa a medida que aumenta sua contrapartida e que valores de
contrapartida superiores a R$ 500 mil podem ser financiados pela Finep.
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Nido obstante a defini¢do tematica ser de responsabilidade das empresas, as propostas
deveriam se enquadrar em dezoito temas prioritarios estabelecidos no Plano de A¢éo 2001-
2003 do CTPetro e em sua Nota Técnica 01/2000.

A implantagdo do mecanismo do Edital Carta Convite ocorreu em duas etapas. A primeira
consistiu no cadastramento pela Finep das empresas e consdrcios que demonstraram
interesse em participar da acdo anunciada, ¢ a segunda, na submissio a agéncia
financiadora de propostas técnicas formuladas por universidades e centros de pesquisa para
avaliacdo de mérito (Quadro 1).

Quadro 1 Edital Carta Convite: Cronograma de Implementacio

Evento 1° periodo 2° periodo
Selegdo de empresas 16/04/01 a 04/05/01 16/07/01 a 03/08/01
modalidade encomenda
- apresentagdo de propostas 01/06/01 31/08/01
- aprovagio 13/07/01 11/10/01
modalidade edital
- langamento 01/06/01 31/08/01
- aprovagio 17/08/01 06/11/01

A modalidade de fomento & P&D por intermédio de projetos cooperativos universidade-
empresa ja havia sido ensaiada no Componente de Desenvolvimento Tecnoldgico do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico em sua versdo terceira
(PADCT III). Nesse Componente, o arranjo denominado de ‘Cooperativo Proprietario’
determinava que as empresas se comprometessem com contrapartida minima de 50% do
valor do projeto, quando entdo passariam a ser detentoras da propriedade do
desenvolvimento pretendido.

Também j4 havia sido utilizada no PADCT III a sistematica de submissdo de propostas que
se valeu o CTPetro, na qual o projeto, encaminhado por institui¢do de pesquisa, conta com
a participacio e o apoio de empresa ou seus consorcios para financiar a contrapartida
requerida. Contrapartida que se constituiu em critério de selegdo de propostas, em fungdo
do seu montante, também nos Editais Areas Tematicas (03/2000) e Carta Convite. No
primeiro, os projetos cooperativos universidade-empresa foram contemplados com 53,3%
dos R§ 55 milhdes comprometidos, e no segundo essa cooperagdo alcangou, por definig¢do,
100% dos recursos colocados a disposigdo.

Nio obstante a concepcdo do Edital Carta Convite ter muito em comum a do PADCT 111,
por outro lado trds consigo um aspecto original ao destacar, ou melhor, determinar, que a
iniciativa do projeto cooperativo cabe a empresa, nio a universidade como acabou se
verificando na implementagio do Edital Areas Prioritarias. Em consondncia com a
determinagdo, também € original ao atribuir a empresa a responsabilidade de definir o tema
da P&D a ser executada, o parceiro institucional preferido e o montante da contrapartida a
ser proposto, evidentemente superior ao minimo de R$ 250 mil estipulado pelo Edital.
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3.2 Resultados Principais

Em resposta ao Edital Carta Convite foram submetidas ao CTPetro 189 propostas de P&D
por parte de 20 empresas, correspondendo uma demanda de recursos de R$ 61,9 milhdes.
Desse conjunto, 167 propostas de 14 empresas foram aprovadas, comprometendo R$ 44,8
milhdes dos R$ 50 milhdes colocados a disposi¢do (Quadro 2).

A elevada proporgdo de projetos aprovados em relagdo aos submetidos, 88,4%, pode ser
explicada pela concepg¢do do Edital em aprego, que desloca a responsabilidade pelo
processo de selecdio dos tradicionais comités técnicos, dos especialistas ad hoc e mesmo da
Finep, para as empresas. Essas, ao se comprometerem com 50% dos custos do projeto, ndo
deverdo incorrer em aventuras tecnologicas ou desleixos na implementagfo, diz a logica.
Em termos de recursos contratados, as 167 propostas aprovadas representam 64,1% do
solicitado ao Fundo.

Quadro 2 Sinopse do Edital Carta Convite

1° periodo 2° periodo Total

Submetido | Aprovados | Submetidos | Aprovados | Submetidos | Aprovados
Projetos (n°) 150 132 39 35 189 167
Executoras “ 31 29 18 16 35 32
Co-excecutoras «“ 34 34 19 16 47 45
Empresas “ 12 8 9 6 20 14
Aporte CTPetro (mil R§)* 39.029 32.836,80 22.926,10 12.062,40 61.955 44.889,20
Contrap. Intervenientes 40.017 32.714 22.366 12.521 62.384 47.729,2%*

* Em recursos financeiros
** Nao corresponde exatamente a soma dos dois periodos, pois a Petrobras assinou termo aditivo, repassando parte da
contrapartida dos projetos ndo aprovados para os aprovados.

A andlise da carteira de projetos submetida ao Edital em discussdo revela que 22 desses,
submetidos por 7 empresas, ndo lograram aprovagdo. Dentre esses, 16 foram submetidos
pela Petrobras e os demais por empresas que candidataram um projeto cada uma. Esses
numeros mostram que 30% das empresas ndo conseguiram aprovar suas propostas, ou por
ndo se enquadrarem nas regras do Edital ou por terem se desinteressado ao longo do
processo de selegdo. Mesmo assim, as empresas que tiveram suas propostas aprovadas
ofereceram a contrapartida de R$ 47,7 milhdes, cifra que amplia a acdo de fomento
provocada pelo Edital para o montante de R$ 92,9 milhdes ¢ demonstra a capacidade de
induc¢@o do instrumento Carta Convite.

Deve-se lembrar que a participagdo das empresas nos fundos setoriais dd-se como
intervenientes dos projetos de pesquisa, sendo que as executoras desses projetos sdo, na
realidade, as universidades e centros de pesquisa. No caso do Edital Carta Convite, um
conjunto de 32 instituigdes foram contempladas com recursos (Quadro 3), nimero que
pouco difere das 37 que tiveram projetos aprovados por for¢a do Edital Areas Prioritarias.
Dentre aquelas 32, observa-se uma grande concentracdo de projetos de universidades, que
receberam 89,2% dos recursos aprovados. Ndo obstante as universidades publicas terem
ficado com mais de dois tercos dos recursos (69,2%), o fato marcante fica por conta do
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Quadro 3 Edital Carta Convite: Distribuicio de Recursos por Institui¢io Executora

Executor Submetidos (R$) % Aprovados (R$) % coef. aprov.
CETEC 200.000 0,32 200.000 0,45 100
CTGAS 885.000 1,43 884.998 1,97 100
F. CERTI 1.146.900,08 1,85 00 00 00
IEN 180.000 0,29 200.833,92 0,45 100
IMPA 325.000 0,52 325.000 0,72 100
INT 9.670.000 15,61 345.000 0,77 3,57
IPT 1.574.104,66 2,54 897.300 2,00 57
LACTEC 672.999,75 1,09 739.799,72 1,65 85,67
LSITEC 505.800 0,82 520.596,08 1,16 80,47
PUC-MG 205.000 0,33 00 00 00
PUC-RIO 7.129.000,05 11,51 6.829.071,72 15,21 94,66
REQARJ 470.561,26 0,76 709.708,40 1,58 100
SOCIESC 265.000 0,43 265.000 0,59 100
UDESC 180.000 0,29 180.000 0,40 100
UENF 298.171,88 0,48 334.999,12 0,75 100
UERJ 926.436,30 1,50 933.928,48 2,08 99,56
UFAM 1.327.525 2,14 926.254,64 2,06 62,28
UFBA 1.344.556,33 2,17 767.501,84 1,71 37,34
UFC 659.940,50 1,07 833.545,06 1,86 107,88
UFF 1.047.790 1,69 1.356.556,64 3,02 96,40
UFMG 1.640.880 2,65 00 00 00
UFMS 575.000 0,93 575.000 1,28 100
UFPA 378.271,20 0,61 378.271 0,84 100
UFPB 350.420,58 0,57 478.068,36 1,06 99,61
UFPE 1.102.045 1,78 1.120.899,64 2,50 92,56
UFPR 1.240.632,20 2,00 1.311.281,04 2,92 100,00
UFRGS 3.950.583,61 6,38 4.004.603,20 8,92 93,65
UFRJ 13.331.124,78 21,52 11.326.753,48 25,23 71,25
UFRN 2.085.893,32 3,37 1.360.852,48 3,03 64,68
UFS 210.000 0,34 210.000 0,47 100
UFSC 951.037,45 1,54 761.142 1,70 68,16
UFU 165.000 0,27 164.990 0,37 99,99
UNICAMP 2.245.233,79 3,62 2.566.921,28 5,72 93,61
UNIFACS 2.374.602,88 3,83 1.927.584,24 4,29 59,52
(SN ¥ 2.340.316 3,78 1.462.783,96 3,26 58,49
Total 61.954.826,62 100 44.899.244,30 100 72,5
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crescimento das universidades privadas, que captaram mais de 20% dos recursos
comprometidos pelo Edital. De todo modo, um pequeno nimero de universidades - UFRJ,
PUC-Rio, UFRGS e Unicamp captaram tanto quanto 55,4% desses recursos, concentracido
que confirma o perfil especializado dessas institui¢des

A concepcdo inovadora do Edital Carta Convite, contemplando nova sistematica de
aprovagdo de propostas e ndo fixando cota para o N/NE, introduziu mudangas quantitativas
no perfil da distribui¢do regional dos recursos dos projetos aprovados (Quadro 4) quando
comparada com a observada no Edital Areas Prioritarias.® A distribui¢do regional dos
recursos ficou ainda mais concentrada na regido SE, com 62,8% dos recursos totais
comprometidos no Edital Carta Convite contra 37,2% do Areas Prioritarias. Também aqui
se destaca o Estado do Rio de Janeiro, que aumenta de 25,4% nesse ultimo, para 49,8% sua
participagdo no primeiro. Essa participagdo proeminente do Rio de Janeiro, merecendo
metade dos recursos do Edital, pode ser associada com a concentra¢do nesse Estado das
atividades de pesquisa e produgdo petrolifera.

Quadro 4 Edital Carta Convite: Recursos FNDCT por Regiéo e Estado

Regifio UF submetidos (R$) %. aprovados (RS$). % coef. aprov
AM 1.327.525,00 2,14% 926.254,64 2,06% 69,77%
N PA 378.271,20 0,61% 378.271,00 0,84% 100,00%
Sub-Total 1.705.796,20 2,75% 1.304.525,64 2,91% 76,48%
BA 3.719.159,21 6,00% 2.695.086,08 6,00% 72,46%
CE 659.940,50 1,07% 833.545,06 1,86% 126,31%
PB 350.420,58 0,57% 478.068,36 1,06% 136,43%
NE PE 1.102.045,00 1,78% 1.120.899,64 2,50% 101,71%
RN 2.970.893,32 4,80% 2.245.850,48 5,00% 75,60%
SE 210.000,00 0,34% 210.000,00 0,47% 100,00%
Sub-Total 9.012.458,61 14,55% 7.583.449,62 16,89% 84,14%
N/NE 10.718.254,81 17,30% 8.887.975,26 19,80% 82,92%
Cco MS 575.000,00 0,93% 575.000,00 1,28% 100,00%
MG 2.210.880,00 3,57% 364.990,00 0,81% 16,51%
S RJ 33.378.084,27 | 53,87% 22.361.851,76 49,80% 67,00%
SP 6.665.454,45 10,76% 5.447.601,32 12,13% 81,73%
Sub-Total 42.829.418,72 | 69,13% 28.174.443,08 62,75% 65,78%
Fatores PR 1.913.631,95 3,09% 2.051.080,76 4,57% 107,18%
de RS 3.950.583,61 6,38% 4.004.603,20 8,92% 101,37%
Rigeo SC 2.542.937,53 4,10% 1.206.142,00 2,69% 47,43%

3 B Fdh N % e % o i P % . .
O critério para se avaliar a distribuigdo regional de recursos ¢ a unidade federativa da executora do projeto
de pesquisa.
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Sub-Total

8.407.153,09

13,57%

7.261.825,96

16,17%

86,38%

Total

61.954.826,62

100,00%

44.899.244,30

100,00%

72,47%

3.3 Participacio Empresarial

A contrapartida minima de R$ 250 mil e a participagio em 50% dos custos do
desenvolvimento tecnoldgico proposto fixaram, na pratica, o limiar de corte entre as
empresas que poderiam ou ndo pleitear recursos colocados a disposi¢do pelo Edital Carta

Convite, definindo assim o perfil das intervenientes.

A Petrobras, enquanto grande empresa do setor, aportou R$ 42,3 milhdes em recursos de
contrapartida, nada menos que 88,8% do valor da contrapartida oferecida pelo conjunto de
empresas que responderam ao Edital Carta Convite (Quadro 5). Em termos absolutos,
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investiu nessa agio do CTPetro quase 7 vezes mais que no Edital Areas Prioritarias (R$ 6,4
milhdes), assim tornando-se seu ator central e dominante. Sem duvida, além da disposigéo
da Petrobras em investir nessa modalidade de edital, amplamente utilizada pela Empresa
em suas mais diversas aquisi¢des, sua participagdo se tornou ainda mais proeminente a
medida que o limiar de R$ 250 mil ndo veio a favorecer o concurso de outras empresas que
ndo as grandes e bem estabelecidas no setor.

Quadro 5 Edital Carta Convite: Classificacdo dos Intervenientes segundo a
Contrapartida (projetos aprovados

Rank | Interveniente | Contrapartida (R$) %
1 Petrobras 42.393.942,74 88,82
2 Copene 1.459.530,73 3,06
3 TBG 1.171.191,98 2,45
4 TAG 650.012 1,36
5 Ecosorb 632.288 1,32
6 Itautec 603.000 1,26
7 Lubrizol 431.300 0,9
8 Scgas* 200.000 0,42
9 Copergas* 160.000 0,34
10 Sulgas* 18.000 0,04
11 OPP* 10.000 0,02
12 Compagas* - -

Msgas* - -
Potigas™ - -
Total 47.729.265,45 100

* Intervenientes que entraram em projetos em conjunto com a Petrobras, assim podendo contribuir
abaixo de limite de R$ 250 mil.

A contrapartida da Petrobras referiu-se a 158 projetos, dos quais 25 contaram também com
o concurso de outras empresas, o que de certa forma evidencia um carater distinto de sua
politica de pesquisa até entfo, procurando agora estreitar lagos e intensificar intercimbio de
conhecimentos.” Dados fornecidos pela prépria Empresa ddo conta que investiu em
cooperagdo cientifica e tecnoldgica no pais US$ 33,5 milhdes em 2001 e US$ 15,6 milhdes
em 2002.° Por mais acertada que seja a politica de parcerias implementada, ndo pode ser
dissociada da obrigagdo de destinar 1% da receita bruta dos campos de alta lucratividade
(participagdo especial) em ciéncia e tecnologia no pais. Na esteira dessa reorientagdo da
pesquisa, os recursos destinados aos projetos de P&D cooperativos com institui¢des
estrangeiras tém diminuido nos tltimos anos (Cordeiro, 2003).

Além da Petrobras foram selecionadas 13 outras empresas para receber os investimentos
comprometidos no Edital Carta Convite, as quais podem ser agrupadas em trés
subconjuntos. O primeiro, constituido pelas empresas que formam a Rede Gas Energia,
entre as quais tem-se a TBG, Sulgés, Copergés, Msgas, Scgés e Potigas, responsabilizou-se
por 3,2% dos recursos de contrapartida, excluida a Petrobras. O segundo, constituido por

* O Instituto Nacional de Tecnologia (2003) traca a trajetéria da politica da Petrobras para seus fornecedores.
> A diminuigio pode ser atribuida em parte ao ndo lancamento de editais pelo CTPetro ¢ em parte a
desvalorizagdo cambial de 2002.
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empresas pertencentes ao setor petroquimico, tais com a Copene e a OPP, entrou com 3,1%
da contrapartida. O terceiro e ultimo subconjunto, dos fornecedores da industria de petréleo
e gas natural, dentre os quais se incluem a Tag, Ecosorb, Itautec e Lubrizol, ofereceu 4,8%
da contrapartida ensejada pelo Edital.

Ao analisar a participagdo empresarial logo se conclui que foi bastante restrita se cotejada
com a importancia econémica que o setor tem para o pais. A exce¢do da Petrobras,
observa-se a completa auséncia das companhias petroliferas no Edital Carta Convite,
embora 15 delas tenham participado no Edital Areas Prioritarias capitaneadas pelo IBP. Da
mesma forma, os fornecedores de bens e servigos da induastria do petrdleo e gas pouco
atenderam ao Edital, com apenas 4 tendo projetos aprovados, quando no Edital Areas
Prioritdrias 10 tiveram projetos selecionados. E mesmo essas 4, sem qualquer demérito, ndo
sd0 as empresas mais expressivas em seus respectivos campos nessa industria.

A possibilidade de consorcios de empresas submeterem propostas foi 0 mecanismo pelo
qual empresas de menor capacidade financeira viriam a participar do Edital, mas ndo foi
por elas utilizado. De qualquer maneira, com ou sem a figura do consércio, constatou-se
que apenas 25, entre as 167 propostas aprovadas, encerram arranjos cooperativos entre
empresas. Todavia, esses se constituiram, em sua quase totalidade, no ambito da Rede Gas
Energia, mais uma vez revelando o papel desempenhado pela Petrobras na celebragdo de
parcerias e no Edital como um todo.

As parcerias em torno da Rede supramencionada, é bom que se registre, sdo marcadas pela
cooperagdo regional no interesse de desenvolver mercados para o gés natural, delas sempre
participando, além da Petrobras, uma empresa de distribuicio de gids natural e uma
universidade ou centro de pesquisa, sempre do mesmo estado.

4. Conclusodes

O Edital Carta Convite pode ser considerado um sucesso do ponto de vista da contrapartida
empresarial que logrou mobilizar, superando inclusive os recursos colocados a disposi¢do
pelo CTPetro. Entretanto, podem ser feitas reservas a este instrumento devido a pequena
diversidade de empresas que mobilizou, mesmo quando se compara com o Edital Areas
Tematicas, o qual era menos focalizado na participagdo das empresas. Entende-se, pois, que
a exigéncia de um comprometimento minimo de R$ 250 mil e de um percentual de
participag@o nos custos do projeto de 50% funcionaram como mecanismos de inducfo ao
investimento empresarial. Sob outra Otica, funcionaram também como um efetivo
mecanismo de triagem de empresas que poderiam ou ndo se candidatar a financiamento do
Fundo para a realiza¢do de P&D pré-competitiva, assim orientando seu publico alvo para as
grandes empresas. Como resultado, apenas 4 das 14 firmas intervenientes do Edital Carta
Convite pertencem ao grupo de pequenas e médias empresas.

E mesmo considerando apenas o universo das grandes empresas, houve uma concentracéo
muito grande em torno da Petrobras. Em seus 158 projetos aprovados, a empresa angariou
85,5% dos recursos do Edital, oferecendo 88,8% da contrapartida empresarial. Por seu
turno, apenas 8 outras grandes empresas habilitaram-se a apresentar projetos a serem
apoiados pelo CTPetro no Edital Carta Convite. Quando o fizeram, em sua maioria,
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apoiaram-se em parcerias com a propria Petrobras, ndo restando outra conclusio a ndo ser
que a concep¢do do Edital tende a privilegiar, ou tem um perfil orientado, como queiram,
para a estatal.

A forte presenga da Petrobras no Edital Carta Convite, empresa com forte tradi¢do de
pesquisa e posigdo dominante no mercado brasileiro, nio s6 ¢ natural como também
desejavel. Entretanto, o Fundo precisa ter um olhar mais amplo para os diversos
componentes do sistema setorial de inovagdo em petroleo e gas natural no pais. Atengdo
especial deve ser dada aos componentes mais frageis desse sistema, ou seja, as pequenas €
médias empresas fornecedoras (Instituto Nacional de Tecnologia, 2003). Esse conjunto de
empresas merece um esforco maior de divulgagdo sobre os recursos oferecidos pelo
CTPetro e uma melhor adaptagdo dos mecanismos do Fundo, seja em termos de, por
exemplo, pré-requisitos, prazos e burocracia para inscrigao.

De qualquer modo, considerando o processo evolutivo da concep¢do dos editais do
CTPetro, o Edital Carta Convite ¢ um passo positivo no que diz respeito ao foco do publico
alvo e aproximagio das demandas empresarias. Ndo foi sem razdo que esse modelo de acdo
foi adotado também, em anos posteriores, por outros fundos setoriais como o Fundo Verde
Amarelo e o Fundo de Energia (CTEnerg). Tais experiéncias precisam ser cuidadosamente
estudadas e avaliadas para que resultem em aprendizagem institucional e em depuragéo dos
instrumentos de ag¢do dos fundos setoriais.
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