O papel da Universidade na Terceira Revolugao Industrial!

Sandra Negraes Brisolla?

1. Transformacao das fungdes da universidade
no Brasil

a) A universidade dos bacharéis

Na época em que o sistema de ensino superior comeca a se
formar no Brasil, a Universidade, assim como no restante da Amé-
rica Latina, assume importante papel na consolidacido dos Estados
que se estavam conformando e procurando sua independéncia po-
litica. J4 antes disso, os estudantes brasileiros que freqiientavam as
universidades em Portugal tiveram importancia fundamental na
forma como foi feita a transi¢cao do Brasil colonial para o império.
Alguns analistas ponderam que a infiltragdo da nobreza portugue-
sa pela intelectualidade brasileira constituiu um fator fundamental
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na diferenciacdo do destino da nagdo brasileira em relagdo as ou-
tras do subcontinente, permitindo uma transi¢ao quase “pacifica”
se comparada com os processos verificados na regido hispano-
americana, sendo, por isso mesmo, responsdvel pela manutengéo
da integralidade do territério apés a independéncia.

A Universidade dos bacharéis instalada no Brasil teve, além
disso, papel muito importante na conformagdo de uma estrutura
juridico-politica para a nova nagdo. Prolongou até bem entrado o
século XX o reinado dos bacharéis em direito na dire¢do dos
rumos do pais e o lugar de privilégio que lhes era reconhecido
pela sociedade. Juntamente com os médicos, cujas faculdades fo-
ram também desenvolvidas por esforcos internos e externos du-
rante o século XIX, sdo até hoje referenciados com o titulo de
“Doutor” pela populacio em geral, ainda que ndo tenham cursado
sequer o mestrado.

b) A universidade profissional

J4 no século XIX comecam a surgir algumas necessidades
sociais e econdmicas que ddo inicio a instalacio de cursos de medi-
cina e engenharia, com suas subdivisdes, conforme o campo em
que se aplicavam. A primeira escola a merecer o titulo de Faculda-
de no Brasil data do século XVIII e destinou-se ao estudo da enge-
nharia de minas, ditada pela necessidade de se lidar com a tecnolo-
gia relacionada aos minerais de metais preciosos explorados a partir
de meados do século, e foi a Escola de Minas de Ouro Preto. De-
pois, o processo de industrializag@o, jd no final do século XIX e
inicio do século XX, provoca o aparecimento de cursos de enge-
nharia mais voltados para aplica¢do na transformagao industrial.

Outros foram os motivos que conduziram ao surgimento das
Faculdades de Medicina no paifs e sua instrumentalizacido para o
dominio e o combate de endemias tropicais. Inicialmente a alta
incidéncia da febre amarela, favorecida pelas parcas condi¢des das
cidades brasileiras no século passado, provocou a reacdo de funda-
¢des norte-americanas voltadas para o financiamento da pesquisa,



tendo em vista o perigo potencial de contaminagio da popula¢io
norte-americana se a moléstia ocupasse todo o continente. Este
parece ter sido um motivo importante — mas nao inico — para o
apoio institucional e financeiro da Fundagio Rockefeller para a
Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sdo Paulo nos anos 20 de
nosso século,? responsével pela criagdo de um ambiente de pesqui-
sa na Universidade brasileira pela primeira vez. Com o processo de
industrializa¢do, a demanda de engenheiros e cientistas nas dreas exa-
tas e bioldgicas cresce muito. Por outro lado, surgem novas carrei-
ras vinculadas as ciéncias humanas e sociais, como a economia € a
administracdo de empresas, destinadas a dotar o pais dos recursos
humanos necessarios para o comando do incipiente processo de
industrializag@o.

c¢) A diferenciagdo da universidade

A industrializacio se faz acompanhar por altas taxas de ur-
banizagdo no pais, até 50 anos atrds definido como “essencial-
mente agricola”. Esse processo se acelera a partir da década de 50
e cria, para o ensino superior, uma demanda diversificada que vai
ser respondida de forma também diversificada.

Por um lado, era preciso reproduzir a elite das classes domi-
nantes, a inteligentzia capaz de gerir os destinos da nagdo. Ao
mesmo tempo, a inddstria nascente — principalmente as grandes
unidades implantadas via de regra pelo capital estrangeiro — es-
tava exigindo pessoal capacitado para executar tarefas mais sofis-
ticadas e exercer cargos de confianca na gestdo técnica e adminis-
trativa local. Essa demanda foi atendida principalmente pelas poucas
unidades académicas de exceléncia no pafis, representadas por al-
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gumas universidades publicas, dentre as quais a que mais se des-
taca € a Universidade de Sao Paulo.

Por outro lado, uma crescente demanda tipicamente creden-
cialista surgia do aparecimento das fungdes soliddrias com o capital,
onde o nivel de conhecimento exigido ndo era tdo importante mas
sim a capacidade gerencial, apreendida na maioria das vezes nos
cursos que se multiplicaram a partir do final da década de 60. Uma
demanda reprimida por escolaridade de nivel superior, nascida do
surgimento de uma classe média de peso consideravel, como reflexo
também do complexo de fungdes surgidas direta ou indiretamente a
partir do processo de industrializa¢@o e pela urbanizacdo a ele asso-
ciada, também foi responsavel pelo rompimento do dique de conten-
¢do do nimero de matriculas, representado pelo rigor do Estado no
credenciamento de cursos de nivel superior.

Disso resultou o grande crescimento do ensino superior pri-
vado no pais, cujas caracteristicas gerais — com algumas honrosas
excecdes, como as PUCs do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo e a
Fundacdo Getiilio Vargas — sio ensino de baixa qualidade e ausén-
cia de pesquisa, contratagdo de professores por horas-aula, com
muito poucos em tempo integral, professores com baixa titulagdo e
alta relac@o aluno/professor. Os custos elevados dos cursos tecnol6-
gicos e biolégicos fazem com que estejam mal representados pro-
porcionalmente no alunado da Universidade privada. Por outro lado,
as anuidades escolares de carreiras como medicina e engenharias
ou ciéncia da computacdo sdo extremamente elevadas, para viabili-
zar sua existéncia na rede privada. As fundagdes privadas, pretensa-
mente sem fins lucrativos, todas elas mantém fartamente suas “mante-
nedoras”. Conseqiientemente, na década de 50, a rede privada ab-
sorvia de 30 a 40% dos alunos do ensino superior. Em 1970 as
matriculas privadas superam as publicas e na década de 80 o ensino
nessas instituicdes passa a se responsabilizar por 60 a 70% dos
formandos no ensino superior no Brasil .



d) A universidade de pesquisa

No inicio dos anos 60 ji existia um projeto de criagdo de
uma Universidade diferente no Brasil, cujos professores estives-
sem dedicados em tempo integral a pesquisa e a docéncia e onde
houvesse um clima democritico, com extin¢ao da catedra vitali-
cia, verdadeiro feudo dentro da carreira académica. Este ideal
norteou o projeto da Universidade de Brasilia.

Razdes de ordem politica sobejamente conhecidas impossibi-
litaram que o projeto se consumasse. Mas as idéias bésicas da estru-
tura universitdria proposta naquele projeto foram depois recolhidas
no projeto de Reforma Universitdria. Esse projeto, embandeirado
pelos estudantes e professores, foi recolhido pelo governo autorita-
rio e transformado por decreto na Reforma Universitdria de 1968.

Até hoje se discute se os ideais levantados pelo movimento
estudantil e de docentes foi traido pela Reforma Universitdria.
Pode-se dizer, no entanto, que esta dltima implementou basica-
mente as medidas apregoadas pela Reforma, instituindo o Depar-
tamento como célula-base dos Institutos e Faculdades e em torno
do qual deveriam se organizar o ensino € a pesquisa.

A critica mais cabivel, talvez, a implementacdo da Reforma
de 1968 € a de que a proposta era que essa integracao que se propu-
nha entre ensino e pesquisa estava pensada em nivel de graduacdo e
terminou sendo implantada efetivamente na pds-graduagao.

Assim mesmo, pode-se dizer que a op¢do por manter o con-
trole do nimero de matriculas no ensino publico — uma opg¢do
elitista, por certo — salvou-o da deterioracao verificada em outros
paises, onde as portas foram abertas e a caréncia de recursos para
manter uma massa de estudantes crescente terminou comprometen-
do a qualidade do ensino publico. Isso ocorreu em vdrios paises da
América Latina. Na Argentina, a opcdo foi transformar os exames
do primeiro para o segundo ano no verdadeiro vestibular.

A contrata¢do em tempo integral possibilitada pela transfor-
magdo ocorrida no ensino publico de nivel superior, ao lado de
uma politica de concessido crescente de bolsas de védrios niveis, no



pais e no exterior, aumentou consideravelmente o nimero € a
qualidade da comunidade cientifica brasileira. Mais recentemen-
te, a cobranga da qualidade e da produtividade, principalmente
nas universidades publicas paulistas, foi acompanhada de um acrés-
cimo substancial da titulagdo do corpo docente e da producado
cientifica dessas instituicoes.

Este € certamente um modelo a ser tomado como padrdo
para o ambito nacional, mas a legislacdo relativa a carreira acadé-
mica estd exigindo transformacdes que levem em conta diferen-
cas de produtividade, como saida para a crise econdmica do siste-
ma como um todo, inclusive o paulista, provocada pela recessao
econdmica aliada a existéncia de um sistema unificado e pelo
comprometimento crescente da folha de pagamentos com inati-
vos, devido a legislacdo protecionista do magistério publico. Por
outro lado, qualquer medida nesse sentido terd que esperar pelo
aprimoramento dos critérios de avaliacdo da produtividade cienti-
fica, hoje demasiadamente precdrios para sustentar a progressao
diferenciada na carreira.

Talvez o exemplo mais completo do tipo de Universidade
que a Reforma de 1968 implantou no pais seja a Universidade
Estadual de Campinas. Fundada dois anos antes da Reforma, em
1966, ela constitui um baldo de ensaio para o decreto que vai
legitimar sua pratica de organizacao académica, baseada em um
ciclo basico comum, instituindo o Departamento como unidade
bésica dos Institutos e Faculdades. Com 90% dos professores con-
tratados em tempo integral, dois tercos dos cursos e dos alunos em
carreiras exatas, bioldgicas ou tecnolégicas, a UNICAMP foi for-
mada para ser uma Universidade voltada para a pesquisa aplicada.
A criag@o da Universidade vem responder a uma dinamica dupla:

a) A anseios da sociedade local, mobilizada em torno do
status que uma Universidade lhe daria e pelo fato de ser Campinas
a segunda cidade do estado.

b) A necessidade de criar um grupo competente de cientis-
tas, principalmente das “dreas duras”, para desenvolver uma base
cientifico-tecnoldgica nacional, estratégica para o projeto militar.



2. O ambiente socioecondmico e politico
em que se dao essas transformacoes

O processo recente de transformagdo da Universidade bra-
sileira deu-se em um ambiente socioecondmico e politico particu-
lar. Correspondeu ao periodo de abandono das fun¢des publicas
pelo Estado brasileiro. As conseqiiéncias desse processo sobre a
Universidade estao delimitadas pela progressiva reducao das pos-
sibilidades de ascenso social pelo acesso ao ensino publico de
parcelas crescentes da populagdo brasileira. '

Isto decorre do abandono do ensino publico primdrio e mé-
dio e da auséncia de um projeto de recuperacdo dos padrdes de
exceléncia que estes tiveram no passado nao muito remoto. A
tensdo entre a necessidade de contar com quadros de qualidade
para as funcdes publicas e privadas e o cardter contestador da
universidade no Brasil na década de 60 conduziu a despolitizagado
do ambiente académico, desde a criacdo dos campi, tirando 0s
estudantes das ruas do centro da cidade, até a quebra da resistén-
cia de suas entidades, terminando por eliminar a geracao contes-
tadora e criar uma nova cultura académica, despolitizada e com
atitudes passivas.

3. Caracteristicas principais das recentes
mudangas tecnologicas

O novo ambiente, que marca a sociedade industrial a partir
dos anos 80, estd determinado por:

a) Profundas transformagdes no processo de trabalho, exi-
gindo uma maior qualificagdo do trabalhador e maior envolvi-
mento com o resultado do trabalho, revertendo o processo taylo-
rista e fordista.

b) Grande mudan¢a no mercado de trabalho, com crescen-
tes necessidades de qualificacdo dos trabalhadores, demanda de



profissionais com formag@o mais ampla e com capacidade para
assumir tarefas mais flexiveis.

¢) Modifica¢des também no mercado dos produtos, com
tendéncia a sofisticacdo e a estratificacdo do mercado, chegando
em alguns casos a personalizac¢do da produgdo.

4. Como se insere nesse processo a universidade?

As novas tendéncias que se estd tentando imprimir as uni-
dades de ensino e pesquisa na universidade brasileira respondem,
atualmente, a uma tendéncia internacional, de voltar o trabalho
académico para o atendimento das necessidades socioecondmicas
da regido ou pafs onde estd inserido.

Para que isto possa ser bem encaminhado, € preciso ter bem
claro o que ela pode fazer:

a) No sentido do resgate da divida social e na melhoria do nivel
de ensino primario e médio no pais. Isto tem um duplo objetivo:

1) capacitar o trabalhador para assumir as novas fungdes;

i1) criac@o de consciéncia de cidadania para exigir maior
participag@o nos frutos de seu trabalho, condi¢ido necessdria para
seu real envolvimento na produgio.

b) No planejamento da acdo publica de transformagdo da
realidade social, condicdo fundamental para o engajamento do
pais no mundo das novas tecnologias:

i) a Universidade pode voltar a exercer o papel organizador
do ensino primdrio e médio para o qual foi criada;

i1) pode ajudar a resgatar a divida social a custos menores
pelo uso de técnicas mais modernas.

c) Para dotar o pais de pessoal adequado para empreender a
necessdria transformacio estrutural da sociedade brasileira, a Uni-
versidade pode prover:



1) capacitacdo profissional para criagdo de potencial criativo
para as solugOes necessdrias para os complexos problemas nacionais;

i1) uma atuacao sobre a consciéncia dos cidaddos através de
tarefas de difusdo de idéias transformadoras dessa realidade, seja
pela participacdo na midia através de artigos e entrevistas, seja
pela participag@o direta em cursos, semindrios ou outras ativida-
des de extensao.

d) Para auxiliar na constru¢ao de um projeto nacional de de-
senvolvimento a médio prazo que encare os problemas nacionais €
proponha solucdes factiveis e politicamente vidveis, ela pode:

1) atuar sobre as instancias politicas de decisao, influindo na
acdo do parlamento nacional, estadual e local.

5. Onde ndo se insere a universidade

Para que se possa ter uma agao coerente, € preciso ter bem
claro onde a universidade nao tem competéncia e onde nio lhe
compete atuar:

a) A universidade € incapaz de atuar de forma revoluciona-
ria na transformacdo da realidade social do pafs.

b) Ela tampouco tem poder para transformar significativa-
mente o cendrio tecnoldgico nacional pelo desenvolvimento de
novas tecnologias que dependem de instancias de fora da Univer-
sidade, ainda que tenham com ela alguns pontos de contato.

c) Ela € incapaz e ndo lhe compete substituir as instancias
politicas democriticas na decisdo relativa aos passos necessdrios
para colocar em movimento o projeto de desenvolvimento nacional.



6. O papel da universidade na formulacio do
projeto de desenvolvimento sustentdvel

Cabe a Universidade, como centro de debates de idéias,
servir de palco para a discussdo livre que conduza a formulagdo
de um projeto de desenvolvimento que tenha sustentacao politica
e seja conduzido pelas instancias politicas.

a) O mundo académico tem um papel fundamental no estu-
do da realidade nacional e na formulagdo de propostas para en-
frentar as questdes mais sérias que se interpdem no caminho do
desenvolvimento.

b) Trata-se, neste momento, de aproveitar a oportunidade
unica que se coloca de deixar claro que desta vez o caminho do
desenvolvimento, que interessa a todas as classes, PRECISA PAS-
SAR pela participagdo dos trabalhadores, tanto no processo de
transformacdo, desde sua concepgdo, para que realmente se en-
volvam no projeto nacional, até em seus beneficios, sem os quais
seu interesse serd reduzido e a possibilidade de o pais superar os
constrangimentos que se interpdem no caminho da capacitagio
com vistas a promog¢do da transformagdo produtiva necessdria
para servir ao objetivo do desenvolvimento sustentado serd muito
reduzida.

7. A recuperacdo e a transmutacao
do conceito de planejamento

Por mais que as idéias neoliberais ocupem os meios de co-
municacdo e tratem de permear as a¢des humanas, negando a
diferenca real existente entre os paises em seus estidgios de desen-
volvimento, em seu potencial para vencer suas dificuldades, trata-
se de recuperar o ideal de planejamento. O planejamento, ndo a
antiga, como receita de bolo feita entre quatro paredes por tecno-
cratas, mas sim o planejamento participativo, tnica forma de co-



locar em prética as acdes necessdrias para tirar o pafs da situagdo
critica e sem perspectiva em que se encontra.

A gerag@o atual tem o desafio de encontrar solucdes criativas
para enfrentar a situagdo criada por séculos de dominagdo de uma
oligarquia e uma burguesia com pouca visao de futuro. Necessitamos
de cidadaos engajados com a resolucio dos problemas nacionais.

8. A relagdo entre universidade e setor produtivo

As consideragdes feitas nos itens acima permitem compor
um cendrio dentro do qual se desenvolvem as tentativas de envol-
ver o sistema produtivo em relagdes intensas com a pesquisa aca-
démica no sentido de superar os limites atualmente impostos ao
desenvolvimento do pais e de suas universidades.

A dindmica dessa relacio vai depender de inimeros fatores.
Nio se pretende esgotd-los no espago deste trabalho, mas trata-se
de levantar alguns dos mais importantes para que se tenha uma
dimensao real do problema e de como podem ser encaminhadas
solucdes criativas com possibilidade de €xito.

Entre os pontos mais importantes, consideram-se 0s seguintes:

a) A relacdo ndo-determinista entre
investimento e retorno

A suposicdo de que existe uma relagcdo biunivoca entre o
investimento em C&T e a capacitagdo cientifica e tecnoldgica de
um pais € atualmente posta em duvida até naquelas economias
onde isso seria mais provavel.

Esta idéia estava por trds da politica de C&T nos paises
capitalistas centrais até os anos 60 quando, a crescentes massas de
recursos aplicados na pesquisa cientifica e tecnoldgica, vinham
correspondendo uma capacitacdo e um volume de inovacdes que
revolucionaram os processos produtivos no pds-guerra.



Ja nos anos 70, as andlises da politica deixavam entrever que
outros fatores, além daqueles relacionados com a oferta de ciéncia
e tecnologia, estavam por trds do desenvolvimento cientifico e
tecnologico de um pais ou de uma regido. Por um lado, a politica
cientifica comega a ser organizada em programas setoriais, numa
tentativa de racionalizar a aplicac@o de recursos na area.

Além da preocupag@o com a racionalizacio dos recursos, ago-
ra cada vez mais escassos, devido a prolongada recessdo econdmica,
os anos 80 trazem uma nova inquieta¢do: em que medida o avango
da ciéncia estava sendo capaz de provocar transformagdes na estru-
tura econdmica e social dos paises, em que pesem os vultosos recur-
sos aplicados em C&T pelos principais paises industrializados?

O que foi questionado nos anos 80 € se o custo cada vez
maior da pesquisa cientifica estava trazendo algum beneficio as
populacdes dos paises que mantinham esse esforgo. A esses cus-
tos crescentes da investigacao cientifica, resultado da sofisticacao
dos instrumentos e do cardter interdisciplinar do objeto de pesqui-
sa, que estava exigindo equipes cada vez maiores, nem sempre
correspondiam os resultados tecnolégicos esperados.

Em outras palavras, a questdo passou a ser como transfor-
mar o conhecimento cientifico em atividade ttil para a sociedade.
Como se trata de uma sociedade industrial, a primeira prioridade
passou a ser como relacionar a produgdo cientifica com uma dina-
mica de inovagdes na industria, que possa ser capaz de retirar os
paises da prolongada recessdo que atravessam.

Pensava-se, inicialmente, que o investimento nas varidveis
de insumo de ciéncia e tecnologia iria, como na matriz de insumo
X produto, automaticamente produzir como resultado, o conjunto
de inovagdes necessdrio para a superacdo da crise. A amarga con-
clusdo foi de que o investimento pesado em pesquisa bésica, pes-
quisa aplicada e desenvolvimento tecnolégico no pais que mais
dinheiro colocava no setor, em termos relativos e absolutos, nao
estava sendo suficiente para reverter o quadro de atraso relativo
vivido pelos Estados Unidos no campo tecnolégico, quando com-
parado com o Japdo e os “tigres asidticos”.



Assim, o avanco da ciéncia ndo se estava traduzindo em
avango tecnolégico expressivo. Daf a proposta de transformagao
radical da estrutura das institui¢des onde se pratica a atividade
cientifica, principalmente das universidades.* A rela¢@o entre uni-
versidade e empresa passou a fazer parte da ordem do dia das
discussdes da politica cientifica.

Hoje existe um esfor¢o mundial de interven¢ao no meio aca-
démico com um sentido muito pragmdtico, pois se entende que a
universidade tem uma funcdo social da qual ndo pode escapar.

No afi de encontrar as vias mais rapidas de promover a trans-
formacdo dos resultados da atividade cientifica em produtos uteis,
muitas simplificacdes t€m sido feitas, o que tem impedido o suces-
so de esforgos variados. A constru¢do de uma via sélida que una
ciéncia e tecnologia passa por reconhecer o fato de que as inova-
¢oes industriais tem um componente econdmico, relacionado dire-
tamente aos determinantes do investimento. Estes sobredetermina-
rdo as condi¢des dentro das quais poderdo ter sucesso as iniciativas
partidas das institui¢des dedicadas a constru¢do do conhecimento.

Assim, a politica industrial em geral e a politica setorial em
particular constituem o cendrio dentro do qual os atores sociais irdo
se movimentar em busca de uma integracdo entre o mundo da ciéncia
e a base econdmica que lhe da possibilidade de legitimagao social.

b) A forma como a idéia foi importada

A cria¢do de mecanismos, escritérios, empresas e legislagdo
voltados para a intensificagdo da interac@o universidade X empre-
sa constitui um processo iniciado nos paises capitalistas centrais,

4. Uma manifestagio recente dessa tendéncia pode ser vista no artigo “Could Ame-
rica Afford the Transistor Today?”, onde se relata a decisdo do Congresso norte-
americano de exigir da National Science Foundation que destine 60% dos 2
bilhdes de ddlares de seu or¢amento a projetos considerados relevantes para
atender as necessidades nacionais, ameagando-a com cortes de até dois ter¢os nos
recursos que esta entidade destina principalmente a pesquisa académica, no caso de
esse objetivo ndo ser atingido (Business Week, 7 de margo de 1994, pp. 38-43).



tendo como objetivo, portanto, colocar a atividade de pesquisa
cientifica em fungdo do desenvolvimento socioeconémico. Em ou-
tras palavras, instrumentalizar a atividade cientifica para responder
ao constrangimento que vivem esses paises apés o prolongado
crescimento do pds-guerra.

Por parte das empresas, as razdes para a busca de um estrei-
tamento de relagdes com a academia vém da progressiva redugdo
do tempo necessdrio para que uma nova teoria cientifica se trans-
forme numa tecnologia aplicdvel industrialmente.

Do lado da Universidade, a reducido ou queda do ritmo de
crescimento dos orgamentos das instituicdes de ensino superior
constituiu um motivo bastante forte para buscar parceiros na aventu-
ra da pesquisa cientifica. A difusdo dessas idéias se fez de forma
muito rdpida, ainda que a modificagdo na estrutura de muitas
universidades fosse um processo muito mais demorado.

Entre noés, a 1déia veio pelos mecanismos usuais em que os
modelos universitdrios estrangeiros chegam ao pais. Hoje ela per-
passa praticamente todos os programas de reestrutura¢ido univer-
sitdria de que se tem noticia.

Discutem-se os mecanismos e as questdes culturais dos dois
tipos de instituicdo, reconhecendo-se a diferenca — e as vezes
oposi¢ao — de objetivos entre a Universidade e a empresa capita-
lista. Ndo se discute a inevitabilidade da transformagio. E um
dado da nova realidade.

No entanto, as condi¢des de viabilidade de celebragdo de
convénios de pesquisa que tenham relevancia para o trabalho cienti-
fico e possam representar avango para as metas das empresas
industriais até agora tém-se revelado limitadas por varios fatores,
alguns conjunturais e outros estruturais.

Por um lado, a crise econdmica desestimula projetos de inves-
timento que envolvam risco elevado, ou cujos resultados tenham
longo prazo de maturagdo, como € o caso de pesquisas académicas.
Por outro lado, as empresas lideres (as que inovam em primeiro
lugar) nos principais ramos industriais sdo quase sempre multinacio-



nais, e realizam a pesquisa na matriz localizada no exterior, ou sao
empresas estatais. Estas tltimas t€ém sofrido mais profundamente o
reflexo da crise econdmica, por conta da faléncia do Estado brasilei-
10, pois a esse problema estrutural da industrializacdo brasileira se
soma a questdo conjuntural da divida interna e externa do Governo,
que tem provocado queda profunda no investimento das empresas
publicas e principalmente nas despesas em P&D.

Ainda assim, alguma atividade de pesquisa por parte das
empresas industriais € sempre necessdria, ainda que puramente
adaptativa. Por outro lado, em ramos especificos, onde exista al-
guma tradi¢do de pesquisa no pais e onde a conjuntura seja parti-
cularmente favordvel, ndo estd descartada a possibilidade de que a
pesquisa tenha um alcance mais profundo e crie uma real capaci-
dade interna de transformacio dos processos produtivos. Dessa
forma, trata-se de encontrar os “nichos” tecnolégicos que deve-
rdo, em nossa época, substituir as vantagens relativas ricardianas,
na constituicdo de novas vocagdes nos paises periféricos.

Os exemplos da biotecnologia em Cuba, do design da moda
na Itdlia sdo constatacdes de que essa possibilidade € concreta. No
entanto, dentro de suas préprias limitacdes, esses casos especifi-
cos revelam, quando se faz deles um estudo mais minucioso, que
o preco de nossa liberdade de desenvolvimento de nichos € ainda
a eterna vigilancia.

¢) O subsidio a pesquisa nos paises avancados

Os estudos de caso que tém sido feitos pelo Departamento
de Politica Cientifica e Tecnolégica do IG.VUNICAMP mostram al-
guns resultados interessantes.

Primeiramente, tanto na andlise do repasse de tecnologia de
telecomunicacdes Oticas para a TELEBRAS, como nos estudos
relativos aos parques tecnoldgicos de Campinas (CIATEC) e de
Sao Carlos, constata-se um papel fundamental desempenhado pela
politica do Governo nas possibilidades de €xito dos projetos.



No primeiro caso, a politica de telecomunicagdes, conce-
dendo reserva de mercado por cinco anos as empresas que surgi-
ram a partir do Convénio com a UNICAMP, foi o que lhes garan-
tiu a sobrevivéncia durante os primeiros anos de vida. Ainda as-
sim, a retirada da reserva pode criar um problema de sobrevivén-
cia para algumas empresas.

No caso dos parques tecnoldgicos, a politica de apoio go-
vernamental — em Campinas, para a instalacao das empresas de
alta tecnologia, e, em Sdo Carlos, pela criagdo de infra-estrutura e
apoio institucional para a instalacdo do Parque — foi também o
fator decisivo de seu sucesso. Com a crise das finangas publicas, a
desativacao de alguns projetos, ou a reducdo de seu ritmo de
implantac@o, gerou constrangimentos para a plena instalagdo do
CIATEC (Centro de Industrias de Alta Tecnologia) em Campinas,
cuja execugdo estd a espera de dias melhores.

Em segundo lugar, fica claro que em paises como o nosso, a
possibilidade de desenvolvimento de projetos de pesquisa conjun-
ta se torna mais vidvel quando o interlocutor € uma empresa esta-
tal. Isso decorre nao apenas da estrutura de propriedade da empre-
sa industrial no pafs, mas principalmente da viabilidade de cele-
brar projetos de mais longo prazo. O porte das estatais no Brasil €
uma das caracteristicas que as tornam capazes de ter uma politica
de prazo mais adequado para o desenvolvimento de pesquisas
académicas, onde pode caber um contrato de 12 anos como o
celebrado entre a TELEBRAS e a UNICAMP. A pesquisa bésica,
feita nas universidades, tem como fonte de financiamento princi-
palmente o Governo Federal nos Estados Unidos (ver Tabela 1).



Tabela 1
Gastos em pesquisa basica por fonte de fundos
(em milhes de délares constantes de 1993V e percentuais)

Anos Total| Governo Federal Indastria|  Universidades & Outras nao-
Colleges lucrativas

1870 12.579 70,1% 14,8% 10,0% 5,1%
1975 12.225 69,3% 14,5% 10,2% 6,0%
1980 14.731 70,2% 14,9% 9,5% 5,4%
1981 15.214 69,1% 16,4% 9,5% 5,0%
1982 15.434 68,1% 17,5% 9,6% 48%
1983 16.543 66,8% 18,2% 10,1% 4,9%
1984 17.572 65,8% 19,9% 9,7% 4,6%
1985 18.626 64,7% 20,3% 10,2% 4,8%
1986 21.159 60,2% 25,0% 10,5% 4,3%
1987 22.275 60,4% 23,8% 11,2% 4,6%
1988 22.416 61,8% 22,0% 11,3% 4,9%
1989 23.605 62,8% 20,6% 11,5% 51%
1990 24.244 62,0% 20,7% 11,9% 5,4%
1991 24.141 62,9% 18,6% 12,8% 5,7%
1992* 25.086 63,0% 18,0% 13,1% 5,9%
1993+ 26.345 62,8% 17,6% 13,5% 6,1%

Fonte: Science and Engineering Indicators, National Science Board, National Science Foundation, Washing-
ton, D.C., EUA, 1993, p. 334.

() Deflator utilizado: deflator implicito do PIB dos EUA.

€) Dados preliminares.

) Dados estimados.

Isto decorre, naqueles paises, ndo da desvalorizagdo da pes-
quisa bdsica por parte do setor privado, mas do reconhecimento
da necessidade de preservar as institui¢des que j4 realizam a con-
tento essa funcdo, e de sua prépria incapacidade de substituir o
Governo no financiamento da pesquisa académica. Sabe-se que
“a pesquisa bdsica foi responsdvel por dar o primeiro passo em
dire¢cdo as novas tecnologias, € 60% dela é ainda realizada nos
campi universitdrios” (ver Tabela 4) (...) “o papel do governo no
financiamento da pesquisa bdsica € crucial e qualquer idéia de que



o governo pudesse ser substituido nessa fungdo pelo setor privado
¢ iluséria™> (ver Tabela 2).

Tabela 2
Gastos em pesquisa basica por executor
(em milhdes de ddlares constantes de 1993(") — e percentuais)

Anos Total| Governo Federal Inddstria|  Universidades & Qutras nao-
Colleges lucrativas

1970 12,579 15,9% 16,9% 58,7% 8,5%
1975 12.225 15,6% 151% 60,6% 8,7%
1980 14.731 14,1% 15,5% 61,5% 8,9%
1981 15.214 13,6% 16,6% 61,2% 8,5%
1982 15.434 14,1% 18,2% 59,4% 8,3%
1983 16.543 14,5% 19,1% 58,3% 8,1%
1984 17.572 14,4% 20,2% 57,4% 8,0%
1985 18.626 13,5% 20,2% 58,5% 7,8%
1986 21.159 12,2% 24,4% 56,3% 71%
1987 22.275 11,4% 24,0% 57,8% 6,8%
1988 22416 10,9% 22,1% 59,3% 71%
1989 23.605 11,5% 22,5% 58,8% 7,2%
1990 24.244 10,7% 22,2% 59,3% 7,8%
1991 24141 10,7% 19,0% 62,0% 8,3%
1992* 25.086 11,1% 18,4% 62,0% 8,5%
1993+ 26.345 11,1% 17,8% 62,5% 8,6%

Fonte: Science and Engineering Indicators, National Science Board, National Science Foundation, Washing-
ton, D.C., EUA, 1993, p. 334.

(1) Deflator utilizado: defiator implicito do PIB dos EUA.

) Dados preliminares.

) Dados estimados.

5 A consciéncia da inddstria de sua dependéncia em relac@o as universidades leva
ao reconhecimento de que “para a industria, fazer qualquer coisa que comprome-
ta a capacidade das universidades de cumprir com suas missdes de pesquisa €
docéncia seria 0 mesmo que ‘comer as proprias sementes, em lugar de planta-
las’”. Cf. Lanfgitt et alli (1983), pp. xii ¢ xiii.



Assim, mesmo nos paises industrializados, a pesquisa bési-
ca continua a ser executada pelas instituicdes académicas, em
grande medida. As despesas das empresas industriais na P&D
realizada pelas institui¢des de ensino superior variam muito entre

paises, mas ainda sdo relativamente inexpressivas no conjunto da
P&D industrial .6

Nos Estados Unidos, a Universidade se responsabiliza por
cerca de 62% do total da pesquisa basica, e a industria, por apro-
ximadamente 18,5%. Esta tltima elevou sua participa¢io no ini-
cio da década de 80, mas vem reduzindo o dispéndio em pesquisa
bdsica nos anos 90, até em termos absolutos (ver Tabela 2).

O Governo Federal dos Estados Unidos contribui com mais
de US$ 13 bilhdes, ou seja, quase 65% de todos os fundos acadé-
micos para pesquisa. Este percentual era, entretanto, de quase
80% no inicio dos anos 80 (ver Tabela 3). A procura de novas
fontes de financiamento para a pesquisa reflete em boa medida
uma reacao a esse declinio.

O acréscimo de participacdo da pesquisa bdsica no total
financiado pela atividade industrial (que passa de 15 a mais de
20% na década de 80) reflete a maior proximidade entre esta e o
desenvolvimento industrial, fendmeno relacionado com o advento
das novas tecnologias. Entretanto, existe uma quase equivaléncia
entre essa evolugdo e aquela dos percentuais de recursos executa-
dos pela indistria nesse tipo de pesquisa (o que se deduz da com-
paracdo entre as Tabelas 1 e 2).

Isto € revelador da forma como a industria tem resolvido
essa reorientagdo por tipo de pesquisa nos paises capitalistas cen-
trais. Pouco espago tem sido aberto para a pesquisa académica por
conta da redug@o do tempo necessdrio para um produto ser gera-

6. Os recursos iam dos US$ 488 mil aplicados pelas empresas da Irlanda até os US$
200 milhdes que a indistria aplicava nos Estados Unidos. O percentual de gastos
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) executados pelos estabelecimentos de
ensino superior financiado pelas empresas em 1979 era 0,2% no Canada e cerca
de 12% na Suica. S6 em sete paises essa proporgdo superava os 2%: na Alemanha,
nos Estados Unidos, na Franga, na Irlanda, na Holanda, na Inglaterra e na Suica. Cf.
OCDE (84), p. 15.



do, desde a pesquisa basica, que vai lhe dar os fundamentos, até o
desenvolvimento industrial. A industria tem preferido empreen-
der sua prépria pesquisa bésica, quando isso se faz necessério.’

Por outro lado, essa tendéncia de aumento da pesquisa bési-
ca na atividade industrial vem sendo revertida nos anos 90, indi-
cando maior importancia dada ao desenvolvimento de produtos
como forma de inovagdo, e a existéncia de uma “prateleira de
tecnologias” a espera de oportunidades de aplicag@o industrial.

Assim mesmo, tem sido crescente o apoio industrial a pes-
quisa universitdria. Em valores absolutos, o financiamento da pes-
quisa académica pela indistria nos Estados Unidos triplicou, cres-
cendo de US$ 500 milhdes dentro do total de US$ 11 bilhdes gastos
em pesquisa académica em 1983 (em délares de 1993) no pais, para
os atuais US$ 1,5 bilhdo em 1993, enquanto duplicou o total de
dolares absorvidos pela pesquisa académica nessa ultima data, pas-
sando para 20,7 bilhdes (ver Tabela 3).

1. As grandes corporacdes ndo se sentem atraidas pela perspectiva de tornar-se
dependentes de outras fontes de recursos. “Se precisam de laboratdrios, tratam de
construi-los, se precisam de cientistas, contratam-nos”. Cf. Lanfgitt et alli (1983),
pp. Xii e xiii.



Tabela 3

Gastos em pesquisa académica por fonte
(em milhdes de dolares constantes de 1993 —e percentuais)

Anos Total | Governo Fed. Est. IndUstria|  Universidades & | Todas as outras
e Munic. Colleges
1970 8.355 79,9% 2,6% 104% 7,1%
1975 8.867 76,9% 3,3% 12,2% 7,6%
1980 10.657 75,7% 3,9% 13,8% 6,6%
1981 10.896 74,7% 4,3% 14,6% 6,4%
1982 10.845 73,5% 4,6% 152% 6,7%
1983 11.215 71,3% 4,9% 16,5% 7,3%
1984 11.740 71,0% 5,5% 16,4% 71%
1985 12.715 70,3% 5,8% 16,7% 7,2%
1966 13.932 69,8% 6,4% 17,1% 6,7%
1987 15.047 68,8% 6,5% 17,9% 6,8%
1988 16.092 69,0% 6,5% 17,5% 7,0%
1989 17.181 68,1% 6,6% 18,1% 7,5%
1990 17.953 67,2% 6,9% 18,4% 7,5%
1991 18.676 66,4% 6,9% 19,1% 7,6%
1992* 19.637 65,3% 71% 19,7% 7,9%
1993+ 20.683 64,5% 7,3% 20,2% 8,0%

Fonte: Science and Engineering Indicators, National Science Board, National Science Foundation, Washing-

ton, D.C., EUA, 1993, p. 332.

() Deflator utilizado: deflator implicito do PIB dos EUA.
() Dados preliminares.

) Dados estimados.

Em 1993 os Estados Unidos gastaram cerca de US$ 160
bilhdes em pesquisa e desenvolvimento. Desse total, aproximada-
mente 70% foram despendidos dentro da industria e cerca de 50%
foram financiados pela industria. Nas universidades foram gastos
cerca de 16% desse total (ver Tabela 4).




Tabela 4
Origem e destino dos gastos em P&D nos Estados Unidos —1993
(em milhdes de dodlares correntes)

Destino Origem Governo Industria Universidades Outras Total
nao-lucrativas

Govemno 16.600 31.000 18.550 3.700 69.850

% 100%  24% 28% 44% 72% 21% 62% 5% 43%

IndUstria % 81.300 1.500 750 83.550

72% 97% 6% 2% 12% 1% 52%

Universidades % 4.150 4.150

16% 100% 3%

Outras nao-lucrat. 1.650 1.550 3.200

% 6% 52% 26% 48% 2%

Total % 16.600 112.300 25.850 6.000 160.750

10% 70% 16% 4% 100

Fonte: Science and Engineering Indicators, National Science Board, National Science Foundation, Washing-
ton, D.C., EUA, 1993, p. 332. Dados estimados.

Em ndmeros absolutos, a indistria contribui com cerca de
US$ 83 bilhdes do gasto total norte-americano em P&D. Menos
do 2% desse valor — cerca de US$ 1,5 bilhdo — destina-se as
universidades para as atividades relacionadas a P&D, o que repre-

senta 6% de todos os fundos para pesquisa nas universidades (ver
Tabela 4).

Em 1993 as universidades aplicaram mais de US$ 16 bilhdes
em pesquisa bdsica, superaram os US$ 6 bilhdes de gasto em pes-
quisa aplicada, e US$ 3 bilhdes em desenvolvimento, enquanto nos
laboratérios industriais, menos de US$ 5 bilhdes foram despendi-
dos em pesquisa bésica (equivalente a 30% do total de recursos
aplicados nesse tipo de pesquisa). Dentro dos gastos em P&D exe-
cutados pelas empresas industriais, no entanto, o percentual desti-
nado a pesquisa bésica representa apenas 4% do total (ver Tabela 5).



Tabela 5
Gastos em P&D executados pela industria e por universidades nos
Estados Unidos — 1983 e 1993 (milhdes de dblares de 1993)

Executor Ano| Pesquisa Basica | Pesquisa Aplicada | Desenvolvimento Total
1983 9.640 3478 1.991 15.109

Universidades 64% 23% 13% 100
1993 16.456 6.402 3.161 26.019

63% 25% 12% 100

1983 3.156 19.772 69.734 92.662

Indstria 4% 21% 75% 100
1993 4.699 26.499 81.100 112.298

4% 24% 72% 100

Fonte: OCDE (1984) e Science and Engineering Indicators, National Science Board, National Science Foun-
dation, Washington, D.C., EUA, 1993 (dados estimados).

Assim, os fundos governamentais continuam a ser de longe
a principal fonte de recursos da pesquisa bdsica e da pesquisa
académica nos Estados Unidos, apesar de sua tendéncia declinan-
te em termos relativos (ver Tabelas 1 e 3).

Esses fundos tendem a concentrar-se nas instituicdes com
maior tradi¢do de pesquisa. Assim, das 200 instituicdes que po-
dem ser chamadas research universities nos Estados Unidos, 100
absorvem 85% de todos os fundos federais destinados a P&D
universitdria. As trés melhores universidades recebem a quarta
parte do total desses recursos.

A concentracdo dos esforgos de pesquisa, que constitui outro
traco marcante das novas tecnologias, € ainda mais acentuada na
industria. Dez companhias respondem por 33% do investimento em
P&D financiado pela inddstria. Duas delas utilizam 20% dos fun-
dos disponiveis para pesquisa basica financiados pela industria.

9. A universidade do futuro

Em que pese esta ainda ndo ter se verificado em termos
quantitativos, ndo se pode ignorar a tendéncia internacional de as



universidades assumirem progressiva responsabilidade em rela-
¢30 a pesquisa voltada para finalidades tteis.

Se isso tem sido cobrado no mundo inteiro, transformando
de rolddo a cultura e as caracteristicas intrinsecas da estrutura
universitdria, com resultados varidveis, convém estar preparado
para a transformacao.

Se, pelo lado da demanda, nossa indistria tende a ser ainda
mais reticente em relacdo as possiveis contribuicdes da pesquisa
académica, pelo lado da oferta, a universidade latino-americana
sofre muito menor concorréncia da P&D industrial. As condicdes
da pesquisa em paises como os nossos fizeram das universidades
um dos loci privilegiados da execucdo da atividade cientifica. Se
o reflexo dessa atividade para o sistema econdmico ndo se faz
sentir de forma mais efetiva, isto se deve mais a especificidade de
cada tipo de pesquisa e as dificuldades concretas em traduzir cién-
cia para a linguagem tecnoldgica.

Apesar disso, levando-se em consideracio as dificeis condi-
¢des que enfrentam esses paises na solucao de problemas estrutu-
rais de sua organiza¢do econdmico-social, € justo esperar que as
universidades colaborem com a cidadania para solucionar essas
questdes, da forma mais adequada a sua missdo institucional. A
incorporacdo de progresso técnico permitird resolvé-las da forma
mais econdmica e racional, se a técnica escolhida for a adequada.
A Universidade devera poder auxiliar nessa e em outras decisoes.

E pela manutengio do nivel de exceléncia de suas ativida-
des especificas que a institui¢do académica consegue chegar a
constituir um elo de ligag@o relevante com as atividades sociais e
produtivas. E é também pela valorizagido de suas fungdes classi-
cas que a interacdo com o setor produtivo pode vir a constituir
uma alavanca na capacitacdo industrial de paises tao dependentes
de tecnologias importadas. Isso porque a formacdo de pessoal
adequado para atividades relacionadas as novas tecnologias tem
se revelado um importante fator de atracido na localizacao indus-
trial. Foi assim “a histéria da fuga da Motorola para o Sudeste
Asiético”:



Viajando atras da mao-de-obra barata, a empresa descobriu que
os engenheiros de software asidticos sdo tdo bons quanto os do
Vale do Silicio. Por conta disso, transferiu um pedaco do depar-
tamento de pesquisas para a Asia, provocando uma enorme polé-
mica na sede: até que ponto as corporagdes multinacionais terdo
compromissos com seus paises de origem?®

Este fato revela o acerto nas decisdes dos NICs asidticos
quando privilegiaram as despesas em gastos publicos para forma-
¢do de pessoal e melhoria das condicdes gerais de vida da popula-
¢30. Mais por razdes de ordem geopolitica, devido a necessidade
de competir com os vizinhos socialistas, esses paises acabaram
descobrindo que a decisdo mais acertada ainda € aquela que apos-
ta no investimento no homem!

10. Reorientando as linhas de pesquisa

Estas sdo algumas das conclusdes que se podem tirar das
pesquisas realizadas através dos estudos de caso relativos a rela-
cdo Universidade X empresa. No entanto, o que determinou a
direcdo das pesquisas foi o desafio colocado pela necessidade de
encontrar o famoso “elo perdido”, que venha servir de real ele-
mento de ligacdo entre a estrutura universitdria, incapaz de reali-
zar o desenvolvimento industrial, e a estrutura empresarial do
pais, incapaz de assumir o risco do investimento em pesquisa €
desenvolvimento.

A alta perecibilidade dos mecanismos de ligagdo criados nes-
sa tentativa pode estar sugerindo que talvez o problema ndo seja
tanto criar novas institui¢des, mas recuperar a fun¢do que no passa-
do desempenharam as antigas. Nesse sentido, um dos esforcos que
estdo sendo empreendidos no momento € a relativa recuperagao dos
institutos de pesquisa estatais para o desempenho dessa missao.

8. Ver a respeito o artigo “Para onde voam os empregos”, de Noenio Spinola, na p.
2 do caderno “Dinheiro”, Folha de S. Paulo, de 25 de dezembro de 1992.



A base sobre a qual se sustenta essa hipdtese € o sucesso de
institutos europeus € norte-americanos na reorientacdo de suas
pesquisas € em sua reestruturagdo interna, que lhes permitiu dar o
passo necessdrio para preencher a lacuna com a qual estamos
preocupados.

E claro que, também nesse caso, as condi¢cdes sdo diferen-
tes. Mas isso j4 € tema de outra discussao.
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