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CENARIOS PARA A MINERAGAO DO BRASIL

DIAGNOSTICO

O ambiente da mineragdo tornou-se extremamente competitivo nos
ultimos anos, acompanhando as tendéncias da economia global neste final de
século. Dentre os varios fatores sdo responsaveis por esse fendmeno, destaca-se,
em primeiro plano, a redugdo na demanda internacional. Que teve como
desdobramentos principais o excesso de capacidade instalada e queda generalizada
dos pregos dos bens minerais.

Tal quadro ainda foi mais acentuado pela manutencdo, ao longo da
década de 80, da expansdo de investimentos estatais em mineragdo na América
Latina e na Africa, a despeito das condigbes desfavoraveis para os produtos
minerais. Aléem disso, o aperfeicoamento e a ampliagdo das praticas de reciclagem e
substituicdo de metais, reduzindo a demanda de bens primarios; o aparecimento e a
afluéncia dos novos materiais, baseados em recursos mais abundantes e melhor
distribuidos entre os paises; e, finalmente, as vendas bruscas dos estoques
acumulados pelos paises ex-socialistas, empenhados em amenizar seus problemas
de caixa face a crise surgida apés as transformagdes ocorridas no Leste Europeu,
acabaram por agravar ainda mais o referido quadro.

Mais recentemente, a industria mineral luta, nos paises desenvolvidos,
para se manter e adaptar-se as crescentes exigéncias de uma legislagdo ambiental
altamente restritiva e de onerosos encargos sociais. Em consequiéncia, estd em pleno
curso um novo ciclo favoravel ao desenvolvimento de novos empreendimentos no
setor minero-metalurgico em paises como o Brasil, dotado de um potencial geolégico
privilegiado e de uma infra-estrutura e condigdes que poucos paises em
desenvolvimento podem oferecer aos investidores interessados.

Neste ambiente, as jazidas de classe internacional, a despeito da
formacdo de blocos regionais de comércio em todo o mundo, ainda tém uma
importancia que ultrapassa as fronteiras desses blocos. Isso porque as vantagens
inerentes a exploragdo de jazidas de alto teor ou baixo custo de produgdo sé&o e
serdo, na maioria dos casos, insuperaveis, mesmo considerando o estado-da-arte
atual da tecnologia mineral nos paises mais avangados; além disso, a concepg¢ao
dessas mega-estruturas econémicas € mais direcionada para as necessidades dos
setores secundario e terciario da economia.

Tudo isso indica, inexoravelmente, que a migragcdo da industria mineral
para os paises em desenvolvimento vai acentuar-se nas préoximas décadas.

A flexibilizagdo da politica e da legislagdo mineral, ocorrida ou em curso,
em paises como o México, Chile, Peru, Bolivia e até mesmo Cuba, esta demorando a
ser resolvida no Brasil, principalmente devido a postergacdo da inevitavel revisdo
constitucional.. Enquanto isso, cerca de 70 paises em todo o mundo promoveram
adaptagdes ou ajustes visando atrair o capital estrangeiro. Infelizmente, esta corrida
de paises em desenvolvimento, ao lado de alguns desenvolvidos, sinaliza para um
aumento da capacidade instalada que podera gerar superoferta de diversos bens
minerais no inicio do proximo século.

Em consequéncia de nossas caracteristicas geologicas e

metalogenéticas, o maior desafio para o crescimento das exportacdes brasileiras
reside na competicdo com alguns paises como a Austrdlia, China, India, Russia e
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outros membros da CEl, além das economias mineiras tradicionais. Com exceg¢éo do
ouro, os paises latino-americanos possuem um patriménio mineral que € mais ou
menos complementar ao nosso, por conseguinte com reduzido poder de competigdo
com o Brasil na arena internacional.

Num horizonte de longo prazo, se estiverem corretas algumas previsdes
da Organizagdo para a Cooperagao Econémic% e Desenvolvimento - OECD
(Organization for Economic Development - OECD™), o Brasil terda em 2010 uma
populagédo de 248 milhdes de habitantes, um PIB de US$ 1.398 bilhées e uma renda
per capita de US$ 5.637, mais do dobro da atual.

O desempenho da industria mineral brasileira na segunda metade da
década de 90 ir4 depender da retomada do crescimento econdmico do Pais, assim
como da exploracdo de oportunidades no .comércio exterior, principalmente em
funcdo de empreendimentos alicergados em jazidas de classe internacional, os quais
poderao resistir a movimentos ciclicos na curva de pre¢os € na demanda do mercado
externo.

ViIsSAo

Cenaério A: se a politica econémica do préximo governo (1995-1999)
escolher a retomada do desenvolvimento econédmico como uma de suas prioridades,
o consumo de bens minerais essenciais a ampliagdo da infra-estrutura, programas de
habitacdo, saneamento basico, implantagcdo de novos pdlos industriais, etc., terda um
ritmo de crescimento mais acelerado A redefinicdo do papel do Estado torna-se um
item muito importante da agenda politica e tera fortes desdobramentos sobre os
investimentos a serem realizados em infra-estrutura, que deverdo provir, em larga
medida, de fontes do setor privado. Desse modo, os recursos oficiais seriam
canalizados predominantemente para as areas da saude, previdéncia, educagédo e
outras carentes de apoio governamental.

Cenario B: um cenario mais conservador para 0s proximos anos
significaria a continuagdo do crescimento da produgdo mineral acompanhando a
evolucdo do PIB, no caso do mercado interno, ou a evolugéo da produgdo industrial
dos paises desenvolvidos, no caso do mercado externo. Quanto ao mercado interno,
prevé-se que as taxas mais provaveis de crescimento da produg¢do de alguns bens
minerais, tais como brita, areia, argila e calcario, no periodo de 1993-2000, irdo se
aproximar do valor de 4% ao ano. No que se refere ao mercado externo, as taxas de
crescimento esperadas para aqueles bens minerais mais importantes da nossa pauta
de exportacdo (minério de ferro, bauxita/aluminio, minério de manganés, ferro-
niobio) serao pouco inferiores a 2% ao ano.

Cenario C: o pior cendrio seria aquele em que o governo fosse
incapaz de manter as atuais taxas de crescimento, em fungcao de problemas multiplos
derivados da falta de recursos orcamentarios, aumento da sonegacgdo fiscal,
crescimento incontrolavel da eccnomia informal, desarmonia entre o Executivo e o
Legislativo comprometendo as reformas necessarias, volta da ciranda financeira e
escassez de investimentos estrangeiros em atividades produtivas. Ainda assim, pode-
se esperar que o crescimento médio da produgdo mineral tenha um desempenho
melhor que o crescimento do PIB, embora a taxas menores que aquelas que
ocorreram na década de 80. '

6 "
inclui: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlindia. Franca, Grécia, ITolanda, Inglaterra,
Itilia, Irlanda, Islandia, Japao, [.uxemburgo, Nova Zelindia, Portugal, Suécia, Sui¢a, Turquia,
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ACOES RECOMENDADAS

e Valorizar o mercado interno, que deve ser uma prioridade da politica
econdmica oficial. Todos os esforcos devem ser dispendidos para
garantir a melhoria do poder aquisitivo do consumidor brasileiro e,
também, da sua qualidade de vida.

e O governo deve modernizar e tornar mais eficiente e eficaz a sua
estrutura no campo politico-institucional, de modo a remover os
empecilhos que vém dificultando as atividades da iniciativa privada,
responsavel que € pelo crescimento da produgéo mineral brasileira.

¢ Resolvidos estes pontos, o governo deve incentivar prioritariamente
dois programas de grande alcance para o setor:

a) expandir os distritos mineiros ja existentes, revelando
todo o seu potencial e ampliando e aprofundando os seus
vinculos com a economia local ou regional;

b) dar continuidade a abertura de noves empreendimenios
minero-metalurgicos na Amazoénia, ou expandir aqueles ja
em operagado, considerando o seu vasto potencial e as
necessidades de sua populagéo.

e O governo devera ainda, conciliar a implantacdo de novos
empreendimentos, em particular na Amazénia, com outras prioridades
definidas para o uso e ocupagdo do solo, em sintonia com as
determinagdes do Programa de Zoneamento Ecolégico-Econdmico. E
importante, contudo, que as prioridades desse zoneamento sejam
reavaliadas periodicamente, a fim de propiciar que novas areas
mineralizadas venham a se incorporar a planos futuros de
desenvolvimento regional, quando for o caso.



