CAPITULO

O MEIO AMBIENTE E A MINERACAO

O SETOR DOS MINERAIS INDUSTRIAIS abertura de estradas de acesso e alteragdes

do relevo original; via de regra, os mine-

IRAN FERREIRA MACHADO rais industriais s3o extraidos de minas a

Cosmltards DEEM céu aberto ou de pedreiras, dai a sua vi-

Em todo o mundo, tem havido uma tendéncia, sibilidade nem sempre bem tolerada pela
mormente na ultima década, de crescimento da sociedade;

produgdo de minerais industriais, a taxas mais — polui¢do da agua, resultante da alteragdo

elevadas do que a produgdo de minerais metalicos. sofrida por alguns parametros de sua qua-

Rio do Norte S.A.

Mina de Trombetas, Oriximind. PA: vista geral do reflorestamento apds oito anos

No Brasil, ndo tem sido diferente. Torna-se, lidade, tais como turbidez, cor, solidos em
desse modo, imperioso, atentar para o controle suspensio, solido dissolvido e desoxigena-
ambiental no setor dos minerais industriais, quer ¢do;
no meio rural, quer em areas urbanas. De modo — poluigiio do ar, provocada por particulas
geral, os impactos ambientais diretos da mineragéo em suspensdo, devido a produgdo de po-
podem ser considerados como: eira, por detonagdo de rochas, movimenta-

— visuais e paisagisticos, causados por esca- ¢30 de caminhdes fora-de-estrada e maqui-

vagdes e deposig¢do do estéril e de rejeitos, nas, a¢do dos ventos nas frentes de lavra,
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8. O Meio Ambiente e a Mineragao

britagem e moagem, e poluentes gasosos,
provenientes da combustdo de leos;

— poluigiio sonora, advinda de ruidos das
detonagdes na fase de desmonte do miné-
rio e também de equipamentos de grande
porte operando ao ar livre.

E falsa a afirmagdo de que a mineragdo € a
atividade econdmica mais agressiva ao meio ambi-
ente. Outras atividades, tais como a agricultura, a
petroquimica, a siderurgia, as grandes obras de
engenharia e a propria urbanizagdo, tém caracte-
risticas mais impactantes do que a mineragdo.

Observa-se ainda que a maioria dos problemas
ambientais concentra-se nas pequenas e meédias
empresas de mineragdo, decorrendo da falta de
conhecimentos técnicos, capacitagdo financeira e
apoio oficial, e ndo da auséncia de conscientiza¢do
ou de ma vontade para se adequarem a nova reali-
dade ambiental.

Em contraste com essa situagdo, as empresas
de mineragdo de grande porte operando no Brasil
tém demonstrado uma nitida preocupagdo com a
harmonizag¢do da atividade produtiva com a pre-
servagio ambiental, incluindo a posterior recupe-
ragdo das areas mineradas. Ndo raramente, essas
empresas desenvolvem programas dotados de
planejamentos rigorosos, que vdo desde o assen-
tamento humano até a implantagio de areas de
lazer, agricultura e, ainda, recomposigéo florestal,
de preferéncia com a caracteristicas idénticas as da
vegetacdo nativa.

A semelhan¢a das exigéncias estabelecidas
para o setor dos minerais metalicos, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) estabele-
ceu, por resolugdo de 6 de dezembro de 1990 (n.°
10), a obrigatoriedade de obtengdo junto ao 6rgdo
ambiental de trés licengas: licenga prévia, licenca
de instalagdo e licenga de operagdo. Esse licencia-
mento € outorgado paralelamente com as conces-
sdes minerais, fornecidas pelo Departamento Na-
cional de Produggio Mineral (DNPM).

PROBLEMAS DE (fONTROLE AMBIENTAL

Os impactos ambientais associados com as
atividades de mineragdo podem ser facilmente
reconhecidos. Eles variam desde alternagdes esté-
ticas de paisagem — intruséo visual e modificagdo
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da linha do horizonte — até impactos mais com-
plexos sobre a qualidade da agua. Outros fatores
ambientais sdo também afetados pelas atividades
de mineragfio, incluindo caracteristicas socio-
econdmicas de uma regido, qualidade do ar, solos,
flora e fauna, existéncia de lugares historicos e
sitios arqueoldgicos, terras protegidas e habitats de
vida selvagem.

Em 1977, o Departamento Nacional de Produ-
¢3o Mineral iniciou suas atividades relativas ao
controle ambiental. Isso se deveu ao fato de que,
apesar da atividade mineradora em Minas Gerais
remontar ao século XVIII, foi apenas em 1970,
com o crescimento das exportagdes, que se deu o
aumento da produgdo de bens minerais nesse Es-
tado.

Exatamente nesse periodo, e em conseqiiéncia
do incremento da atividade, avolumaram-se os
problemas de poluigdo ambiental. As agdes de
combate a polui¢do tiveram inicio, entdo, com a
identificagfio das fontes poluentes e um persistente
trabalho de eliminagfo de seus respectivos efeitos.

Nesse primeiro esfor¢o, reuniram-se as
empresas de mineragio situadas no Quadrilatero
Ferrifero, em Minas Gerais, sobretudo aquelas
localizadas nas bacias hidrograficas dos Rio das
Velhas e Paraopeba.

As empresas, confiantes na consecugio de seu
objetivo, comegaram a desenvolver técnicas perti-
nentes a otimiza¢do da produgdo e, principalmen-
te, de combate a poluigdo. A implantagdo de sis-
temas de disposi¢do de estéreis e rejeitos propor-
cionou a redugfo dos efeitos prejudiciais ao meio
ambiente. Logicamente, as empresas de maior
porte, com melhores condigdes técnico-financei-
ras, apresentam respostas mais rapidas e satisfato-
rias.

Os resultados desses esfor¢os estdo retratados
na melhoria da qualidade das aguas naqueles dois
principais rios que drenam o Quadrilatero Ferri-
fero. As evidéncias do sucesso foram detectadas
nas leituras dos indices de turbidez, apontados por
um monitor continuo de qualidade de aguas fluvi-
ais. Instalado as margens do Rio das Velhas, em
Bela Fama (Municipio de Nova Lima), a montante
da barragem de captagdo da Companhia de Sane-
amento de Minas Gerais (Copasa), 0 monitor tem
persistentemente indicado a melhoria da qualidade
da agua desse rio.



A diminuigdo da turbidez revela nfo apenas a
eficacia das providéncias adotadas pelas empresas
de mineragdo localizadas a montante do monitor,
mas também da agdo orientadora e fiscalizadora
do DNPM e do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (Copam).

A medida que o setor mineral brasileiro vai
amadurecendo progressivamente com relagdo ao
tratamento da questdo ambiental, surgem preocu-
pa¢des muito semelhantes aquelas ja detectadas
nos paises desenvolvidos. Até do ponto de vista
ético, em diversos segmentos da industria, como
os ramos automobilistico e farmacéutico, citados
aqui como exemplos, torna-se dificil justificar dois
parametros distintos, um dotado no pais de origem
e outro, menos exigente, para o em desenvolvi-
mento.

Dai a constatagdo de que, em certos casos, as
normas de controle ambiental de algumas
empresas sdo mais rigorosas do que a legislagdo
estadual ou federal.

A conscientizagdo das grandes empresas de
mineragdo — quer estatais, quer privadas — evo-
luiu para a pratica da gestdo ambiental, entendida
como uma ferramenta de administragdo moderna,
que, simultaneamente, atenda ao cumprimento dos

Reserva Florestal de Linhares, ES: cultivo de sementes para reflorestamento

Problemas de Controle Ambiental

padrdes da legislagdo ambiental, minimize os im-
pactos ambientais causados pela industria e ainda
venha a satisfazer outros objetivos empresariais de
alcance social, no sentido de estabelecer um rela-

cionamento positivo e transparente com a comuni-
dade.

Cortesia: Companhia Vale do Rio Doce

Na visdo do Instituto Brasileiro de Mineragéo
(Ibram), os dez mandamentos para a boa gestdo
ambiental sdo os seguintes:

1. Manter uma visdo empresarial previdente,
em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel.

2. Dispor de equipe técnica especializada, a
altura do porte da empresa, e permanen-
temente atualizada quanto aos instrumen-
tos de gerenciamento ambiental.

3. Estabelecer como norma para o controle
ambiental a atuagdo prioritaria sobre o
processo industrial.

4. Incluir nas proje¢des financeiras recursos
globais para a protegdo do meio ambiente,
em vez de os estimar caso a caso.

5. Acreditar e investir no marketing ambien-
tal.
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6. Associar a questdo ambiental e de segu-
ranga ao conceito de qualidade na empre-
sa.

7. Estimular o intercadmbio técnico entre em-
presas de mineragdo, assim como observar
a necessaria transparéncia perante os or-
ganismos de controle, servindo essa atitu-
de como senha intencional da empresa no
trato e na solugfio de suas questdes ambi-
entais.

8. Levar em conta as interages existentes
entre 0 macro € o microambiente, integra-
dos sempre que possivel as areas afins,
como seguranga industrial, higiene indus-
trial, saide ocupacional, meio ambiente,
seguranga patrimonial e seguros, na ad-
ministragdo de risco de empresa.

9. Proporcionar, mediante efetivacdo do pro-
cesso produtivo, que tem em vista a pre-
servagdo do patriménio da empresa e a
obten¢do da margem de lucro desejada,
condi¢bes adequadas de seguranga e qua-
lidade ambiental para os seus funcionarios
e para a comunidade vizinha.

10. Lembrar que as agdes corretivas sdo com-
provadamente mais desgastantes e custo-
sas do que as de carater preventivo.

Os principais instrumentos de gestdo ambien-

tal sdo reconhecidamente:

— avaliagéio de impacto: caracterizagdo am-
biental anterior a implantagdo do empre-
endimento, por meio da avaliagdo de im-
pacto ambiental (AIA);

— monitoramento: acompanhamento de to-
dos os parametros de qualidade ambiental,
envolvendo o ar, a agua, o solo e a biota;
esse instrumento € essencial para alertar
sobre mudangas significativas nos indica-
dores de qualidade ambiental;

— andlise e gestdo de riscos: no dia-a-dia
das opera¢bes minerais, sdo manuseados
explosivos, utilizados produtos quimicos
para o beneficiamento, depositados rejeitos
em barragens e realizadas operagdes de
alta complexidade e potencial de risco nas
minas; os riscos devem ser identificados
previamente, quando ficam também deter-
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minadas as responsabilidades em termos
de sinistros e organizadas as equipes de
emergeéncia;

— auditoria ambiental. processo sistematico
de inspecdo, analise e avaliagdo das condi-
¢Oes gerais ou especificas da problematica
ambiental de uma determinada empresa
em relagdo as fontes de polui¢do, ao risco
ambiental, ao desempenho da equipe de
meio ambiente, 4 eficiéncia e a eficacia dos
sistemas de controle de poluigdo implanta-
dos e ao relacionamento com a comunida-
de e com oOrgdos ambientais; serve para
apontar e recomendar as agdes emergén-
ciais de curto, médio e longo prazos;

— remediagdo e recuperagdo ambien-
tal: consideradas o calcanhar-de-aquiles
da mineragdo, essas atividades requerem
um planejamento prévio, bem como uma
analise de alternativas tecnologicas e de
uso futuro da area, uma vez que este esta-
ra condicionado a tecnologia de recupera-
¢do disponivel, que, por sua vez, pode ser
escolhida, muitas vezes, em func¢io dos
usos previstos para a area remediada ou
recuperada.

Nio ha duvida de que o sucesso de um pro-
grama de controle ambiental esta intimamente
relacionado ao grau de conscientizagdo dos funci-
onarios. E fundamental obter, portanto, o seu
comprometimento nas discussdes dos problemas
ambientais da empresa.

Como exemplo desse tipo de envolvimento na
indastria mineral brasileira, algumas companhias
tém criado as comissdes internas de meio ambien-
te (Cimas), com prerrogativas similares das comis-
ses internas de prevengdo de acidentes (Cipas).

METAIS PESADOS

JorRGE CrAVO
Do DNPM

Alguns metais pesados, como cadmio, arsénio
e mercurio, podem contaminar a agua de consumo
humano e causar intoxicagdes graves. Os metais
podem entrar na agua por processos naturais, mas
a grande contaminagdo é provocada pela industria
ou pela minerag&o.



O Estado de Minas Gerais, que € um grande
produtor mineral, tinha seus rios contaminados
pela mineragdo. O Rio das Velhas, que abastece a
capital do Estado, Belo Horizonte, tinha suas
aguas muito contaminadas com metais pesados,
principalmente o arsénio, proveniente da minera-
¢do de ouro nas cabeceiras do rio.

O DNPM, como orgdo responsavel pela
fiscalizagdo da produgdo mineral, iniciou um pro-
jeto para acabar com a polui¢do provocada pela
mineragdo, juntando-se aos Orgdos ambientais, e
em 1983 iniciou 0o monitoramento continuo das
aguas do Rio das Velhas, exigindo dos minerado-

Metais Pesados

no leito depdsitos de sedimentos contendo grande
quantidade do metal.

Como nas décadas de 70 e 80 abateu uma
grande crise de falta de emprego no Brasil, e com
a valorizagdo do prego do ouro no mercado inten-
cional naqueles anos, coincidindo com o desco-
brimento das jazidas de ouro aluvionar, foi facil o
deslocamento de grandes contingentes humanos
para os garimpos. No auge da garimpagem, havia
mais de 600 mil homens trabalhando nos garimpos
amazonicos, juntamente com trabalhos diversos
envolvendo mais de 2 milhdes de pessoas em
torno desses mineradores.

Mina de manganés do Morro da Mina, Conselheiro Lafaiete, MG: constru¢cdo de drena-
gens para proteger o meio ambiente

res obras de contengdo dos rejeitos. Apos 10 anos
de fiscalizagdo continua, o DNPM logrou a dimi-
nui¢do dos niveis de turbidez, de mais de 500ppm,
para menos de 30ppm nessas aguas, baixando
consideravelmente o custo de tratamento, para o
abastecimento de Belo Horizonte.

Um outro problema que o DNPM e os 6rgéos
ambientais estdo enfrentando € a contaminagéo das
aguas dos rios da Amazonia brasileira pelo mer-
curio que € usado nos garimpos de ouro.

Os rios da regido atravessam rochas graniticas
e vulcanicas ricas em ouro. Com o passar do
tempo geologico, acumularam em suas margens e

Conforme a explora¢do do ouro em pd, na sua
fragdo mais grosseira, foi diminuindo, houve a
introdu¢do do mercurio metalico, para auxiliar na
apuragdo do ouro mais fino. Em pouco tempo,
todos os garimpos ja estavam usando mercurio
metalico para apura¢do do ouro. O DNPM esti-
mou que mais de 1.000t de mercurio foram langa-
das nos rios da Amazonia brasileira.

Como conseqiiéncia, ndo tardaram a aparecer
problemas de intoxicagdo mercurial, primeira-
mente nas pessoas que trabalhavam com a queima
do amalgama (liga formada pelo ouro e mercurio),
que, apds ser “queimado” com um magarico, vo-
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latiliza o mercurio e libera o ouro para a comercia-
lizagdo. Os homens que trabalham nas casas com-
pradoras de ouro, na requeima do amalgama, tam-
bém comegaram a apresentar sintomas de intoxi-
cacdo.

As pesquisas revelaram que pessoas ndo ga-
rimpeiras que moram nas margens dos rios
amazOnicos apresentaram contaminagdo mercurial,
aumentando assim a preocupacdo das autoridades
sanitarias e ambientais, porque esse segundo con-
tingente de contaminados esta sendo atingido pela
ingestdo de peixes contaminados pelo mercurio,
mais danosa do que os de contaminac¢do direta
pelo trabalho nos garimpos.

O DNPM esta desenvolvendo projetos de es-
tudo da poluigdo nos rios da regifo e elaborando
um programa para eliminagdo dos processos de
beneficiamento de ouro que usem mercurio, ado-
tando processos ndo poluentes. Ao mesmo tempo
em que combatera o emprego de mercurio, estara
contribuindo para eliminar outros tipos de polui-
¢do, como a alta turbidez que prejudica a biota dos
fundos dos rios amazonicos e o langamento de
6leos lubrificantes e graxas.

LEIS AMBIENTAIS E REGULAMENTOS

A legislagdo aplicavel a mineragdo é parte in-
tegrante da politica nacional do meio ambiente, em
pratica no Pais desde setembro de 1981, com a
edi¢do da Lei n° 6.938, que criou o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama), 6rgéo de
assessoramento do Presidente da Republica. Em
1990, o Decreto n.° 99.274 regulamentou adicio-
nalmente alguns topicos e estabeleceu a estrutura
do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), constituido pelos 6rgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Terri-
torios e dos municipios, e fundagdes instituidas
pelo poder publico, responsaveis pela protegdo e
melhoria da qualidade ambiental.

O artigo 225 da Constituigdo Federal deter-
mina que aquele que explorar recursos minerais
fica obrigado a recuperar o meio ambiente degra-
dado.

Incide de forma notoria e intensiva no proces-
so de aproveitamento econdmico dos recursos
minerais o licenciamento ambiental, como meio de
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instrumentalizagdo da politica nacional do meio
ambiente.

As licengas ambientais sdo de trés tipos basi-
Cos:

1. licenga prévia (LP): expedida para a fase
dos estudos de viabilidade econdmica do
empreendimento mineiro; a concesso se
da mediante a apresentagdo pela empresa
de minerac¢do do estudo do impacto ambi-
ental (EIA) e do relatorio de impacto am-
biental (Rima); a empresa de mineragdo é
obrigada a submeter a aprovagio do orgéo
ambiental competente o plano de recupe-
racdo da area degradada pela mineragéo;

2. licenga de instalagdo (LI): expedida paraa
fase de implantagdo do projeto de lavra e
de beneficiamento; concedida apds a apre-
sentagdo pela empresa de mineragdo do
plano de controle ambiental (PCA); situa-
se na fase do requerimento de autorizagio
de lavra;

3. licenga de operagdo (LO): marca o inicio
da fase de lavra e beneficiamento do mi-
nério e, conseqiientemente, do controle
ambiental do processo produtivo.

Convém salientar a relagdo de causa e efeito
entre a licenga de instalagdo e a prévia. Enquanto
esta exige a definigdo dos impactos ambientais
causados pelo projeto de mineragdo, por meio do
EIA e da Rima, a licenga de instalagdo promove a
introdugdo do PCA, que atuard no processo pro-
dutivo visando ao seu controle ambiental.

A lavra garimpeira esta sujeita a0s mesmos ti-
pos de licenga ambiental. Em virtude das caracte-
risticas proprias dessa atividade, de aproveitamen-
to imediato do deposito mineral, associado ao fato
de que o processo de legaliza¢do é imposto a ati-
vidade garimpeira ja em fase de lavra, a permissio
ambiental mais indicada é a licenga de operagéo
(LO). E o entendimento de alguns conselhos esta-
duais de meio ambiente, pois as exigéncias ambi-
entais para o controle ambiental das atividades
garimpeiras sdo parte integrante da concessdo da
licenga.

Para os minerais de emprego direto na cons-
trugdo civil, o processo é similar, com simplifica-
¢Oes para ndo se desestimular o usuario e se agili-
zar o0 andamento das atividades minerais.



Para que o setor mineral seja orientado e fisca-
lizado no que tange a minimizagdo dos impactos
ambientais, além das a¢Bes desempenhadas pelo
Ministério do Meio Ambiente, 0 Ministério de Mi-
nas e Energia tem a participagdo ativa do DNPM,
desenvolvida por intermédio da Divisdo de Minas
e Controle Ambiental na Mineragdo, da Diretoria
de Desenvolvimento e Economia Mineral.

Leis Ambientais e Regulamentos

Entendendo-se que a prote¢do ambiental ¢
uma responsabilidade da comunidade, e ndo ape-
nas de orgios especificos da administragdo publi-
ca de Ambito federal ou estadual, os componentes
dos ramos formal e informal do setor mineral tém
tido evolugdo bastante significativa, principalmente
os relacionados as empresas de mineragdo de
grande e médio portes.
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