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Nueva Agenda y Cambios Institucionales
en la Formulaciéon de las Politicas Cientificas
y Tecnolégicas*

Renato Dagnino**

La politica C y T se esta reorientando notablemente. De un modo si-
milar a lo que esta sucediendo en otros sectores tradicionalmente bajo la
responsabilidad del Estado, la reorientaciéon sigue el modelo neoliberal. A
diferencia de los cambios en la politica C y T implementados en los paises
avanzados para mejorar su dominacién econémica, la reorientacion obser-
vada en América Latina es timida y contradictoria. Aparece como una
adaptacion pasiva al nuevo orden global, con pérdida de autonomia. Los
centros de poder internacional, encargados de establecer las condiciones
para la expansion de las CT y de promover la difusion de las innovaciones
ya monopolizadas por aquellas, parecen ser el actor activo de esa reorienta-
cién. Se adoptan medidas contrarias a los intereses nacionales, como los
incentivos para la importacion de tecnologia y para el establecimiento de
capital extranjero en los escasos sectores de tecnologia intensiva (hasta
ahora bajo control nacional), la reduccién del proteccionismo a la industria
infantil, la reduccién de tasas de importacion y los cambios en la legis-
lacién de la propiedad intelectual (obligados por las presiones externas).
Mas que politicas inspiradas por aspiraciones de soberania, éstas parecen
una capitulacion frente a los permanentes requerimientos de los centros de
poder internacional.

Como fundamento de reorientacion, en América Latina se adopta ac-
tualmente un nuevo "paquete institucional” inspirado por el reciente ajuste
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estructural de los paises europeos, y basado en los analisis de académicos
europeos de la politica CyT. Este proceso es similar al ocurrido en los afnos
sesenta, cuando se establecieron los sistemas CyT en Ameérica Latina.
Como ya se sabe, en esa época, las banderas que se levantaban eran "CyT
como maquina para el crecimiento" y el "modelo lineal de innovacién". Los
actores involucrados en la difusién del "paquete institucional” eran las co-
munidades cientificas de los paises avanzados y algunas instituciones,
como la OCDE y la UNESCO. Su adopcién, por parte de los hacedores de
politica en América Latina, contribuyé bien poco al desarrollo de la CyT en
la regi6n. Su inadecuacién a la realidad regional es considerada hoy como
su aspecto mas perjudicial.

Para evitar la repeticion de esta triste historia en Ameérica Latina es
necesario analizar criticamente este nuevo "paquete institucional” que pa-
rece estar llegando de Europa. Es necesario comprender como se esta mo-
delando el actual escenario internacional, cudles son los nuevos actores e
instituciones y cudl es el contenido de las consignas de moda en este mo-
mento.

Como en otras situaciones similares, en las cuales se formularon am-
plios esquemas organizacionales, también esta vez se combinaron los nece-
sarios ingredientes politicos e ideolgicos para generarlos y se concibieron
los marcos analiticos adecuados para hacerlos factibles y racionalmente
aceptables. Es importante evaluar el ingrediente teorico de este nuevo pa-
quete, puesto que en ¢él esta involucrado el pensamiento académico. Se
debe comprender como los descubrimientos, las ideas y las teorias se han
desarrollado y unido en el plano teérico. Esto nos permite percibir como
este proceso conduce, deliberadamente o no, a un producto susceptible de
ser utilizado, en un momento determinado, para implementar otro proceso
que tiene lugar en la esfera politica.

Este articulo se¢ centra exclusivamente en el primero de esos proce-
$0s. Su intencién es la de evaluar el proceso de construccién de un marco
analitico -el enfoque de acumulacién tecnologica- que ha sido utilizado
para dar un soporte teérico a un proceso real de reorientacién de la politica
CyT en América Latina. No pretende establecer una relaciéon entre ambos
procesos. Tampoco sugerir que los ingredientes politicos e ideologicos que
parecen componer este nuevo "paquete institucional” fueron tomados como
base para la construccion del marco analitico examinado.

Lo que se sugiere es que el enfoque de acumulacién tecnologica -los
analisis y las recomendaciones derivadas de éste por los investigadores eu-
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ropeos- esta ejerciendo una profunda influencia en el debate sobre las poli-
ticas CyT en Ameérica Latina y, en este sentido, ofrece el sustento tedrico
para la adopcion del mencionado "paquete institucional”. Esto ocurre a tra-
vés de tres canales principales.

El primero es la muy conocida corriente intelectual del "efecto demos-
tracion” que influye sobre las comunidades cientificas de los paises en de-
sarrollo. La comunidad cientifica latinoamericana se ha hecho eco de las
lineas de investigacién y los problemas formulados por los centros de in-
vestigacion de los paises europeos. Ademas, para examinar la experiencia
latinoamericana, se tiende a adoptar la postura "descontextualizada" (criti-
cada aqui). Los investigadores de la region utilizaron la misma perspectiva,
que depende de las experiencias exitosas a nivel global (usadas para inspi-
rar la reorientacion de la politica CyT en los paises europeos), para imagi-
nar su agenda y para formular, finalmente, las recomendaciones de
politica.

El segundo canal es el de los organismos supranacionales (como el
Banco Mundial), que tienen una influencia creciente en el diseno de politi-
cas en Ameérica Latina. Estos organismos a menudo basan sus politicas
para los paises en desarrollo en analisis hechos por consultores y centros
de investigacion de los paises avanzados. La naturaleza de estos analisis
satisface plenamente los objetivos de estas instituciones supranacionales.
La abundancia de comparaciones internacionales y las precisas recomen-
daciones que se proponen para el logro de la competitividad se adaptan
muy bien a estos propositos. Parece ser que aconsejarles ser competitivos
es la mejor "ayuda" que esas instituciones pueden brindar a los paises lati-
noamericanos con respecto a los interminables esfuerzos para pagar la
deuda externa...Pero también se les ha recomendado insistir en desblo-
quear las barreras proteccionistas. Segin algunas opiniones ingenuas, por-
que promoveria la competitividad. Segin otras opiniones mas realistas,
porque es un requerimiento tradicional de los centros de poder internacio-
nal y una condicién para acelerar el proceso de globalizacion.

El tercer canal es la concepcién neoliberal que se ha difundido en los
circulos responsables del disefio de politicas en America Latina. Algunos
aspectos del analisis desarrollado por centros de investigacion europeos
(como la importancia de la empresa como agente principal de innovacion,
la necesidad de revisar la prioridad dada por el estado a la investigacion
cientifica, la observacion de la acumulacién tecnologica o el efecto benefi-
cioso de combinar tecnologia importada con I+D local) han sido capitaliza-
dos por los defensores del modelo neoliberal para legitimar sus
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argumentos. El enfoque adoptado por esas instituciones gener6 las condi-
ciones para una mala utilizaciéon de los analisis, al no diferenciar adecua-
damente entre el analisis de 'experiencias exitosas especificas y
proposiciones normativas.

Para comprender mejor de qué modo se ejercio esta influencia es ne-
cesario retomar el examen del debate sobre la politica CyT en América Lati-
na desde el fin de los anos setenta. En América Latina, la discusién acerca
de las politicas CyT a comienzos de los afnios ochenta no tuvo sus raices en
el "shock competitivo" causado por los paises asiaticos, como si sucedié en
los paises europeos. Las principales exportaciones de Ameérica Latina eran
productos tradicionales de baja tecnologia, que no generaban problemas de
competencia en el mercado internacional. Los productos mas intensivos en
tecnologia se importaban y no se habian sustituido por otros producidos en
los paises asiaticos. En ningiin momento se puso en peligro la supremacia
de los proveedores norteamericanos y europeos, profundamente arraigada
gracias al predominio de sus CT en la economia latinoamericana y en lazos
econdomicos fuertemente establecidos. Finalmente, el mercado interno pro-
tegido no se vio invadido por productos provenientes de los nuevos paises
industrializados.

El debate pretendi6 lograr un mayor nivel de coherencia de la politica
CyT y de la politica econémica e industrial en general que se estaban im-
plementando en América Latina. La finalidad de la politica CyT era la de es-
tablecer una estructura nacional de I+D capaz de obtener, en el largo plazo,
la autonomia tecnolégica. Las politicas econémica e industrial se disefiaron
para lograr un rapido crecimiento econémico, basado en el flujo de capital
y de tecnologia externos. El resultado de esta contradiccion fue que la tec-
nologia generada internamente jamés alcanzé al sector productivo y resul-
taba por lo tanto inutil. Como consecuencia, las politicas globales
tendieron a incrementar la dependencia tecnologica del pais. Los esfuerzos
realizados para establecer mejores relaciones entre la estructura de I+D y
el sector productivo (para aumentar la eficiencia interna) no tuvieron mu-
cho éxito. La creacion de una interfase capaz de fomentar los vinculos en-
tre la universidad y la industria fue la tarea principal con la que se
enfrentaron los disenadores de politicas CyT. Este fue también un tema de
investigacion académica, que se concentré6 menos en las propuestas para
relacionarse que en las causas que dificultaron su existencia.

En el nivel académico, las cuestiones centrales fueron aquellas here-
dadas de la teoria de la dependencia. Generalmente se reconocié que la
enorme inequidad actual, expresada por la concentracién (personal y fun-
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cional) del ingreso, los desequilibrios regionales y los diferentes niveles de
productividad entre los sectores, era mas una causa que una consecuencia
del bajo nivel de desarrollo CyT en América Latina. El aumento de la capa-
cidad tecnologica interna no fue interpi‘etado como una condicion necesa-
ria y suficiente para el progreso econémico y social. Una gran proporcion
de los investigadores de las politicas CyT defendié la necesidad de imaginar
una nueva estrategia de desarrollo latinoamericana, pensando en una so-
ciedad realmente viable (que incluyera el entorno y las dimensiones socia-
les) y dejando de lado el modelo "industrializador” seguido hasta entonces.
Como consecuencia, el problema teodrico fundamental fue cémo adoptar es-
trategias de largo y mediano plazo para el desarrollo CyT, tomando en
cuenta las demandas tecnologicas futuras de los sectores productivos
orientados hacia la busqueda de objetivos socioeconémicos para un estilo
de desarrollo alternativo y autosustentado.

El tema de la competitividad ingresé en el debate latinoamericano re-
cién a mediados de los afnos ochenta. El principal catalizador fue el esfuer-
zo realizado para exportar bienes industrializados, con el objeto de honrar
la deuda. También fueron decisivas las evaluaciones hechas por organis-
mos supranacionales (como el Banco Mundial y el FMI), asi como su poder
creciente para influir sobre las politicas internas en América Latina. La
competitividad, mas que la productividad o la eficiencia interna, se volvio
un elemento central en la agenda. Los hacedores de politicas y los consul-
tores externos se interesaron cada vez mas por el retroceso tecnologico de
la industria latinoamericana. No porque fuera perjudicial para la eficiencia
global de nuestras economias, sino porque era un obstaculo para la entra-
da del mercado externo. El objetivo de aumentar las exportaciones de los
paises latinoamericanos en el mercado internacional dejaba fuera de foco la
preocupacion en torno de las necesidades sociales, el equilibrio regional, la
autonomia tecnoldgica -entre otros-, presentes hasta entonces como ele-
mentos que daban forma a la politica CyT.

Tanto los actores internos como los externos adoptaron una posicion
critica acerca del caricter proteccionista del modelo de sustitucion de im-
portaciones. El refuerzo de los subsidios gubernamentales que ya se habia
adoptado para estimular la exportacion de bienes industrializados fue con-
siderado insuficiente para alcanzar el nivel de competitividad requerida
para el pago de la deuda. Se adoptaron crecientemente medidas tendientes
a la modernizacion de la industria latinoamericana a través de la acumula-
cion tecnologica.
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En esta nueva situacion era esperable que la discusion se revitalizara.
El fin de los regimenes militares y el proceso de democratizacion que co-
menz6 entonces posibilitaron el ingreso de nuevos actores y de nuevas
ideas en el debate. Estos nuevos actores, provenientes de la profesién eco-
noémica, plantearon algunas cuestiones centrales para el debate. Por ejem-
plo, que la competitividad espuria basada en formas distorsionadas de
proteccionismo debia reemplazarse por una transformacién del sistema
CyT, con lo cual se podria crear un nuevo estimulo a la innovacién en el
sector productivo. Las tendencias econémicas y tecnologicas globales y las
experiencias internacionales exitosas fueron también consideradas en la
formulacion de las politicas tecnolégica e industrial.

La ruptura con el antiguo modelo de sustitucién de importaciones im-
puesta por las presiones internas y externas implicé una transicion dificil
para aquellos nuevos actores que, progresivamente, entraron en la discu-
sion. La situacién existente era muy diferente de la de los afnos sesenta y
setenta cuando, de un marco teodrico sélido y abarcativo, surgio una matriz
precisa, basada en la teoria de la dependencia. La falla aparente o al menos
el defecto politico del pensamiento progresista gener6 un vacio ideologico.
Esos nuevos actores no tenian un modelo para seguir, ningan proyecto ar-
ticulado para poner en practica.

El enfoque neoliberal ocupé enérgicamente ese vacio ideolégico. De
un modo similar a lo que ocurrié en otras areas que estaban tradicional-
mente bajo la responsabilidad del estado, la discusién acerca de las politi-
cas CyT fue profundamente transformada por las orientaciones del modelo
neoliberal. Se adoptaron entonces medidas que en el pasado habian sido
consideradas de adaptacion pasiva (con pérdida de autonomia). Medidas
que antes se hubieran considerado una capitulacién a los muy antiguos re-
querimientos de los centros de poder internacional.

Los analisis ya realizados en esos afnos por centros de investigacion
de Europa, orientados a evaluar la politica CyT, fueron fundamentales para
conformar el debate en América Latina. La cantidad de informacion y de
conocimiento acumulado por ellos acerca de la reorientaciéon de la politica
CyT en Europa y la experiencia de los paises del Este asiatico, pesaron mu-
cho mas que los que se produjeron en los centros de investigacion en Amé-
rica Latina. A pesar de las mencionadas caracteristicas de dichos analisis,
que los hacen inadecuados para evaluar la situacién latinoamericana, és-
tos fueron los adoptados como fuente principal para alimentar la agenda de
politicas. El que esos analisis no incorporaran explicitamente un marco en
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el cual los conceptos, relaciones y recomendaciones de politica debian ser
construidos, estimulé su aceptacion.

Si el tipo de abordaje adoptado para analizar el cambio tecnologico
fue adecuado para el objetivo que lo orienté -la reorientacion de las politi-
cas CyT en Europa-, no puede decirse lo mismo en el caso de América Lati-
na. Es necesario generar otra sintesis teérica partiendo de las
contribuciones contemporaneas -tales como las neo-shumpeterianas, el en-
foque de la acumulacién tecnolégica y otras- e incorporar algin elemento
central a la problematica latinoamericana.

Debido a sus caracteristicas, esta tarea debe ser llevada a cabo basi-
camente por investigadores latinoamericanos. Para avanzar del estadio des-
criptivo (ya alcanzado por el enfoque de la acumulacién tecnolégica) hacia
el estadio explicativo y, finalmente, poder encarar el desafio que supone el
disenio de politicas; es necesario un proceso de contextualizacién de la ex-
periencia latinoamericana que puede ser dificil de alcanzar para investiga-
dores no familiarizados con las caracteristicas y problemas de la region.
Ademas de esto, seria ingenuo esperar que investigadores de paises desa-
rrollados involucrados en sus propios problemas (algunos de ellos, como la
cuestion ambiental, tienen un innegable significado colectivo) puedan dedi-
carse ellos mismos a los problemas de América Latina. Seria irreal esperar
que una region cada vez mas insignificante en términos de su importancia
econémica y politica, pueda despertar el interés de los investigadores de los
paises avanzados hasta el punto en que el esfuerzo intelectual de los inves-
tigadores latinoamericanos sea subsidiario.

Esta nueva sintesis deberia construirse alrededor del elemento mas
importante de nuestro contexto, y primer obstaculo para un desarrollo sus-
tentable: la inequidad social. Es inadmisible la actitud adoptada hasta aho-
ra por la mayor parte de los analistas de politicas CyT con respecto a la
inequidad social. Este problema no ha sido explicitamente abordado, ni
como una limitacién al desarrollo tecnolégico, ni como un problema que
deba subsanarse a través de politicas CyT adecuadas. Aun aquellos anali-
sis que reconocen los efectos negativos del desarrollo tecnolégico impuesto
por el contexto sociopolitico y econémico parecen asumir que su evolucién
es un proceso independiente que debe ser conseguido a través de acciones
ubicadas en un nivel independiente y separado.

Ha habido muy poca exploraciéon académica acerca de la interaccion
entre el contexto global y la politica de innovacién en la generacién de me-
didas de politicas prescriptivas. No se pudo establecer una distincion preci-
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sa entre observaciones y prescripciones normativas en la literatura sobre
acumulacion tecnolégica. Esto no es solamente una consecuencia del abor-
daje "descontextualizado" que se utiliza. No se considera el proceso de me-
diacion por el cual las observaciones son convertidas en recomendaciones
(al menos esto no es explicito). Ello limita la relevancia politica del enfoque
de la acumulacién tecnologica no sélo en relacién con los paises en desa-
rrollo, sino también respecto de otras experiencias de acumulacién tecnols-
gica. En cuanto a la realidad de América Latina, la mayor parte de las
recomendaciones y estrategias fueron: a) tiene pocas posibilidades de im-
plementacion, dada la actual situacién econémica y social interna, y la ten-
dencia a la "globalizacién"; y b) si se implementara, no mejoraria (y podria
agravar) el mas amplio contexto social, considerado no sélo injusto sino
también poco propicio para la acumulacién y el desarrollo tecnologico de
largo plazo.

Es necesario integrar la dimension social a nivel de la acumulacion
tecnologica y relacionar adecuadamente el nivel en el cual se hacen las ob-
servaciones con la instancia en la que se formulan las prescripciones nor-
mativas.

Reducir la inequidad social no debe ser considerado simplemente un
problema de distribucion del excedente generado en el sistema productivo,
tal como se lo ha hecho generalmente. La suposicién planteada hasta aho-
ra es que, con tal de que se produzca un excedente en cualquier parte del
sistema, siempre sera posible, si se dan las politicas correctas, transferir
recursos para evitar la inequidad social. Como consecuencia, la solucion
consistiria en incrementar la productividad -a través del uso mas o menos
eficiente de las técnicas- en sectores en los cuales esto parece viable, y ca-
nalizar la diferencia de ingreso hacia los sectores excluidos. Tal estrategia
se maneja con el problema de la "eficiencia social" como si éste pudiera re-
solverse con el incremento de la eficiencia econéomica a través del cambio
técnico. Sin embargo, el logro de un aumento en la eficiencia econémica en
un sector particular provoca a menudo una baja de "eficiencia social”, al
menos en un sentido localizado.

Lo dicho implica que el problema de la eficiencia social no se puede
ignorar o posponer, como si hubiera de alcanzarse con el aumento de la efi-
ciencia técnica y econdmica. La "eficiencia social" y la eficiencia técnica y
economica deben ser atendidas simultaneamente. En otras palabras, pare-
ce necesario escapar de la "trampa" representada por la separacién artifi-
cial y dafina entre los dos conceptos y buscar nuevas herramientas
analiticas. La incorporacién de la dimensién social (ajena a la légica tradi-
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cional) en la toma de decisiones tecnocratica -por lo tanto "descubrir la
trampa"- es un desafio tedrico y politico muy importante. El desarrollo sélo
significara bienestar para todos si se puede poner en practica este nuevo
enfoque, a través de la participaciéon de todos los segmentos sociales intere-
sados.

Es necesario reevaluar los objetivos que una politica CyT debe priori-
zar. Debe encararse una profunda reflexion acerca de la relevancia para
América Latina del objetivo principal -competitividad- senalado por la re-
ciente literatura sobre desarrollo tecnologico. Una estrategia de desarrollo
basada en la competitividad, tal como se implement6 hasta ahora, ¢no se-
ria s6lo una reiteracion de los modelos de moda que contribuyeron en algu-
nos casos a agravar la inequidad social en América Latina? Una estrategia
de innovacion que tienda a la eficiencia interna (con un énfasis diferente en
términos de actores, necesidades sociales, sectores econémicos, demandas
y flujos tecnoldgicos, etc.) ¢no seria mas efectiva en cuanto a las metas so-
ciales? ¢La consideracion de un estilo alternativo de desarrollo sustentable
requiere la acumulacion de un conjunto diferente de capacidades tecnologi-
cas?

Como ya se menciond, algunas experiencias de paises desarrollados y
en desarrollo han sido utilizadas de un modo incorrecto por el enfoque de
la acumulaciéon tecnologica para formular las prescripciones normativas
para otros paises en desarrollo. En general, se ha reparado muy poco en
como ciertos contextos social, econémica y tecnolégicamente diferentes
pueden modificar las conductas y las relaciones de los elementos que se
observan en el marco de un proceso de acumulacion tecnologica. El intento
por explicar las diferencias con respecto al stock de capacidades tecnologi-
cas entre paises se ha limitado a la observacién del proceso de acumula-
cién tecnologica en si mismo. No se intenta explorar las causas primitivas
relacionadas con experiencias especificas que puedan explicar por qué se
formularon diferentes patrones de acumulacién tecnologica. Como conse-
cuencia, las observaciones sobre las experiencias nacionales, incorrecta-
mente mezcladas con prescripciones normativas derivadas de aquéllas, se
han transformado en modelos para aplicar en los paises en desarrollo.

Antes de adoptar la "Estrategia de Integracion Competitiva" como un
nuevo modelo de desarrollo para América Latina, que reemplaza al ahora
muy criticado modelo de "Industrializaciéon por Sustitucion de Importacio-
nes", es aconsejable un analisis muy cuidadoso. No s6lo porque este nuevo
modelo tiende a proponer, en realidad, una insercion subordinada en la es-
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cena internacional, sino porque es necesario comprender mejor sus pros y
sus contras.

El proceso de sustitucion de importaciones, que habia sido la fuerza
motora dominante del desarrollo econémico en América Latina hasta la dé-
cada anterior, es senalado actualmente como la causa fundamental de una
situacion cada vez mas dificil. Se cita el retraso de nuestros sectores indus-
triales y tecnolégicos como una consecuencia del vuelco hacia el mercado
interno y hacia el proteccionismo requeridos por el proceso de sustituciéon
de importaciones. También se esgrimen, como resultados de éste, la distri-
bucién del ingreso, extremadamente regresiva, y otros rasgos de la situa-
cion actual.

Como lo enfatiz6 la teoria de la dependencia, el logico proteccionismo
(nacido en un contexto totalmente diferente de la industria infantil) actué
en América Latina como un escudo para proteger los privilegios de las cla-
ses locales. Su transformacién en un "modelo” fue precisamente una forma
para eludir la distribucion del ingreso. Ademas, esto fue un elemento im-
portante del pacto con los intereses externos puesto que se reservaba el
mercado interno para las filiales de las CT. Si las razones econdmicas que
motivaron este proceso espurio no se identifican correctamente Yy se con-
frontan adecuadamente, de nada serviran los alaridos de los "modismos"
en boga.

Cada vez mas se considera que el proceso de sustitucion de importa-
ciones es incapaz de ofrecer las tasas de crecimiento econémico alcanzadas
en el pasado a través de la demanda interna. El retroceso de exclusién y
rﬁarginalidad que afecta actualmente a mas de la mitad de la poblacién se
extenderia al mercado interno de los paises latinoamericanos. La demanda
directa e indirecta creada por la incorporacion de esos sectores al mercado
multiplicaria por dos toda la infraestructura ya existente. Esto podria esti-
mular una "nueva fase" del desarrollo latinoamericano a través de la bus-
queda de las oportunidades econémicas que se abririan. Generaria también
un gran numero de demandas tecnolégicas (hasta ahora ocultas por la re-
gresiva distribucion del ingreso) que podrian, debido a su caracter, ser sa-
tisfechas localmente. El gran desafio que deben encarar hoy los
investigadores de politica CyT latinoamericanos es el de ayudar a preparar
las condiciones en el nivel cientifico Yy tecnologico para hacer materialmente
factible esta nueva fase, que el proceso de democratizacién contribuye a ge-
nerar.
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Se podrian indicar aqui muchas otras lineas de analisis y de investi-
gacion, para mostrar la dimensién de las tareas que deben ejecutarse en el
plano teorico, dejando de lado otras mucho mas dificiles ubicadas en el
plano real, el politico. Sin embargo, el objetivo buscado parece haberse
conseguido: ahora seria evidente que este tipo de tareas no puede realizar-
se dentro de los limites impuestos por los actuales marcos de analisis. Es
necesario generar un marco alternativo que sirva para poner en practica
un "paquete institucional" radicalmente diferente del actual.

Los investigadores latinoamericanos han demostrado que son capaces
de afrontar esta tarea. En otra situacion, en la cual tenian una menor fami-
liaridad con las politicas CyT, y estaban aun lejos de conformar una masa
critica, fueron capaces de generar un marco analitico adecuado para poner
en prictica un proyecto social progresista en la regiéon. Actualmente se pri-
vilegia el analisis de la politica cientifica como un area que esta en relacion
con el objetivo global de generar una nueva matriz capaz de proponer un
nuevo estilo de desarrollo para América Latina. Un elemento central en la
busqueda contemporanea de un futuro mas satisfactorio es la tarea de
combinar las nuevas oportunidades revolucionarias globales y los métodos
(tecnologias) con nuestro principal y antiguo problema (como reducir la ine-
quidad) con el objetivo de generar un nuevo estilo de desarrollo sustenta-
ble. La imaginacion (como lo demostr6 la calidad de la literatura
latinoamericana) no es deficiente. El desafio es liberarla y combinarla con
el conocimiento disponible en nuestra bisqueda hacia formas creativas
para contribuir al progreso social de la region.



