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Resumo

O presente artigo é produto dos relatérios finais de dois processos de avaliacdo levados a
termo por equipe de pesquisadores do Departamento de Politica Cientifica e Tecnolégica
(IG/Unicamp) em atendimento a solicitagio do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos,
institui¢do responsavel, entre outras, pela andlise da consonancia entre as diretrizes bdsicas
tracadas pela politica de governo e as agdes aprovadas pelo Comité Gestor de cada um dos
Fundos Setoriais. No caso em pauta, pela investigagio da consonéncia entre as dreas temadticas
priorizadas nos documentos basmos de cada Fundo Setorial e seus respectivos projetos
financiados, pela verificagdo da malor ou menor participagio do segmento empresarial,
incentivada nos referidos documentos, e pela estimativa da distribuic@o regional dos recursos,
que prevé um minimo de 30% a ser alocado as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,

aspectos que passaram a ser denominados de ‘grau de aderéncia’ de cada uma dessas
consonancias citadas. ;

Os resultados gerados pelo exercicio de avaliacdo sugerem conclusdes relevantes para a
tomada de decisdo futura em relagdo a Politica de Fundos Setoriais. A primeira é que o grau de



aderéncia varia em fun¢do do fundo setorial e da dimensdo considerada, seja ela a 4rea
tematica, a participacdo de empresas ou a distribui¢do regional de recursos. A segunda mostra
que o grau de aderéncia temdtica dos projetos do universo avaliado é médio (93,06%). Mas de
todo 0 modo, o indice estimado para o universo dos fundos setoriais demonstra a preocupacio
dos comités' gestores em seguir as estratégias teméticas recomendadas bem como reafirma o
compromisso dos fundos com o foco setorial para o qual foram criados. A terceira mostra que
aderéncia dos projetos a diretriz estratégica que busca envolver as empresas é de 31,54%,
resultado que indica, em seu conjunto, que os Fundos Setoriais ainda ndo #m logrado grandes
avancos no estimulo a participacdo de empresas. Finalmente, pode-se concluir que a
distribui¢do regional de recursos apresenta, em seu conjunto, grau de aderéncia médio,
28,05%, visto que o percentual geral determinado em lei € 30%.

1. Introducio

Os Fundos Setoriais, instrumento novo de politica cientifica e tecnoldgica instituido no Brasil
em 1998 e operacionalizado-a partir do ano seguinte, baseiam-se em modernas teorias de
inovagdo que visam tanto mobilizar o conjunto de agentes do processo inovativo, em especial
0 segmento empresarial, como estimular a interaco entre eles. No contexto atual de fomento 2 -
inovagdo no pafs, esse novo instrumento financiou mais de um milhar de projetos ji
concluidos e outros tantos ainda em execucdio, mostrando-se necessdria e oportuna a
instauracdo de procedimentos para avaliar se suas diretrizes, estratégias e gestdo estdo dando
os resultados esperados. Além desses aspectos, também a prestacio de contas a sociedade, que
em tltima andlise financia a Politica de Fundos Setoriais, tem suporte em procedimentos
avaliativos, evidenciando mais uma vez sua importancia.

O presente artigo é produto dos relatérios finais de dois processos de avaliacdo levados a
termo por equipe de pesquisadores do Departamento de Politica Cientifica e Tecnol6gica
(IG/Unicamp) em atendimento a solicitagdo do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE), institui¢do responsével, entre outras, pela anélise da consonancia entre as diretrizes
basicas tragadas pela politica de governo e as a¢des aprovadas pelo Comité Gestor de cada um
dos fundos setoriais. No caso em pauta, pela investigacio da consondncia entre as dreas
temdticas priorizadas nos documentos basicos de cada fundo setorial e seus respectivos
projetos financiados, pela verificagdo da maior ou menor participagdo do segmento
empresarial, incentivada nos referidos documentos, e pela estimativa da distribui¢do regional
dos recursos, que prevé um minimo de 30% a ser alocado as regides Norte, Nordeste e Centro-
" Oeste, aspectos que passaram a ser denomlnados de ‘grau de aderéncia’ de cada uma dessas
* consondncias citadas.

E no espago de competéncia do CGEE, portanto, que a presente investigacio se realiza,
inicialmente se ocupando de desenvolver uma metodologia para estimar o grau de aderéncia as
_prioridades estabelecidas nos documentos basicos dos Fundos Setoriais, aplicando-a, em
seguida, as carteiras de projetos contratados pela FINEP até dezembro de 2005, em nome de
quinze fundos setoriais. Para tal, foram utilizadas informagdes disponibilizadas pela Base de
Dados PROSSIGA (http://prossiga.ibict.br/fundossetoriais/) e os documentos bésicos dos
fundos setoriais (Diretrizes Gerais, Diretrizes Estratégicas, Planos Plurianuais, Regimentos
-Internos, e Atas das Reunides dos Comités Gestores).
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2. Procedimentos Metodologlcos

O primeiro passo na 1mplementagao desta avahagao foi def1n1r um conceito operacional para o
termo ‘aderéncia [dos projetos contratados] as diretrizes gerais ou estratégicas’ dos fundos
setoriais. Para tanto, foram identificados trés componentes das dlretnzes passiveis de serem
anahsados quanto ao seu atendimento pelos projetos.

O primeiro diz respeito as dreas temdticas, ou seja, os temas considerados prioritdrios nos
documentos basicos para as acdes dos fundos. O segundo refere-se a participagdo de empresas
nos projetos, em atendimento ao objetivo estratégico de estimular a interacfio entre os vérios
agentes do processo de inovagdo, com ‘destaque para a empresa e para ‘0s arranjos
colaborativos. O terceiro aspecto relaciona-se a distribuigio regional de recursos, ja que os
documentos basicos estabelecem que um minimo de 30% dos recursos devem ser destinados a
projetos desenvolvidos por empresas e institui¢des de ensino e pesquisa sediadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Assim, a avaliagio realizada indica a extensdo em que os projetos contratados pelos fundos
setoriais estdo em consondncia com as édreas temdticas priorizadas, contam com a participagio
de empresas, e respeitam os critérios de distribuigfio regional estabelecidos. Definiu-se, entdo,
aderéncia, como a maior ou menor aproximagio a esses trés componentes destacados.

Esta avaliacdo engloba quinze dos dezesseis fundos setoriais instituidos até dezembro de 2005:
. 0 CTAeron4utico, o CTAgronegécio, 0 CTAmazonia, o CTAquavidrio, o CTBiotecnologia, o
CTEnergia, o CTEspacial, o CTHidro, o CTInformatica, o CTInfraestrutura, o CTMinperal, o
CTPetréleo e Gids, o CTSadde, o CTTransporte Terrestre e o CTVerde-amarelo. Deixa, pois,
de incluir somente o0 Fundo de Telecomunicagdes por estar submetido a outra l6gica de gestdo

que n3o a das agéncias tradicionais de financiamento 2 ciéncia e tecnologia. Mais
precisamente, a 16gica da ANATEL e néio da FINEP ou CNPq.

Estéio incluidos na avaliagdo somente os projetos de pesquisa financiados pela FINEP no
periodo de 2001 a 2005. Isso significa que ndo foi objeto de investigacdo qualquer agdo para
os fundos sob responsabilidade do CNPq, e nem outras atividades que nio as de pesquisa,

_financiadas pela FINEP, tais como eventos e cursos. Priorizou-se, dessa maneira, avaliar o que
se apresentava efetivamente como pesquisa e o universo de projetos em que empresas publicas
e privadas poderiam, e eram estlmuladas a participar. :

Da demarcagdo exposta acima, resultou um objeto a ser avaliado que representa 61,65 % do
total aplicado pelos fundos setoriais entre 2001 e 2005 e tanto quanto 70,61 % dos
investimentos realizados exclusivamente pela FINEP por conta dos fundos setorlals nesse
mesmo periodo.

Foi decisdo do MCT que as informagdes sobre fundos setoriais seriam obtidas na Base de
Dados PROSSIGA, elaborada pelo Instituto Brasileiro de Informagio e Ciéncia e Tecnologia
= IBICT, vinculado ao MCT. Essa Base, que vinha sendo desenvolvida e atualizada durante o
periodo em que a avaliagdo de aderéncia se processou, fornece diferentes informacées sobre os
projetos de pesquisa contratados pelos diversos fundos. Permite identificar o fundo setorial
que o financia, a modalidade de ago a que foi submetido (chamada publica, edital,
encomenda, agdo transversal), a respectiva agéncia gestora da agdo, a regido do territério
nacional que o propde, a instituicio proponente, a executora, entre outras mformagoes



referenciais de cada projeto contratado. Quanto a confiabilidade e grau de cobertura das
informagdes constantes na Base, vérios problemas foram identificados. Os mais dramdticos
para esta avaliagdo foram a auséncia de acdes efetivamente realizadas, de projetos
sabidamente contratados e de resumo de determinados projetos. Ndo menos grave se mostrou
a dificuldade de operar uma base em atuahzagao, com informagGes sistematicamente sendo
alteradas. A interagdo com os produtores da Base com vistas a melhora-la pode, e deve, ser
con51derada um subproduto da avahagao em pauta. :

A prlmelra etapa da avaliagdo se ocupou em identificar as dreas tematicas priorizadas em cada
um dos fundos estudados. Para isso, procedeu-se a leitura de todos 6s documentos oficiais de
cada um dos fundos existentes, disponibilizados eletronicamente nos Escritérios Virtuais dos
Fundos Setoriais. Sdo esses documentos: Diretrizes Gerais, Diretrizes Estratégicas, Planos
Plurianuais, Regimento Interno e Atas das Reunides dos Comités Gestores. Porém, a
inexisténcia de um ou de um conjunto sistemdtico de documentos de referéncia para cada
fundo setorial em que se pudesse buscar temas prlorlzados dificultou, sobremaneira, a
avaliag@o. Inclusive conferiu-lhe graus adicionais de imprecisdo, uma vez que quanto mais
subjetivas as escolhas temdticas, menos robusta resulta a estimativa de aderéncia.

Das consideragdes feitas ndo seria despropositado concluir que embora as agdes de fomento 2 -
ciéncia, tecnologia. e inova¢do por intermédio dos fundos setoriais venham sendo
- implementadas com agilidade, a Politica de Fundos Setoriais em si ndo parece completada,
seja pela falta de documentos que tracem as estratégias de atuacio de determinados fundos,
seja pela falta de documento que estruture em grandes linhas a prépria Politica.

Os fundos de concepgdo horizontal, o CTInfra e o CTVerde-amarelo, se caracterizam, entre
outras, também pelo largo espectro de aplica¢do de recursos em ciéncia e tecnologia, nio se
detendo em dreas especificas, muito embora o documento de Diretrizes Estratégicas de cada
qual forneca suas temdticas priorizadas. Tratando-se, pois, de fundos com especificidades
préprias foram, em determinadas situagdes, separados do conjunto. No havendo previsdo de
participagdo de empresas no CTInfra, seus recursos concedidos, significativos diga-se de
passagem, ndo poderiam participar nas estimativas de aderéncia das empresas, pois
determinariam forte viés de baixa aderéncia. -

Com as ressalvas expostas, a partir das Diretrizes Estratégicas e dos outros documentos acima
apresentados foram identificadas as dreas tematicas priorizadas e elaborado documento em que
foram listadas e numeradas, fundo por fundo.

A segunda etapa da avahagao consistiu em’ 1dent1ﬁcar na Base as ac¢des de financiamento de
projetos de pesquisa e inovagio lancadas pela FINEP, bem como os projetos contratados em
cada uma delas. Assim que se identificava uma acdo (chamada publica, edital, encomenda ou ,
acdo transversal) buscava-se imediatamente a lista de projetos a ela relacionados e, em cada
projeto, o respectivo resumo. A partir da leitura do resumo do projeto, este sofria a
classificagdo de aderente, ou néo, a um dos temas prioritdrios. Procedimento aplicado a todos
os projetos de todas as agdes FINEP langadas entre 2001 e 2005 em atengdo 2 Politica de
- Fundos Setoriais.

E bom que se esclareca desde ja dois aspectos importantes atinentes tanto a2 demarcag¢io como
ao processo metodolégico em pauta. Um, é que os fundos de Transporte Terrestre e o
Aquavidrio ndo lancaram nenhuma ac¢@o no periodo abrangido pela pesquisa, motivo pelo qual
ndo foram trabalhados sob o enfoque dessa segunda etapa. O outro aspecto é que as agdes



transversais, modalidade introduzida em 2004, contemplam em uma mesma aco recursos e
dreas temadticas de um ou mais fundos setoriais e, por conta disso, foi necessdrio tratd-las em
separado, e de maneira diferente dos demais fundos. Os projetos financiados pelas ag¢des
transversais foram entdo enquadrados segundo sua aderéncia a um dos fundos que
contribuiram com recursos ﬁnancelros a aclo especifica (1ndependentemente dos valores
efetivamente pagos por cada fundo ao projeto). De todo o modo, no processo metodolégico
constituiram modalidade tratada a parte das demais a¢des, uma vez que nio sdo oferecidos na
Base elementos para trabalhd-las além do exercicio aqui realizado.

A terceira etapa do processo de avaliagd@o consistiu de trés tarefas: identificar a participacio de
empresas nos projetos contratados a partir da verificac@o das institui¢des intervenientes e co-
executoras na descri¢do de cada projeto; estimar a distribuicio geografica dos recursos, com
destaque para a parcela dos mesmos destinada a projetos nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; e consolidar os. resultados gerados na etapa anterior, de tal maneira que
possibilitassem responder a questéo central desta avaliacgo.

Por fim, para qualificar o indice de aderéncia temética estlmada para cada um dos fundos
setoriais arbitrou-se a seguinte escala:

- o indice de aderéncia alto: > 95%
e indice de aderéncia médio: < 95-80% >
e indice de aderéncia baixo: < 80%

A aderéncia empresarial e distributiva serdo apresentadas em seus indices percentuais. O
produto resultante dessas trés tarefas avaliativas € o que serd relatado no item 4.

3. Caracterizacio do Universo Avaliado

O universo capturado na presente analise recorta os dados armazenados na Base Prossiga
referentes exclusivamente aos projetos de pesquisa e desenvolvimento contratados pela FINEP
por intermédio de acdes lancadas entre 2001 e 2005, em nome dos quinze fundos setoriais
selecionados como objeto desta investigagio. Durante o penodo estabelecido, a FINEP
investiu em projetos de pesquisa, portanto ndo computados os programas de apoio a eventos e
a remuneracdo da propria Agéncia, o montante de R$ 1.534.518.181,45, valor esse que
corresponde a 61,65% dos investimentos totais dos fundos setoriais selecionados como
anteriormente referido.

Quadro 1. Caracterizag¢do do universo avaliado 2001- 2005

Fundo Total Geral Total FINEP Total CNPq Universo avaliado
CTAero 44.853.881,43 44.598.779,74 255.101,69 39.544.555,19
CTAgro 65.477.327,42 25.627.152,00 39.850.175,42 13.07 mgs 52

CTAmazonia 17.906.594,38 16.589.182,22 1.317.412,66 4.552.
CTAquavidrio 1.323.429,48 . : 2

CTBio 24.269.411,92 13.822.381,59 10.447.030,33 13 247 381,59

CTEnerg 185.392.409,79 | 126.022.844.62 © 59.369.565,17 118.949.758,66
CTEspacial 5.330.947,67 5.056.907,10 274.040,57 2.869.987,10
CTHidro |* 83.334.176,37 43.087.376,32 ~ 40.246.800,05 38.534.11547
CTInfo 97.296.871,08 64.020.312,42 33.276.558,66 27.246.778,04




CTInfra 534.325.548,37 528.321.650,41 6.003.897,96 440.105.004,00
CTMineral 16.976.392,23 9.764.910,84 7.211.481,39 8.607.210,84 :

CTPetro 450.240.466,02 382.821.268,59 67.419.197,43 109.896.237,62
CTSaide 59.201.264,32 20.513.571,87 38.687.692,45 24.835.881,22
CTTranspo 2.973.273,46 - 2.973.273,46 =

FVA 318.576.908,91 318.576.908,91 245.897.049,43

Transversais | 581.592.310,70 574.390.533,05 7.201.777,65 447.160.323,77

Todos os . : h ‘

Fundos 2.489.071.214,05 | 2.173.213.779,68 314.534.004,89 1.534.518.181,45

% 100 87,31 12,64 61,65

4. Resultaﬂos

* Os resultados a serem relatados no presente item estdo orgamzados de forma a fornecer,
primeiramente, a andlise de aderéncia dos projetos de cada fundo as éreas teméticas
prioritdrias para cada fundo, destacando-se aquelas que tém sido mais aquinhoadas com
recursos. Com relagao a esse aspecto, os resultados sdo apresentados separadamente fundo por -
fundo e para a totalidade das agGes transversais.

A andlise da participacdo de empresas nos projetos vem a seguir, refletindo mais uma faceta
da aderéncia deles as diretrizes estratégicas, seguida dos dados relativos a distribuigio regional
dos recursos de cada fundo e das agdes transversais. O item é fechado com um quadro geral
(Quadro 3), apresentando a estimagdo da aderéncia temdtica, de participacdo de empresas e de
distribui¢do regional de recursos para o conjunto dos fundos setoriais. Em seguida, sdo tecidas
algumas consideracGes e recomendagdes.

4.1. Analise de Aderéncia as Areas Tematicas

No presente item serdo apresentados os aspectos relevantes da avaliacio de aderéncia referente
as dreas temdticas de cada um dos fundos investigados e das ac¢des transversais, bem como do
universo avaliado.

O Fundo Setorial Aerondutico, no periodo compreendido entre a sua criacdo e o final de 2005,
langou uma agéo de fomento a pesquisa e desenvolvimento, na modalidade encomenda, que
financiou a realizagdo de 14 projetos com recursos de R$ 39.544.555,19. As dreas temiticas
que mais receberam recursos foram a 8, ‘inovagdes’ (29,5%) e a 1, ‘propulsio’ (22,6%), que *
recebeu R$8.942.035,38 para apenas um projeto de desenvolvimento de turbina aerondutica de

~ pequena poténcia. Neste Fundo, a estimativa de aderéncia temética alcancou 100%.

‘O Fundo Setorial de Agronegécio ndo langou nenhuma chamada publica de fomento a
pesquisa e desenvolvimento de inovagdo. Todos os 11 projetos de pesquisa apoiados pela
FINEP enquadram-se na modalidade encomenda. Os resultados do enquadramento dos 11
projetos nas 7 dreas temdticas do CTAgro mostram que a édrea 1 - ‘sanidade agropecudria e
seguranga do alimento’ foi a que teve maior nimero de projetos aprovados (4) e também a que
concentrou a maior quantidade de recursos (49,73%). Duas outras dreas tematicas, a 2 ‘acesso
a mercados’ e a 7 ‘tecnologias tropicais’, tiveram 2 projetos aprovados cada uma. Entretanto,
em termos de recursos, receberam, respectivamente, 16,03% e 29,96%, o que coloca a drea 7
em segunda posi¢cao quanto aos recursos contratados pelo CTAgro.
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Foram apenas essas trés dreas (1, 2 e 7) que tiveram projetos contratados. As demais quatro
areas (3, 4, 5 e 6) ndo tiveram nenhuma proposta selecionada, ndo tendo, portanto, sido objeto
de pesquisa financiada pelo CTAgro no perfodo aqui investigado. Por esse motivo pode-se
facilmente concluir que o Fundo apresenta baixa cobertura temética. Entretanto, os projetos de

‘pesquisa do CTAgro tém alto indice de aderéncia (95,71%) as 4reas temdticas.

O Fundo Setorial da Amazonia ndo dispde de documento de diretrizes nem de plano
plurianual, nem foi encontrado documento oficial de referéncia sobre diretrizes de C&T para a
Amazobnia, inexistindo esse tipo de informagdo inclusive no portal do Prossiga dedicado a
relatar a situacdo da C&T na regido. Essa lacuna, em principio, impossibilitaria a avaliaco da
aderéncia temdtica. Entretanto, ao se conferir os 5 projetos contratados observa-se que sdo
todos voltados a recupera¢do de infra-estrutura de laboratérios e institutos de pesquisa da
regido amazdnica, o que confere com os objetivos da respectiva chamada, ou melhor, da tinica
chamada publica langada. Considerando-se que objetivos e propostas estio em sintonia
assumiu-se, com certo grau de incerteza, que a aderéncia temdtica é 100%.

O CTAquavidrio tem o objetivo de financiar projetos de pesquisa e desenvolvimento voltados -
a inovagdes tecnoldgicas nas dreas do transporte aquavidrio, de materiais, de técnicas e
processos de construgfio, de reparagdo e manutengao e de projetos; capacitagdo de recursos
humanos para o desenvolvimento de tecnologias e inovagdes voltadas para o setor aquaviario
e de construcdo naval; desenvolvimento de tecnologia industrial bédsica e 1mp1antagao de infra-
estrutura para atividades de pesquisa. Este Fundo ndo dispde de diretrizes estratégicas nem de
plano plurianual como também ndo lancou chamadas, editais ou encomendas no perfodo
estudado.

O Fundo Setorial de Biotecnologia teve cinco acdes de fomento pesquisa e desenvolvimento
da inovagdo, das quais trés na modalidade encomenda. A distribui¢io do niimero de projetos
nos temas consignados como ‘desafios’, uma vez que as Diretrizes Estratégicas do Fundo
descrevem, na verdade, mais os cendrios nacional e internacional relacionados 2 biotecnologia
do que propriamente temas a serem priorizados em suas acdes, mostra que o tema 1, ‘criacio e
fortalecimento de empresas de base biotecnoldgica’ e o tema 3, ‘fortalecimento da infra-
estrutura para a biotecnologia’, foram os que tiveram mais projetos apoiados, 3 e 10
respectivamente. Por outro lado, quando se trata de analisar a distribui¢do de recursos, o
destaque recai sobre o tema 4, ‘biosseguranca e bioética’, no qual apenas 1 projeto foi
contemplado com R$ 4.149.000,00 (31,32%). A esse segue-se, entdo, o tema 3, com R$
4.000.000,00 (30,19%), e o tema 2, ‘uso da biodiversidade’, com R$ 1.500.000,00 (11,32%).

A situacdo de aderéncia dos projetos financiados em relagao aos ‘desafios’ priorizados nas
Diretrizes Estratégicas é considerada média (83,48%), identificando-se 8 projetos cuja
temdtica foi interpretada como ndo se enquadrando dentre as prioridades tracadas.

O Fundo Setorial de Energia langou dez agdes de fomento a4 P&D, das quais cinco na

modalidade encomenda. Essas cinco, entretanto, sdo responséveis por R$ 101.382.268,80 dos

R$ 118.949.758,66 investidos pela FINEP em nome do CTEnerg. Em outros ndimeros, as
acdes lancadas sob encomenda representam 85,23% da totalidade de recursos concedidos aos
104 projetos selecionados nas dez agdes analisadas na presente pesquisa. Tal constatagio néo
se alinha as Diretrizes Estratégicas do Fundo, segundo as quais as encomendas so aplicdveis
“... em casos excepcionais, (...) em fun¢do do seu cardter estratégico, da sua prioridade
temdtica e da exceléncia e competéncia especifica do grupo de pesquisa que ird desenvolvé-

(13

los*.



As dreas temdticas priorizadas nas Diretrizes Estratégicas do CTEnerg que tiveram maior
nimero de propostas selecionadas foram a de nimero 3, ‘geracio de fontes alternativas
renovaveis’, com 37 projetos; a 14, ‘metodologias, modelos matemdticos e ferramentas
computacionais envolvendo os aspectos econdmicos, financeiros, de gestio, mercado, precos e
tarifas do setor elétrico’, com 10 projetos selecionados, e a 13, ‘Equipamentos e sistemas de
certificacdo, normatizagdo e melhoria da qualidade’, com 9 projetos apoiados. Quando a
andlise enfoca a distribui¢do de recursos sobressai-se a 4rea temdtica 3 ao ser contemplada
com R$ 30.127.854,82 (25,33%). A essa se seguem a drea temdtica 13, com 15,30% dos
recursos e, em igualdade de condicGes, as dreas temdticas 9 e 10, com cerca de 8% dos
recursos cada uma. :

Procurando-se Justlﬁcatlvas na Base de Dados para tal distribuicdo de recursos logo se Verlflca
o forte comprometimento dos temas ‘campedes’, diga-se assim, com estudos académicos,
- capitaneados por universidades mais do que por empresas, como os préprios titulos das dreas
sugerem. Sob essa mesma légica analitica, os temas ndo contemplados com financiamento
dizem mais respeito a atuagdo empresarial, o que vem confirmar o viés académico
implementado no CTEnerg.

Em que pese as Diretrizes Estratégicas do Fundo priorizarem 14 4reas temiticas, as quatro
acima destacadas, pelo montante de recursos que tiveram concedidos (56, 52%), predominam
amplamente. Contudo, o maior percentual de recursos se concentra nos projetos’ classificados
como ndo aderentes, em nimero de 20, que comprometeram R$ 37.885.460,17 (31,85%).
Valores esses que se mostram bem superiores, relativamente aos demais fundos, permitindo

que se conclua que o CTEnerg apresenta uma baixa aderéncia as dreas temdticas, ou seja,
68,15%.

O Fundo ‘Setorial Espacial langou somente duas agdes na modalidade encomenda, que
contrataram R$ 2.869.987,10 em projetos de pesquisa e desenvolvimento. A anilise das acdes
financiadas pelo CTEspacial no periodo estudado revela um baixo gasto quando comparado
aos outros fundos setoriais. Com relagio a aderéncia, somente as dreas temadticas 1,
‘tecnologias estratégicas’, e 5, ‘planejamento estratégico, implantacio de indicadores de
desempenho, projetos de joint-venture, estudos de mercado e.tendéncias, divulgagio de
produtos e servigos’, tiveram projetos apoiados. A aderéncia temdtica é 100%, embora apenas
duas dreas, de um total de cinco tenham, sido objeto de ﬁnan01amento pelo Fundo. Ou seja,
tem alta aderéncia mas baixa cobertura temdtica.

O Fundo Setorial de Recursos Hidricos langou doze a¢des de fomento a2 C&T, sendo trés na
modalidade encomenda, as quais representam 46,98% dos recursos concedidos aos 137
projetos financiados. As dreas temdticas priorizadas nas Diretrizes Estratégicas do CTHidro
que tiveram ‘maior nimero de propostas selecionadas foram a de nimero 11, ’produtos e
processos’, com 61 projetos selecionados; e a de nimero 8, ‘gerenciamento de bacias
hidrogréficas’, com 41 projetos. Quando a andlise enfoca a distribuicio de recursos, a situagio
se inverte, com a drea temdtica 8 superando a drea 11 em termos de recursos concedidos.
Juntas, respondem por 58,77% dos recursos investidos pelo Fundo no periodo analisado.
Muito embora apenas um projeto tenha sido considerado no aderente, esse teve concedidos
R$ 3.300.000,00, ou 8,62% dos recursos investidos pelo CTHidro, o que leva a incluir o
Fundo entre aqueles de aderéncia medla (91,38%).



O Fundo Setorial de Tecnologia da Informagio lancou sete acdes de fomento a pesquisa e
desenvolvimento, das quais cinco nas ‘modalidades edital e chamada publica, uma na
modalidade encomenda e uma carta-convite, que financiaram a realizagdo de 127 projetos.
Para o Fundo Setorial em pauta ndo existe documento contemplando Diretrizes Bdsicas ou
Gerais. No site do MCT, porém, estiio citados como documentos referenciais para o CTlInfo os
que instruem a Politica Nacional de Informatica e a Politica Industrial, Tecnolégica e de
- Coméreio Exterior — PITCE. Dai pode-se depreender, e assumir, que a orientacio do CTInfo
baseia-se nessas duas Politicas. : ; , -

Embora a Politica Nacional de Informética se apéSie em trés pontos fundamentais' - o primeiro
-relacionado ao desenvolvimento de bens finais (hardware), buscando a inovagdo tecnoldgica;
o segundo baseado numa politica de desenvolvimento de software, e o terceiro relacionado a
reestruturacdo e desenvolvimento do setor de microeletronica — deve-se ressaltar que a
microeletrdnica ndo recebeu o apoio esperado. A drea temdtica 2, ‘exceléncia em software’,
foi a que teve mais projetos aprovados (115) e recebeu mais recursos-(88%). Do exposto pode
ser concluido que o Fundo ndo proporciona boa cobertura temdtica.

Deve-se observar que as trés dreas priorizadas na Politica Nacional de Informética que foram
consideradas como 4reas temiticas nesta andlise de aderéncia possuem um cardter muito geral
e ndo indicam de forma especifica quais temas deveriam ser priorizados para alavancar o
desenvolvimento do setor de tecnologias da informag@o no pais. De todo 0 modo, a luz dessas
areas, o CTInfo aparece com grau de aderéncia de 100%.

N

O Fundo Setorial de Infra-estrutura langou treze agGes de fomento a pesquisa e
desenvolvimento, das quais dez nas modalidades edital e chamada piblica e trés na
modalidade encomenda, que financiaram a realizagdo de 492 projetos. A maior parte (62,74%)
dos recursos'do CTInfra foi concedida para a 4drea 2 — ‘institucional’, que apoiou projetos para
construir ou reequipar a infra-estrutura de pesquisa de universidades e institutos de pesquisa
em todo o pafs. Ressalte-se que parte significativa dos projetos enquadrados na 4rea 2 podem
ser considerados de alcance limitado, focando ndo o desenvolvimento das instituicdes
envolvidas como um todo, mas somente os grupos de pesquisa executores. A drea temdtica 3,
‘fomento qualificado’, recebeu 21,5% dos recursos e apoiou investimentos em infra-estrutura
de pesquisa para uso comum de institui¢cdes nacionais em dreas relevantes, como. por exemplo
Biologia Molecular e Biodiversidade. O Fundo contratou projetos em todas as dreas tematicas
e mostra alto grau de aderéncia (100%).

O Fundo Setorial Mineral langou quatro agdes, trés das quais na modalidade encomenda. As
acOes nessa modalidade respondem por 20 do total de 21 projetos® selecionados. A
distribui¢do do nimero de projetos nas dreas temdaticas pnonzadas nas Diretrizes Estratégicas
do Fundo € heterogénea, destacando-se a 4rea temdtica 11, ‘economia mineral ‘, com 8
projetos selecionados; e a de nimero 8, ‘benéficiamento mineral’, com 5. Quando a andlise
enfoca a distribuicio de recursos verifica-se que as dreas temdticas 8 e 11 sdo muito similares,
com R$ 2.520.833,60 (29,29%) e R$ 2.513.803,00 (29,21%) respectivamente concedidos pelo
Fundo. A essas seguem a drea temética 2, ‘programas de assinaturas de distritos mineiros e

: Documento da Politica Nacional de Informética disponivel no site do MCT.

? Acredita-se que os dados constantes na Base estejam trocados para o Edital CTMineral/FINEP 2001 e a
Encomenda 01/2001, ou seja, que os 11 projetos sejam pertencentes ao Edital e o projeto tnico seja da
Encomenda, o que levaria a diferentes niimeros.



depésitos minerais’, com 14,11%, e a 3, ‘reinterpretacdo e integragdo de dados geofisicos’,
com 9,54% dos recursos investidos.

Procurando-se informagdes na Base de Dados logo se observa o forte comprometimento dos
temas ‘campedes’ com as etapas mais adiantadas do que se convenciona denominar
‘exploragdo e pesquisa mineral’, ou seja, com a preparacdo de matérias primas para o
mercado. A situacdo de aderéncia dos projetos financiades aos temas priorizados é média
(85,95%), apesar de terem sido identificados apenas 2 projetos em situacdo de ndo aderéncia.
Esses, contudo, obtiveram a concessdo de cerca de 14,05% dos investimentos das agoes do
Fundo Setorial Mineral consideradas na presente anlise. .

O Fundo - Setorial do Petrleo e Giés - langou onze agdes de fomento a pesquisa e
desenvolvimento da inovagdo, das quais oito nas modalidades edital e chamada publica, e trés
na modalidade encomenda, que financiaram a realizagio de 262 prOJetos As dreas temdticas
priorizadas no Plano Plurianual do CTPetro que tiveram maior nimero de propostas -
selecionadas foram a de niimero 7, ‘gés natural’, com 50 projetos; a 10, ‘instrumentacdo,
controle de processo e metodologlas de detecgdo’, com 23; a 1, ‘dguas profundas’, com 25; a
6, ‘refino’, com 25 e a 2, ‘novas fronteiras exploratorlas com 26 projetos. Quando se trata de
analisar a distribui¢do de recursos verifica-se que as dreas temdticas de maior sucesso foram a
/11, com 15,88%, a 10, com 12,99% € a 6, com 10,42% dos recursos do Fundo.

De um ponto de vista macro, a distribui¢cdo de projetos e recursos pelos diferentes temas
priorizados € mais homogénea no CTPetro do que nos demais fundos setoriais. Ndo ha drea
temadtica priorizada que ndo tenha sido contemplada com investimentos. Até mesmo um
equilibrio entre recursos investidos no upstream e downstream pode ser observado. Todavia,
12 projetos que envolvem financiamento de R$ 4.641.435,66 foram considerados ndo
aderentes. Numero esse que, convertido a seu correspondente percentual de aderéncia
(95,78%), ainda assim perm1te incluir os 1nvest1mentos do Fundo junto aqueles altamente
aderentes.

O Fundo Setorial de Sadde langou oito agdes de fomento i pesquisa e desenvolvimento da
inovagdo, das quais seis nas modalidades edital e chamada publica e duas na modalidade
encomenda, que financiaram a realizagio de 30 projetos. Ndao havendo documento de
diretrizes nem um plano plurianual para o Fundo em questdo, foram utilizados 0s temas
destacados na “Agenda Nac10na1 de Prioridades de Pesquisa em Saiide”,” publicada pelo
Ministério da Satide em 2005.* A drea que mais recebeu recursos (56%) foi a 9, ‘saide dos
portadores de necessidades especiais’, consonante ao objetivo de capacitar institui¢des
- cientificas e tecnoldgicas para formarem a Rede Multicéntrica de ‘Avaliacdo de Implantes
Ortopédicos — REMATO. A drea 12, ‘pesquisa clinica’, também foi contemplada com uma
boa parcela dos recursos (24%), seguida pela drea 14, ‘avaliacdo de tecnologias e economia da
satide’ (11%), com apenas 1 projeto que visou implantar, na Universidade Federal do Cear4, a
infra-estrutura de um centro multldls<:1p11nar de pesquisa destmado a promover o estudo
cientifico e tecnolog1c0 de farmacos.

® Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Clenc1a Tecnologla ¢ Insumos Estratégicos. Departamento de
Ciéncia e Tecnologia. “Agenda nacional de prioridades de pesquisa em satide” Brasilia : Editora do Ministério da
Saude 2005. 64 p. — (Série B. Textos Bésicos em Satide)

* No Decreto que regulamenta o Fundo reza que o Ministério da Satide devera apresentar anualmente proposi¢do
contendo as prioridades da politica nacional da satide, para utilizagdo como subsidio as decisdes a serem tomadas
pelo Comité Gestor. -



- Registre-se aqui a necessidade de defini¢do, pelo Comité Gestor do Fundo, de uma agenda de
prioridades de pesquisa, pois os temas utilizados como referéncia na presente andlise,
dispostos na Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Satide, ndo parecem adequados a
avaliagOes, uma vez que de 24 dreas temdticas listadas nesse documento, apenas 5 foram
objeto de financiamento pelo Fundo. Nio obstante o baixo recobrimento tematlco a aderéncia _
dos projetos € alta (100%) - S

O CTTransporte tem por objetivo ‘financiar programas e projetos de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico do setor produtivo na 4rea de transportes terrestres e hidrovidrios
do Brasil. Embora este Fundo tenha formulado diretrizes estratégicas muito bem detalhadas,
ndo langou nenhum edital, chamada ou encomenda.

O Fundo Setorial Verde-Amarelo langou 28 a¢des de fomento & pesquisa e desenvolvimento
da inovagdo, das quais vinte nas modalidades edital e chamada piblica e oito na modalidade
encomenda, que financiaram a realizacdo de 488 projetos. As dreas que mais receberam
recursos do CTVerde-Amarelo foram a 4, tecnologla industrial bdsica e servi¢os
tecnoldgicos’ (34,94%), e a 9, ‘projetos cooperativos para inovagdo em setores estratégicos

para a competitividade empresarial ou relevantes para o desenvolvimento nacional’(26,55%).
- Na drea 4 grande parte dos projetos visou aumentar a capacitagdo de institutos tecnolégicos e
universidades para a prestagdo de servigos tecnol6gicos, .como metrologia, normalizacio,
avaliacdo da conformidade, servigos de informacdo e assisténcia técnica. J4 na drea 9, tanto
quanto 32% dos projetos enfocaram tecnologias de habitagdo, visando criar solucdes
inovadoras e sustentdveis para a questio habitacional no pafs. Merece destaque ainda a édrea
16, que enfoca arranjos produtivos locais (polos industriais ou. tecnolégicos, clusters ou

sistemas locais de 1novagao) e cadeias produtivas regionais, que recebeu 10,75% dos recursos
do Fundo.

O CTVerde-Amarelo teve uma boa cobertura temética, uma vez que, das .16 areas priorizadas

apenas trés ndo tiveram projetos apoiados. Para completar conclui-se que a aderéncia é alta
(98%). :

As Acdes Transversais’ (AT) langaram vinte e cinco acOes de fomento a pesquisa e
desenvolvimento da inovagdo, das quais dezessete nas modalidades edital e chamada puiblica e
oito na modalidade encomenda, que financiaram a realizacdo de 529 projetos. No contexto
dessas acOes, editais e chamadas piiblicas comprometeram R$ 174.595.806,20 (39%),
enquanto encomendas comprometeram R$ 272.564.517,09 (61%) dos investimentos.

Os fundos que concederam mais recursos por intermédio das ATs foram o CTVerde-Amarelo
(37,6%) e o CTInfra-estrutura (20,6%).

O CTAero, o CTAgro, o CTEnerg e o CTPetro oferecem indices de aderéncia baixos, que se
devem a projetos financiados exclusiva, ou prioritariamente, por estes fundos ainda que ndo
apresentassem nenhuma relagdo com seus respectivos setores. Mesmo assim, a concessdo de
recursos a projetos que ndo guardam nenhuma relagdo com o setor do fundo financiador foi
um procedimento recorrente nas transversais, ainda que esse fato ndo se mostre de pronto
devido a opgdo metodolégica de enquadrar os projetos no fundo setorial de maior aderéncia,
ndo necessariamente naquele que mais concedeu recursos. E por esse motlvo que o CTPetro,

® As acBes transversais foram introduzidas pelo Cormte de Coordenagio dos Fundos Setoriais (Portaria MCT
n°151, de 02/04/2004), e visam direcionar recursos para éreas definidas na Politica Industrlal Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE) do Governo Federal.



-

um dos fundos que mais financiou projetos por intermédio de agoes transversais, aparece com
baixo indice de aderéncia especificamente quanto a essa modalidade. As dificuldades para
lidar com agBes transversais expressam-se com clareza nesta explicacio. E ainda sdo maiores
quando a transversalidade € lancada por meio da modalidade encomenda, nada menos que
60,95% dos langamentos transversais aqui anahsadqs

Outra caracteristica observada nas agGes transversais que chama a atencdo é a natureza dos
projetos apoiados, que, em parcela significativa, ndo é diferente da natureza dos projetos
financiados pelas agbes nas modalidades tradicionais. Se uma explicacdo pode ser dada para
tal fato, esta se resume 2 diretriz que obriga os fundos a destinarem metade dos seus recursos a
esse tipo de agdo.

Considerando-se os dados apresentados em sua conformagdo agregada verifica-se que 96
projetos, de um total de 529 contratos apoiados por intermédio de ATs, foram classificados
como ndo aderentes. Esses receberam tanto quanto R$ 46.395.097,00, que alcancam 10,37%
do total de recursos concedidos pelas ATs, configurando na escala adotada uma aderéncia
- média, 89,62% em sua totalidade. -

4.2. Participacido de Empresas nos Projetos Financiados

As Diretrizes Gerais do Fundo Setorial de Petréleo e Gis, editadas em 1999, sdo o primeiro
documento orientador das atividades a serem fomentadas por um fundo setorial no pafs, e
determinam exphcltamente em suas estratégias direcionar as atividades de pesqulsa
desenvolvimento e formaggo de recursos humanos aos interesses das empresas do setor. Essa
estratégia, ao constituir-e em um dos pilares da Politica de Fundos Setoriais, traduziu-se no
estimulo e priorizagdo de programas e projetos que envolvessem a cooperagio entre centros de
pesquisa, universidades e empresas representantes do ciclo de interesse de producio do setor
em questdo, incentivando a formagdo de redes cooperativas de pesquisa.

O Quadro 2 apresenta os resultados obtidos na identifica¢@o e quantificacdo de projetos que
. contam com a participagdo de empresas em cada fundo setorial analisado, informando também
os recursos a eles concedidos. Como pode ser verificado, esses dois indicadores nem sempre
guardam uma relagdo positiva entre si. O CTPetro, o CTEnerg, o CTInfo e o CTVerde-
amarelo tm uma participagdo mais alta de empresas' em niimero de projetos do que em
recursos, ao passo que no CTMineral e no CTAero as empresas estdo mais representadas em
termos de recursos do que em ndmero de projetos. Os ‘demais fundos guardam uma relacio
bem préxima entre niimero de projetos e recursos.

Quadro 2. Fundos Setoriais: participagio de empresas em projetos e recursos concedidos

% recursos
n° projetos | n° projetos com | % projetos |recursos dos projetos | totais (por
Fundo analisados empresas com empresas com empresas - fundo)
CTAero - 14 13 92,86 38.847.298,67 98,24
CTAgro 1l 3 2727 4.200.000,00 32,13
* ICTAmazobnia &n) 0 0 .0 0
CTAqua - L Ha i 3
CTBio 24 5 20,83 3.081.661,68 23,26




_ [CTEnerg 104, 00 Y 43 a3 34.273.008,93 28,86
CTEspacial 2 0 0 : 0 0
CTHidro 137 24 17,52 8.566.467,04 22,23
CTInfo 127 105 82,68 20.122.289,57 73,85
CTMineral 21 3 14,28 2.099.497,66 23,88
CTPetro 262 234 89,31 78.263.379,25 71,22
CTSaide = | 1" “30 210 Wi 0 0
CTTranspo = - - : - -
FVA 488 159 32,58 44.714.150,96 18,16
Transversais 490 243 49,59 110.982.501,14 31,25
Total Geral 1715 832 48,51 345.150.254,90 31,54

No Quadro 2 observa-se que trés® dos quinze fundos estudados ndo tiveram participacdo de
empresas. O CTAmazonia e o CTEspacial ndo s6 financiaram poucos projetos como nio
tiveram participacdo de empresas. O CTlInfra foi o que mais teve projetos financiados mas,
devido ao objetivo de apoiar a construgdio ou melhoria da infra-estrutura em instituices de
pesquisa e universidades, ndo teve nenhuma participagio do setor empresarial’. O CTSatide
também ndo teve participacdo de empresas, apenas de universidades, centros de pesquisa,
hospitais e fundagdes sem fins lucrativos.

O comprometimento médio dos recursos dos fundos setoriais com acdes que envolveram
empresas, retirando-se da base de cdlculo o CTlnfra, chega a 31,54%. Resultado que mostra
que, no seu conjunto, os fundos setoriais ainda ndo tém logrado atingir o objetivo estratégico
de estimular as relagSes entre instituigdes de pesquisa e empresas. Ndo obstante, os nimeros
sdo mais favordveis quando passa-se a considerar a participacio de empresas em nimero de
projetos, pois 48,51% celebraram parcerias com o setor empresarial.

Ao nivel de cada fundo _setorial, somente o CTPetro, CTInfo e o CTAero tiveram
envolvimento de empresas acima de 70%. Os demais fundos ainda apresentam uma
participagdo timida do setor empresarial, abaixo dos 30% em termos de recursos. Quando o
foco recai sobre o niimero de projetos, o FVA e o CTEnerg melhoram esse percentual, que
alcanca 32,58% e 41,35% respectwamente -

Seria de se esperar que o Fundo Verde-Amarelo tivesse uma participagio mais expressiva de
empresas, uma vez que tem por objetivo fomentar as relagdes universidade-empresa. A baixa
participacdo de empresas, 18,16% dos recursos investidos, pode ser explicada, em parte, pelo
fato de parcela desses recursos ter sido destinada a projetos que visaram aumentar a
capacitacdo de institutos tecnolégicos e universidades para a prestagao de servicos
- tecnoldgicos utilizados pelo setor privado.

- E notavel a timida participagio de empresas no CTAgro, que alca‘néa 27% do total de projetos
aprovados e 32% dos recursos concedidos. O setor agropecudrio tem uma longa e bem

0 CTAquavidrio e o CTTransporte néo foram considerados porque nio tiveram nenhum proleto apoiado.
7 O Fundo de Infra-estrutura foi excluido do quadro por ndo ter, em suas estratégias, alusdo ao fomento a
participagc@o do setor empresarial.



sucedida histéria de cooperagdo entre centros de pesquisa, universidades e empresas, situagio
que cria a expectativa da existéncia de capacidade de articulagio institucional para
apresentacio de projetos em colaboragdo. Ainda que a investigagdo mais detalhada dos
motivos para essa timida participagdo fuja aos objetivos desta analise, chama a atencdo a
modalidade de agdo utilizada sistematicamente, todas sob a 16gica de encomendas. Também
chama a atencdo que a Embrapa participa, na qualidade de institui¢io executora ou
proponente, em 6 dos 11 projetos financiados.

Chama a atengéo também a baixa aderéncia temédtica e a timida participacdo empresarial no
CTEnerg, ainda mais quando se considera que este, assim como o CTPetro, é um dos fundos
bem estruturados, com documentagdo disponivel. Procurando-se justificativas na Base de
Dados, para tal comportamento, encontra-se um forte comprometimento com estudos
académicos, capitaneados por universidades mais do que por empresas. De modo inverso, as:
areas temdticas ndo contempladas com financiamento sdo as que mais se prestam 2 atuagio
empresarial, 0 que somente vem confirmar o viés académico implementado no CTEnerg Vale
lembrar, contudo, que as empresas do setor elétrico dlspoem de recursos especiais para
financiamento a P&D geridos pela ANEEL.

Quanto 2 participagio de empresas em fundos constituintes de Acdes Transversais, pode-se
observar que 46% dos projetos contratados por essa modalidade de acdo tiveram participagio
de empresas. Entretanto, quando o foco recai sobre os recursos concedidos a esses projetos
verifica-se que o percentual cai para 25, 66%

“Quando a andlise se volta para o tipo de empresa que participa dos projetos ap01ados pelos
fundos setoriais' percebe-se que a maior parte delas sdo de médio (principalmente) a grande
porte. A part101pagao de pequenas empresas se d4 em niimero pouco expressivo. Tal fato pode
indicar que a estratégia adotada pelos fundos setoriais nio estd desenhada para incentivar a
participacdo de empresas de pequeno porte.

\

4.3. Distribuicdo Regional de Recursos

As leis que criaram o CTAero, CTAgro, CTBio, CTSatide e FVA (10.332/2001), CTEnerg
(9.991/2000), CTHidro e CTMineral (9.993/2000) e CTranspo (Lei n® 9.992/2000) e o decreto
que regulamenta o CTAquavidrio (Decreto n° 5. 252/2004)® determinam a alocacdo minima de
30% dos recursos a projetos das regides N, NE e CO (excetuando-se o Dlstnto Federal)

Nao obstante essa generahzagao a Lei 9.487/1997, que criou o CTPetro determina que 40 %
de seus recursos sejam aplicados nas regides Norte e Nordeste, excluindo o Centro Oeste.” J4,
as leis que criaram o CTAmazonia e o CTInfo (Lei n° 10.176/2001) e o CTEspacial (Lei n°
" 9.994/2000) ndo mencionam nenhum percentual de distribui¢do regional de recursos. Por seu
curso, as agdes transversais ndo dispdem de nenhum documento que mencione um diferencial
regional para os recursos a serem investidos.

Considerados individualmente, cinco dos fundos analisados,’ especificamente o CTAgro,
CTHidro, CTInfra, CTMineral e o CTPetro, cumpriram a determinago legal, com destaque

®No caso do CTAquavidrio, o percentual minimo de aplica¢@o regional de recursos nfo aparece na Lei de criacio
do Fundo, mas somente no Decreto que o regulamenta

®Para fins de contabilizagdo de recursos, no CTPetro ndo foram con51derados por ndo constarem na Lei, os
projetos executados por institui¢des do Centro-Oeste, ao contrdrio do que foi feito para os demais.



para o CTMineral, que investiu pouco mais da metade dos seus recursos no N/NE/CO e para
o CTPetro, que investiu 46,12 % de seus recursos no N/NE (ver Quadro 3).

Enquanto cinco fundos cumpriram os s 30% exigidos por lei, outros cinco ndo o alcangaram.
Tal € o.caso do CTAero, que ndo investiu nas regides, do CTBio que investiu menos que 15%,
do CTEnerg e do FVA, que aplicaram cerca de 20% cada, e do CTSaidde, com
“aproximadamente 25% dos recursos investidos no N/NE/CO.

Por outro lado, os fundos cujas leis criadoras ndo determinam a aplicacdo regional tiveram
comportamento diverso. O CTAmazonia aplicou 100% de seus recursos na regido Norte, o
CTInfo aplicou cerca de 19%, enquanto o CTEspacial nio aplicou recursos nessas regioes.
Consideradas como um conjunto do universo investigado, sem exigéncias distributivas
regionais, as agdes transversais dedicaram 21,72% de seus investimentos as regides N/NE/CO.

Em seu conjunto, os fundos con'templados com o dispositivo legal de destinagdo regional de
- recursos aproximaram-se da determinacio minima de 30%, pois tanto quanto 28,05% dos
recursos investidos foram destinados. as regides N/NE/CO. ’

4.4. Consideracdes finais e recomendacdes

Da andlise do universo avaliado (Quadro 3), conclui-se que 29,14% dos recursos investidos
pelos fundos setoriais foram contratados por intermédio-de agdes transversais e que 44%,
desse mesmo universo, por meio da modalidade encomenda, incluidos nesse tltimo percentual
os langcamentos por encomenda das préprias agBes transversais. Considerando que a
transversalidade foi instituida em meados de 2004, com apenas dois langamentos nesse ano, e
que a modalidade ‘encomenda deveria ser aplicada em situacdes excepcionais, 0s
investimentos com essas caracterfsticas se apresentam altos.

Dos quinze fundos setor1a1s investigados, fizeram pouco uso de encomendas o CTInfo, o
CTlInfra, o CTSatide, 0 CTAmazodnia , o0 CTPetro e mesmo o CTHidro. J4 os demais fundos
concederam mais de 70% dos seus recursos por meio dessa modalidade.

Quadro 3. Fundos Setoriais: indice’ de aderéncia tematica, part1c1pagao empresarial e
dlstnbulgao regional de recursos



- Rk aderéncia e 3
Finids n _de | recursos investidos teriation adereqma a@eren01a
projetos R$) (%) empresarial (%) | regional (%)
CTAero 14 39.544.555,19 100 98,24 0
CTAgro/ 11 . 13.071.098,52 95,71 32,13 41,1
CTAmaz 5 4.552.800,00 nd."” 0 w100
CTAqua 0 20 : - - <
CTBio 24 13.247.381,59 83,48 23,26 13,11
CTEnerg 104 . 118.949.758,66 68,15 28,86 : 20,25
CTEspacial O 2.869.987,10 100 - 0 0
CTHidro 137 38.534.115,47 91,38 2223 38,11
CTInfo 127 27.246.778,04 100. 73,85 18,99
CTlInfra 492 - 440.105.004,00 - 100 0 30,19
"CTMineral 21 8.607.210,84 85,95 - 23,88 51,38
CTPetro 262 109.896.237,62 - 95,78 ~ 71,22 46,12
CTSatide 30 24.835.881,22 100 ke 0 24,74
FVA 488 245.897.049,43 . 98,00 18,16 20,55
CTTranspo 0 ! 0 = - ~ 0
i abfes 529 447.160.323,77 78381 21,72
ransversais : :
Total'! 2246 1.534.518.181,45 93,06 28,05*

*Considera somente os fundos com determinagio legal de aplicagio minima de recursos nas regides N, NE e CO.
** Excluindo o CTInfra da ponderagdo.

Apesar das limitagdes impostas a metodologia e pela Base de Dados, os resultados gerados
pelo exercicio de avaliac8o sugerem conclusdes relevantes para a tomada de decis3o futura em
relagdo a Politica de Fundos Setoriais. A primeira é que o grau de aderéncia varia em fungéo
do fundo setorial e da dimensdo considerada, seja ela a 4rea temdtica, a participagdo de
empresas ou a distribuicdo regional de recursos. A segunda mostra que o grau de aderéncia
tematica dos projetos do universo avaliado é médio (93,06%). Mas poderia ser alto se o Fundo
de Energia, com 68,15% de aderéncia, e as a¢des transversais, com 87,81%, acompanhassem o
indice da maioria dos fundos, que é superior a 90%. De todo o modo, o indice estimado para o
universo dos fundos setoriais demonstra a preocupagiio dos comités gestores em seguir as
estratégias temdticas recomendadas bem como reafirma o compromisso dos fundos com o
foco setorial para o qual foram criados. A terceira mostra que aderéncia dos projetos a diretriz
estratégica que busca envolver as empresas é de 31,54%, resultado que indica, em seu
conjunto, que os fundos setoriais ainda ndo tém logrado grandes avancos no estimulo a
participagdo de empresas. Finalmente, pode-se concluir que a distribuicio regional de
recursos, definida como a terceira componente das diretrizes estratégicas avaliadas, -nio
alcanca o indice de 30% fixado em lei, mas ndo fica longe desse percentual, estimando-se que
128,05% dos recursos financiaram projetos das regides N/NE/CO.

-10 Nao determinada.

i O ‘Total’ refere-se ao universo 1nvest1gado ou seja, projetos de pesquisa financiados por intermédio de a¢Ges
langadas pela FINEP entre 2001 e 2003.




A partir da andlise de aderéncia dos fundos setoriais e da interacdo com a Base Pross1ga
foram tecidas algumas recomendagoes ao CGEE:

- Estimular os comités gestores a produzirem planos plurianuais em que se explicitem as dreas

temadticas que serdo objeto de agoes prioritdrias. Sem essas dreas, as a¢oes do fundos tornam-
se vagas e genéricas.’

- D1vulgar amplamente as dreas temdticas através de entrada especifica na pagina web de cada

fundo, nos escritdrios v1rtuals i

- Criar uma entrada no formulério de propostas para registro, obrigatorio da drea temdtica em
que o proponente enquadra o projeto. Importar esse registro para a Base de Dados Pr0551ga

- Disponibilizar (completar) na Base o resumo dos projetos. /
- Incluir na Base informagdes sobre acompanhamento, resultados e impactos dos projetos

- Criar oportunidades para que o desenvolvimento e aprimoramento da Base de Dados, quanto
ao desenho, cobertura e confiabilidade, seja feito em interacio com os usudrios.

- Investigar as razdes para a participa¢do timida do setor empresarial nos projetos de pesquisa.
Compreensdo fundamental para ‘auxiliar no desenho de acgdes dos fundos setoriais que
- sensibilizem também as empresas de pequeno porte a participar.

- Estimular a discussdo sobre os impactos das agdes transversais e das implementadas na
modalidade ‘encomenda’ nas estratégias dos fundos setoriais.

- Reavaliar a estratégia de concessdo de recursos por intermédio de agdes transversais para que
os fundos financiem projetos mais relacionados ao interesse dos seus respectivos setores.
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