
Brasil
EI cooperativismo industrial
autogestionario en Brasil: escenario y actores

Lcda Gitahy y AlessandraAtevedo
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) ~ Brasil

Introducción

Este texto discute el surgimiento y Ia evolución dei cooperativismo in- .
dustríal autogestionario brasileüo durante Ia década de 1990, a partir de
Ias luchas llevadas a cabo por los sindicatos de trabajadores contra el des-
empleo y Ia precarizacíõn del trabajo, Considera además el papel de Ias
ínstítucíones de apayo creadas par este movírníento, espaces de movilízar
organismos públicos y permitir su consolídacíon en el pais.

A 10 largo de Ias dos últimas décadas, Ias transformaciones en el escena-
rio nacional e internacional colocaron a Ia indústria brasileüa de cara a un
nuevo patrón de competitividad, tanto en el mercado externo como en el
mercado interno. Entre otros factores, es importante destacar que Ia capa-
cidad de innovaciõn aparece como uno de 10s factores clave para Ia super-
vívencía de Ias empresas en un escenario de aumento de Ia competencia.
En este período se verifica, en diversas cadenas productívas, un proceso
ereciente de fusíones/adquísícíones de grupos nacíonales por parte de gru-
pos internacionales de mayor presencia en el mercado mundial en sus áreas
de actuación. Con el aumento de Ia competencía, Ias empresas que no
pudieron seguir el nuevo patrón de competítívídad fueron expulsadas del
mercado, generando desempleo. Símultáneamente, Ias empresas que man-
tuvieron o aumentaron su competitividad y su produccíón, al reestructu-
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, rarse, rarnbién redujeron el n~mero de trabajadores y tos nuevos ingresan-
tes '(empresas que construyeron nuevas plantas) tampoco crearon un nú-
mero suficiente de empleos que compensara esta enorme reduccíon de 105

puestos de trabajo.

mI' ...-
Eu este contexto el gobierno federal pas6 a desarrollar programas para

recomponer Ia capacídad competitiva dei parque índustrial nacional (Pro-
grama Nacional de Calíficacíón del Trabajo - Planfor) y para Ia recalífica-
ción de Ia mano de oblfll. con el fin de aprovechar Ias oportunidades que
por hipótesis serían generadas en el nuevo panorama. A pesar de Ias polê-
micas con relacíón al éxito o Iracaso (y a Ias causas 'de uno u otro) de estos
programas, hay consenso en que fueron claramente insuficientes para res-
ponder a Ia situaciõn creada.La díversídad de realidades de sectores y de
regíones llevó a dar respuestas diferenciadas a los estímulos, con mayor
repercusión en aquellos en lasque eI capital internacional domina 'Ia cade-
na productíva, y viceversa, Como observa Tauíle (2002):

"AI mísmo riempo que Ia actual revoluciõn tecnológícabrinda un aumento de Ia
efíctencíay Ia capacídad preductíva, se observa el crecímíento de 10s tndíces de

. desempleo, subempleo e infotmalidad.R.esulra de ah1 quesectores de lá sodedad
para "1oscuales no exísnan políticas pübltcas que fueran más allà de Ia asistencia
social, comíenzan a encontrar en Ia economia popular solidaria y en Ia autogestíón
una posibilidad para mejorar su calídad de vida".

EI aumento del desempleosumado a la saturacíõn del mercado ínfor-
mal, oblígó igualmente alas gobíernos -en todos Ias niveles y regíones- a

, formular programas de generación de empleo e tngresos, cuyos resultados
talllbién fueron bastante diverso\aunque de modo general, insuficientes.
La falta de crecimiento econômico sumada a Ias díficultades para el.íngreso
de nuevos emprendímientos al mercado impidió que se produjeran efectos
significativos.

La.s cooperativas industríales autogestionartas emergen en este escena-
rio como un conjunto de iniciativas de Ios trabajadores de fábricas en pro-
ceso de quiebra, cuyo objetivo fue intentar reinsertarse eI?-el mercado a
través de formas asociatívas de produccíõn. Estes emprendímíentos son el
resultado deI esfuerzo de Ias trabajadores para reconquistar sus empleos,
ya sea con Ia puesta en funcíonamienro de Ias empresas en que trabajaban,
o mediante Ia creación de nuevas empresas, Losdesafíos son numerosos,
ya que Ias trabaiadores que están díspuestos a permanecer en el emprendi-
miento pertenectan en su mayoría al piso de fábrica o gerencía media, es
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decír, contabancon poca experiencia en gestión empresarial, con equipas
antíguos o en malas condiciones y con una imagen de Ia empresa ante 10s
proveedores y clientes desgastada, debido a 105 atrasos de entrega de pro-
duetos, facturas írnpagas, etcétera,

Así, el cooperativísmo industrial autogestionario brasíleno emerge de Ia
lucha contra el desernpleo y Ia precarizacíón del trabajo, asociadas con Ia
reestructuración productiva llevada a cabo por 105sindicatos de trabajado-
resB4• Los sindicatos van a constituirse actores fundamentales en el surgi-
miento del cooperativisrno industrial autogestíonario.

1. l..a génesís del cooperatívismo industrial

La década del 8.0 se caracteriza por el proceso de redernocratización del
país, por el crecímíento de diversos movímíentos socíales rurales y urba-
nos y por el Iortalecímíento dei sindícalísmo en Brasil. En 1983, surge Ia
Central Única de 105 Trabajadores - CUT fundada por 105 sindicatos de São
Bernardo, 101) bancarios de Porto Alegre Y de SãO Paulo, 105petroleros de
Paulínía y 105 sectores más avanzados de 105 movimíentos sindicales rura-

. les (Zarpelon, 2003:34).

La región metropolitana de Porto Alegre, en Rio Grande do Sul, y Ia
región del gran ABC, en São Paulo que en Ia década del 90 fue un impor-
tante complejo industrial, en especial en Ia índustria autornotríz, confígu-
ran el escenario del surgímíento de este tipo de cooperativísmo industrial
durante Ia década del 90. Marques (2006:56) observa que una de Ias pri-
meras iniciativas del movimiento sindical cutísta, ai discutir el tema de Ia
autogestíón fue el semínarío "Autogestión: Ia realización de un sueüo", que.

I ocurrió en dícíembre de 1994, en Rio Grande do Sul, ímpulsado por ia
• CUTIRS, el comité estatal de ia Carnpana por Ia Accíon de Ia Ciudadanía

Contra el Hambre y Ia Miseria, Ia Municipalidad dePorto Alegre, Ia Asocia-
ción Nacional de 'Irabajadores y Empresas de Autogestiôn (ANTEAG), Ia

W Central de Cooperativas de 105 Asentamíentos dei Movímíento de 105 Tra-

'il~ b•..~ja.dores R~rales sin Tierra (MST), Cantas, Ia Federación de 105 Meralúr-
/. gicos de Rio Grande do Sul, Ia Federaciôn de Zapateros y Ia Federación de
:'!Grganismos para Ia Asístencía Social y Educacional (FASE).

~rll4 Segün Marques (2006:57) "a partir de Ias experíencíasde empresas recuperadas y transfor-
>~)Iiadas en cooperativas autogestionarías en el ABe Paulista, el tema es introducído con más

fúerza en Ia cur, Ia mayor central sindical del pais. Ai identificar Ias potencíalídades de 10s
procesos autogestíonaríospara d fortalecímíento del movimtento de 10s trabajadores, surgen
en Ias debates de Ia CUT cuestiones importantes, principalmente de orden teórico-ideológico".
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En 1995, el tercer Congreso de Ia Confederación Nacional de 10s Meta-
lúrgicos (CNM), incluyó en su programa el tema de Ia autogesuón, a partir
dei debate sobre Ias primeras empresas recuperadas y decídío llevar a cabo
al afio siguiente un semínarío nacional sobre el sistema de autogestión y
estrategia de la CUT. En lliite semin3.!jo S!...observó que los sindicatos de
trabajadores eran responsables dei 54,3% de las iniciativas existentes en
ese entonces (Nascimento, 2000:8).

La regíon deI ABC paulista sufrió a partir de esa década un intenso
proceso de cambies, qttre 10s cuales se encuentra:

•_.. cierre de plantas índustrísles, traslado de Ia pr~ucc!ón hacia otras regíones dei
pais, reestructuración de Ia organízacíon de Ia produccíony el trabajo, reducción
de Ias grandes estructuras verticalízadas, reducci.6n de Ia mano de obra, etc, En
consecúencía, más de 2+3 .000 personas-se encontraban desempleadas en mayo de
2000,10 que significá un piso de 20,4% de su Poblacion Econémícamente Activa
(pEA)" (Oda, 2001:13-14).

También segün Oda (200 I: 14):

"En este escenario, se establecen diferentes propuestas para enfrentar Ia crísís in-
dustrial y de desempleo como Ia Câmara Sectoríal dei Complejo Automotríz, Ia
Câmara Regional dei Grau Me"', la Central de Trabajo y Rema en el Mun,icipio de
Santo André y eI MOVA Regíonal'". Además de ta partícipación en estas iniciativas.
el Sindicato de los Metalúrgicos del ABC presente otras propuestas para mitigar el
desempleo, tomando como ejemplo el Programa para Ia Renovacíón de ta Flota
Nacional de Veb1culos81, y para mejorar 105 rendímíentos de 10s trabajadores como
Ia propuesta de partícípacíõn en Ias ganandas o resultados de Ias empresas ... La
propuesta dei Síndícato de los Metaliirgicos dei ABC de apoyo a Ia creacton de
cooperativas se inscríbe en ese contexto",

El te~ de Ias cooperativas ~ incluído en el programa del sindicato de
10s metalürgicos dei ABC desde e12° congreso de Ia-categoria. En 1996, se
definio que los socíos trabajadores de cooperativas metalürgícas serían ad-
mítídos como socios del síndicato'". Esto permitió que Ia temática "coope-
rativismo" ganara espacíc dentro dei sindicato (Oda, 2001 :53-54). Ese mis-
mo afio Ia Confederación Nacional de los Metalúrgícos- CNM/CUT creó el

8S Para una díseusíõnsobre Ia Cámara, véanse Guimarães, Cominyteite(2ÓOl)yDaniel(2001).
"-El Movímiento para Ia'Alfaberízacíõn de Adultos exíste desde 1995 en Diademaextendi-
do a partir de 1999 a toda Ia regíon del ABC.
91 "Propuesta de incentivo para el cambio de vehículos con edad superior a 15 mos, temen-
do como objetivo ta mejorta de Ias condtciones ambíentales, de segundad y el rnantení-
miento/generacíõn de empíeo".
!lIl El sindicato de 105 metalürgícos dei ABC tambíén se decídio por mantener ta afílíaciõn de
105 trabajadores de acrívídades que habían sido tercerízadas (rales como restaurante, lím-
píeza, erc.) en Ias empresas metalúrgícas de Ia regíon.
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Programa Integrar, organizando a los trabajadores desernpleados (Nasci-
mento, 2000:1). Este programa tenta como objetivo "desarrollar y planifi-
car Ia Iormación profesional y rescatar Ias relaciones entre sindicato y tra-
bajadores desempleados". Para los desernpleados el programa focalizá Ia
generación de ernpleo e íngresos y Ia reinsercíon de esas personas en una
sociedad digna (documento del programa, citado por Guimarães, Comín y
Leite, 2001:442).

Según Guimarães et a!. (2001: 444):

"... el Programa desea Ia organízacíõn de los trabajadores en redes de cooperativas,
unidades solidárias de produccion o servidos, microempresas y empresas de auto-
gesdon, para garantízar un conjunto de actívídades capaz de asegurar colectíva-
mente su vida pretende, así, poder establecer una forma de sohdarídad con \os
desempleados, que, mediante Ias actividades promovidas a partir del Programa
encuentran un rnedío de supervivencia. En esc esfuerzo colectívo, el Programa mo-
viliza Ia colsboracíon de munícípios, gobi.emos, sindicatos, ONGs y universidades".

En 1998, existían 53 núcleos "Integrar" en Brasil, 50 de 105 cuales esta-
ban localizados en Ias regíones Sur y Sudeste, áreas de concentración de Ia

:industría metalúrgíca y de 105 sindicatos. Cabe destacar que 23 estaban en
el estado de São Paulo, 13 en el estado de Río de Janeiro y 10 en Rio
Grande do Sul (Guimarães, Comin y Leite, 2001:445).

Ya en 1999, en eI 3" congreso dei sindicato de 10s metalürgícos dei
ABC, vuelve el debate sobre Ias cooperativas, síendo una entre Ias ocho
prioridades establecidas por el Sindicato (Oda, 2001:53). El autor cita Ias
consíderacíones del sindicato sobre Ias cooperativas (Sindicato, 1999:34·
35, citado por Gela. 2001:53-54):

• o" eu Ia hístona íntemacíonal de 13clase lrabajadora !as cooperativas sparecíeron
( ..•) como organízaciones gemelas de 10s sindicatos, representando un instrumento
de ejercícío de solídarídad,protección mútua y aprendizaje en Ia gesdon de Ias
acuvídades econômicas. En el aetua! escenario brasíleno, marcado por una profun-
da crisís econômica y social y por el desempleo crecíente, frutos tanto de Ia polItica
neolíberal en curso como delas tendencias mundíales de reorganízacícn productí-
va, Ia lucha contra el desernpleo y por Ia generacton de empleo aparece como eje
central de Ias movílízacíones síndícales, exígíendo firmeza, osadia, creauvídad y el
coraje de recorrer nuevos camínos, incluyendo experíencías de economía solidária
y de cooperativas. que no se limiten a Ia esfera dei consumo, de Ia vívíenda o de los
servícíos, sino que abarean incluso Ia producción y eI control sobre nuestra propla
fuerea de trabajo. Las experíencías ya en surso de cooperatívismo entre nosotros. a
pesar de ser positivas, aún cargan desgastes derivados de Ia falta de un proyecto
estratégico mejor definido por parte de 105 trabajadores, así como dei hecho que Ia
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mayorta delas experiencias se iniciaronen empresas quebradas o eu vias de quie-
bra, 10 que crea difículrades adicionales para el éxito completo, generando dudas e
inseguridad entre muchos companeros y áreas dei movírniento sindical en cuanto a
Ias perspectivas de nu cooperarivísmo efectivamente combatívo y de tzquíerda".

Para Oda, estas consiwaciones reflejan Ia necesidad del sindicato de
reafirmar sus posiciones en una cuestión que no es consensuada entre 10s
sindicatos afiliados a Ia CUT

En un trabajo anterior Oda (2000:96) observaba:
fi

'Para algunas comentes, Ias cooperativas no son más q1e otra forma de subordinar
aios trabajadores a Ia economia capitalista, míentras que para otras, Ias cooperati-
vas, adernas de representar un camíno alternativo para asegurar Ia supervívencía
deI parque producrívo instalado, 105 puestos de trabajo y Ia generaci6n de ingreso.
sígnífícan también un importante ínstrumento para Ia organízacíõn y Ia educaciõn
política y economica de Ias trabajadores y de Ia clase como ún todo. Aun actuando
segan Ias regIas del mercado capitalista', Ias cooperativas constítuyen Ia posibílídad
de avance dei conocimíento de Ias trabajadores en 1.0 referido ai control del proceso
de gerenciamiento y produccíon".

Sin embargo, la aJT, a través de una resolucíõn, va a crear en marzo
del 2000 la Uníõn y Solídarídad de Ias Cooperativas del Estado de São'
Paulo (uNlS0L Cooperativas): La creacíón de Ia UNISOL Cooperativas,
iniciativa deI Sindicato de 105 Metalúrgicos del ABC, a partir de Ia expe-
riencia con la Conforja, y del Sindicato de 105 Químicos de São Paulo rue,
según Marques (2006:56), el paso decisivo deI sindícalísmo hacia el coo-
peratívismo. EI mismo afio, la Central Única de 105 Trabajadores (CUT)
crea Ia Agencia de Desarrollo Solidario (ADS), "teníendo corno objetivo Ia
elaboracíõn de propu estas de loliticas para Ia CUT, referidas a 10s temas de
desarrollo local y economia So~daria~ (Silva y Oda, 200?,: 17). .

Ya en el Congreso dei 2002, la CUT decide crear dos centrales de coope-
rativas: el sistema de crédito - UNISOL (ECOSOL), que aglutínaría Ias coo-
perativas de crédito y la Unión y Solidaridad de las Cooperativas y Empren-
dimíentos de Economia Social de Brasil (UNISOL Brasil) que representaria a
Ias de produccíon y servicios. En el 2004 se constituye Ia UNISOL Brasil,

2. lnstituciones de apoyo aIos emprendímíentos industríales
autogestionarios

A partir de Ia década deI 90, dos ínstirucíones se destacaron en Ia orga-
nízación y apoyo al nuevo cooperatívismo industrial autogestionario: Ia
ANTEAG y Ia UNlSOL La creacíón de la ANTEAG en 1994, según Mar-
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ques (2006:52), fue un hito en el apoyo y ta articulaciôn de tas primeras
experiencias de empresas recuperadas surgidas en Ia década del noventa,
dándole visibilidad al problema y buscando soludones para las empresas
en proceso de quiebra. Fue en el contexto de Ia crísís de 1991, durante el
gobierno de Collor, que se inicia esta experiencía, como relata uno de Ias
fundadores de Ia asociación (Luigi Verardo, entrevistado en 2004):

"Fue en esa época que hubo muchas quíebras con el plan Collor. Jorginho de 10s
zapateros de franca dijo: h.ayfábricas quebrando. <.Quépodemos hacer? ,Vamos a
hacer algo diferente? Makerly va a cerrar. Tiene cuatrocíentos y pico obreros. Fui-
mos a negociar para comprarles Ia fabríca. Fuimos aI Banespa y se ríeron, Decidi-
mos tomar el Banespa. En pocas horas salió el Fínanciamiento. En ese momento
empezamos a aprender Ia que es gerenciar una fábrica. Jorginho dei DlEESE trajo
un montou de materíal de Ias ESOPs (Employee Stocks Ownership Plans) de 105
Estados Unidos. Empezamcs a estudíarlos y a implementarlos en Makerly con to-
dos los errores posíbles. Todo saliõ mal'.

A pedido de 10s trabajadores de MakerIy (fábrica de calzados en Fran-
ca), un grupo de técnicos se unió para encontrar formas de impedir el
cierre de Ia empresa y el mantenimiento de 10s puestos de trabajo. Aunque
Ia empresa no sobrevivió, esa experiencia dejó en claro que CANTEAG,
2005:11); .

•...asumir los medias de produccíon era solo eJ prímer paso, pues, con eso, venta
toda Ia responsabilídad de Ia generacíon de íngresos por nuestras propias manos y
de repensar todo el aspecto organízatívo en Ias relaciones de trabajo".

En 1994, Ia ANTEAG se constituyó formalmente (por técnicos actívís-
tas del movimiento sindical), aunque ese grupo ya actuaba desde 1991. La

. ANTEA.G surge a partir dei interés en reunir experiencias similares yforta-
lecer Ia propuesta de autogestion, desarrollando metodologías para su irn-
plantación, Desde el inicio, Ia autogestión fue el critério para Ia afiliaciõn
(ANTEAG,2005:12).

Entre 1999 Yel 2001, Ia asociación desarrolló dos proyectos importan-
tes ..Con Ia SEDAI dei Estado de Rio Grande do Sul. ejecutó el proyecto de
"Economia Popular Solidária" (ECOPOPSOL) organizando 420 ernprendí- .
mientos repartidos en 22 centros administrativos que totalízaban 18.519
puestos de trabajo directos. EI segundo proyecto, con el gobiemo dei esta-
do de Amapá, trabajo nuevas dirnensiones dei cooperatívismo y de Ia eco-
nomia solídaria, agregando temáticas como medio ambiente y etnía. La
asociación menciona algunos proyectos con munícipalidades de los esta-
dos de Pernambuco, Santa Catarina y São Paulo y relata que a partir de
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esos prôyectos pasa a,actuar también con Ia incubación de ernprendímíen-
tos populares (ANTEAG e !BASE, 2004:11-12).

Hasta el afio 2002, Ia asociacíon era gerencíada por 105 técnicos. A par-
tir de esc afio se inicia ul,l.Proceso dt r~ructuración que transfíere el
control de Ia asociación alas empresas asoctadas, En 2004, este proceso
concluyó con Ia aprobación del nuevo estatuto y Ia creaciõn de una direc-
cíón ejecutíva formada por trabajadores de Ias empresas asociadas. Hoy, Ia
ANTEAG es una aso~ón civil sin fines de lucro que congrega y es cons-
tituída por empresas y cooperativas autogesuonarias, así como por sus tra-
bajadores y "se titula un organismo de representacíón política y jurídica de
los trabajadores de Ias empresas y cooperativas autogestlonarías" (ANTE-
AG,2005:11)

laANTEAG'cuenta hoy con 30 emprendímientos socíosde 105 cuales
seis son cooperativas industríales (cuadro 1). La institución se propone
asesorar a los trabajadores en el sentido de desarrollar nuevas formas de
gestíon, basãndose en Ias ídeas de autonomía y democracia presentes en Ia
autogesti6n. Actúa sobre Ios siguientes ejes (ANTEAG e IBASE, 2004: 13):
"educacíón de 105 trabajadores para Ias prácticas autogestionarias; capaci-
taciõn de los trabajadores en Ia gestión, planífícación y ejecucion de metas
orientadas a Ia empresa en tanto unidad productiva; seguimíento de Ias
empresas, prestando asesorías puntuales y estirnulando ia partícipaciôn de-
Ias empresas en uria estrategía de desarrolIo colectívo, no sóloíntemamen-
te, sino a través de Ia interrelación con actívídades econômicas y socíales".

Cuadro 1. Emprendímie~OS IndustríalesAsocíados de Ia ANTEAG .

SP

Ferramentaría
Frlgurgense

Equipos indu5triktes.en general,
productos en acero, carbono e
ínox
Línea de traba para capô y
pícaporte, herramíentas pata
terceros, moldes para inyección.
MarCo de acero para construcclon
civil
Tornilios

Píezas fundidas

Depósito para camión de
·IDfl!eraIes . '" e " <

Coopram ,

Copalj

Pundicoope

Cooper Mambrini

Uf
Metalúrgiro

Metahrrgico RJ

Metalúrgico SP
Metalürgíco

Metalúrgíco

Metalúrgíco

RJ
R.S

MG
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La história de Ia UNISOL -Unión )' Solidarídad-. se inicia en 1997, con
105 viajes a Italia de Luiz Marinho, presidente dei sindicato de 10s metalür-
gicos del ABC y de Luíz lnácío Lula da Silva. visitando Ia región de Ia
Emilia Romana. A1 final de ese mismo afio se "firma un protocolo de cola-
boración entre el sindicato de 105 metalúrgicos del ABC YIas centrales sin-
dicales CGIL, ClSL y UIL, con sus respectivas Iederaciones metalúrgicas
(FIOM, FIM, UILM) y con Ia central de cooperativas Lega Delle Cooperati-
ve en Milán" (Silva y Oda, 2005: 17). Aun en 1997, dos asesores y un diri-
gente del sindicato de Ias rnetalúrgícos del ABC pasaron por un proceso de
formaciõn y crearon Ia Liga de Cooperativas brasíleüa.

En 1999, en e13<f congreso, el sindicato de los metalürgícos del ABC,
"apoya Ia creación de una organizacíón que representará los intereses de

, Ias cooperativas y de sus socios-trabajadores". Asl, en 2000, se crea Ia Uníón
y Solídaridad de Ias Cooperativas del Estado de São Paulo (UNISOL Coo-
perativas), con actuacíón restringida al estado de São Paulo y con Ia parti-
cípación de 10s sindicatos de 105 metalürgicos de Salto, 105químicos y Ios
metalurgicos del ABC. Inicialmente se afíliaron once cooperativas de 105

sectores metalürgico, plástico ytextíl (Silva y Oda, 2005: 17).

En 2004. fue creada Ia UNISOL Brasil, ampliando su actuaciõn tanto en
términos geográficos como en actívidades. EI número de emprendímientos
afiliados pasó, en ese afio, de veinticuatro a ochenta repartidos entre varios

.estados". En 2007, existen 180 cooperativas asociadas. Entre dias, 21 son
cooperativas índustríales pertenecíentes a los sectores metalurgíco, textil y
químico; el resto está dístribuido en diversos sectores: confeccion, recicla-
do, agricultura familiar, etc (Cuadro 2).

. .

fi!> Atnazonia. Pará, Ceará, Paraiba, Bahía, Minas Gerais, São Paulo, Paranâ, Santa Catarína,
Rio Grande do Sul.
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Cuadró 2. Emprendimientos industriales asociados de Ia UNISOL
Brasil

oopnliv.a
Nova Díarnantína !lot&s
e lmpe Exp
Alumifer Coop.
Autogesríonaría

Mewúrgico RS

Metalúrgíco RS

.
Metallirgico RS

Mttalúrgico RS

Metall1rgico RS

Metalúrgico RS
Metalürgico SC

Metalurgíco SP
Metalútgico SP
Mewúrgico SP
Ta:til SP
Mctalúrgico SP
Metalúrgico SP

Metaltú:gico SP

Metalúrgico SP

Químico SP
Textíl SP
Metablrgico SP
Metalútgico SI?

CTMC- Cooperativa de
los Trabalhadores
Metalürgícos de Canoas
Ltda
Cooperzago Coop. Dos
Trab. em Mead.

Fundicion pesada (hnea de calderas
pesada)

Coostdra Coop. Prod. Válvulas. álindros y otras unldades
hidráulicas

Geralcoop Coop. Trab.
Metal. De Gualba

Homos a 1eJ1a,estufas de agua y píezas
fundidas.

Gladalcoop Coop. Trab.
Coopermetal-
Cooperati'l3dos
Meta1ürgicos de Criciúma

Coopersound Coop.
Prod, lnd, Trab.

Equipos refrigerados y asístenda técnica
Cem encera. mínerta, derrumbes,

. material ferrovíarío, metalmecãníca,
papel y celulose, petroqmmíco y
dtagado y piezas especíales por encargo
Altoparlantes y componentes

Augemetal
Cofaz Coop.Prod.

Parrílla a carbon
Pundídos a presi6n

Cones - Coop. Nueva
Esperanza
Coopersalto Coop. Prod.
Metal.

Htlados

fabricadón de píezas para rerceros

Coopertratt Coop. Ind.
Tr~b./Unífotja

Prestadora de servidos de tratamiento
térmico con laboratorío propío pata
ejecuciól!cde ensayos mecãnícos de
ttacción, impacto ymeta1úrgicos.

Coproroem Coop. de
Prod, Metal. dê Mococa

.Metalcoop Coop. Prod,
lnd.TTab.

c~~n de esrrucruras metálicas,
co .uras espacíales y marcos de
alumtnío

'Plastcooper Coop. lnd.
Trab. Art. Plást.
Textílcooper Coop. Ind.
Trab.

Mangn~~;ISde, jardín y elementos
quin1rgicos, puertas pantográ!\<:as
Mantas Y frazadas

Unííerco - Coop. lnd,
Trab, Fund.

Cajas de paso de dempo y explosíon

Unífõtja Coop.Central de
Prod. lnd, Trab. .

Soporte log1Stito en .trelS de gesdén
administtati'l3, adqulsidÓll de Insumos y
matérias primas. ventas de productos .
terminados y beneâctos, servicíos de
mantenímíento, íngenterta, método de
produccíen >' desarrollo tecnolõgíco,
calíftcaciOn profestonal, desarrolío de
nuevos produClO'$, etc.

Uniwf.dl.a Coop. lnd,
Trab.

Metalllrgico SPDI5'XlS de laminación y gutas; matnces y
punzones; herramíentas especíales;
herramientas para fabrlcación de latas;
aniUos para sellos mecán1cos; metal duro
en broto y rectilkado.

Futmtt: Sitio de Ia UNI50L Brasil y entrevistas WlHzadas en 2006.
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Según sus estatutos, Ia "UNlS0L Brasil es una asociación civil sin fines
de lucro, de âmbito nacional y de naturaleza democrática, cuyos funda-
mentos son el compromiso con Ia defensa de 105 reales intereses de Ia clase
trabajadora, Ia mejoría de Ias condíciones de vida y de trabajo de Ias perso-
nas, Ia eficiencia econômica y el compromiso con el proceso de transfor-
rnación de Ia socíedad brasileüa, con base en 105 valores de Ia democracia y
la justicia social" (artículo 2°, Estatuto de Ia UNI50L, 2004).

Su principal objetivo se describe en el articulo 3°:

"La UNISOUBrasU, con base en lazos de solidarídad y cooperación, tiene como
objetivo principal reunir a Ias entidades, empresas colectívas consuruídas por tra-
bajadores y cualesquiera otras modalidades de personas jurídicas. que atiendan Ias
finalidades del presente Estatuto. a fin de promover efectívamente Ia mejoría 50-
cioeconómica de sus integrantes; garaniízandoles trabajo e íngreso con dígnídad."

Arildo Mota Lopes, presidente de Ia UNISOL Brasil, en una entrevista
realizada en 2006, resaltó que Ia intercooperación es una acción estimula-
da en todos los niveles entre emprendimientos, eon universidades, y con
instituciones públicas y privadas. Esvista como estratégica para el fortale-
címíento y Ia comperítívidadde Ias asociadasy al respecto mencioná algu-
nos ejemplos: 1) là Red Nacional de Cooperación Industrial (RENACI),
creada en el 2004 por empresas metalúrgicas y de logística a fin de realizar
procesos industriales integrados, en especíal la fabricación de vagones, ca-
lifieando 10s productos y generando competirívídad para sus clientes'"; 2)
Ia cadena productíva solidaria dei algodon agroecologíco, red formada por
productores agrícolas, organizados en una- asociación que se uníó con coo-
perativas dei sector textil y de confeceión ..Toda Ia cadena producuva desde
Ia materia prima hasta Ia confeceión_del producto final fue desarrollada por
emprendímientos solídarios e involucró a 600 trabajadores; 3) convenios
con Ia Secretaria Nacional de Economia Solídaria (SENAES) y el Servieio
Brasileno de Apoyo a Ias Micro y Pequenas Empresas (SEBRAE) para Ia
elaboración de planes de negocies, acceso a enrrenamientos y servidos de
consultoría puntuales en Ias cooperativas asocíadas; 4) reuniones periódi-
cas en Ias que Ios emprendimientos díscuten problemas comunes relacio-
nados con sus sectores productivos, y también aspectos políticos referentes
al fortalecímíento de Ia economia solídaría, íntercambio de expertencías y
sugerencias de cursos y/o actividades diversas; 5) ofertas de cursos temáti-

"" Las cooperativas que forman esa red: COOMEFER - Minas Gerais. COOPERAMETAl-
Santa Catarína, CTMC -Rio Grande do Sul. GERAlCOOP - Rio Grande do Sul. METRO-
POUS - Rio Grande do Sul, SOLUTIO - Rio Grande do Sul son afiliadas a ta UNISOl.
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cos por regíones permitiendo un íntercambío rnayor entre ias cooperativas
tanto de conocímíento ernpíríco como teórico; 6) intercambío en áreas de
excelencía, idenuftcando Ias puntos fuerres y débiles de Ias cooperativas, a
través de reuniones y de iníorrnacíõn de 10s técnicos que asesoran 10s em-
prendimientos. Cuando lf1it}3. cooperatj,va ~destaca en un área determina-
da, se realizan cursos en ella para que 105 participantes dei curso, además
de Ias informacíones teóricas, puedan conocer de manera práctica cómo
actúa el emprendimienro?'.

~
Según Marques (2006:62) algunas políticas públicas contribnyen al pro-

ceso de amplíación de 13s experiencías de produccíõn y trabajo autogestio-
nado. El autor destaca. 13 actuación dei gobierno de Olívío Dutra en Rio
Grande do $U192quien, entre 1998 y 2002, creó Ia prímera política pública
de Comento a Ia economia popular solídaría en el ámbito estatal, ya que
hasta entonces había apenas algunas iniciativas munlcípales?'. Este progra-
ma tenta su sede en 13 Secretaria de Desarrollo y Asuntos Internacíonales"
(SEDAl) y contó con Ia socíedad de Ia ANTEAG Según Marques, 2006:68:

"En el caso gaucho, el ambiente polrtico dei período, a partir deJ prímer gobícrno
del PI en e1 Estado, fue fundamental para el éxíto de Ias Inicíativas de recupera-
cíõn de Iãbricas en proceso de quíebra. Hasta el aüo 2001, el programa Estatal de
EconomIa Solídaria del gobíemc Olívio Durra atendiõ más de 300 emprendi-
míentos solídaríos. De éstos, más de una decena eran fábricas recuperadas por
105 trabajadores'?" . .

EU jll1ÜO de2Ó03. se creõ Ia Secretaria Nacional de Economia Solidária
(SENAES) por el presidente Lula, en el âmbito del Ministerio de Trabajo y
Empleo (MTE)9I\Ést:e fuJ resultado de Ia propuesta presentada al presí-
denteporel movímíento de lasocíedad civil, 'organizado alrededor del Gru-
po de Trabajo (GT) de la Economia Solidária (Sínger y Kruppa, 2004:93-94).

Simultâneamenre se crea el Foro Brasíleno de EconomIa Solídaria, con
Ias mismas entidades. Sínger y Kruppa, (2004:93) observan al respecto:

ia Esta acción se alínea con Ia herramíenta de "buenas prãctícas" de MCC.
'" El.autor destaca eI pionertstno gancho en Ia realízacion de una de Ias primeras expenen-
das de recuperacíon de empresas portrabajadcres, e1 caso de Ia Wallig.
9$ Exísten varias iniciativas munícípales para Ia generacíon de empleo.
li< Los recursos generados por ese proyecto permíríeron que 13 GeralCoop iniciara sus acti-
vídades, después del proceso de quíebra.
'" EI autor cita a Leboutte, 2003.
96 Fue tambíén creado e1 Con.sejo Nacional de Economia Sohdaría (CNES), que ríene como
finalidad establecer relaciones con Ias dernás esferas gubernarnentales, proponer directríces
y poliucas en relacíõn con Ia economta solidária (Goerck, 2005:16-17).
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"Las eundades que estimularon Ia creacion de ta SENAES parucipan en todas Ias
instancias de diálogo y elaboracíon de Ia polírica de economia solidaría. En Ia ar-
quítecrura de Ia política de gesrión de Ia SENAES se vuelve posible Ia interacción
del Estado, socíedad civil organizada y trabajadores dírectameme involucrados con
esa nueva forma de producción, Cabe destacar que Ia creacíon de esa nueva área de
gobterno propicia Ia creacíõn de poluícas que apuntan a Ia articulación de trabaja-
dores que, fuera y/o excluídos del mercado formal, buscan en Ia economia solídaria
una nueva organtzacíón de1 rrabajo".

La SENAES fue creada para representar los intereses de ia economía
solidária en Brasil. Según Singer y Kruppa (2004:93):

"e1 'Plan Pluríanual' (PPAI200'l-2007), denominado Econornía Solídaría eu Desa-
rrollo, agludna una gran díversídad de accíones enfocadas en Ia educacíon. forma-
ción y calíficadõn prcfestonal, cíencia y tecnologia, credito y Iínanzas solídarías,
fomento y artículacíõn de emprendímíentos eu cadenas producnvas, comercio éti-
co y justo, constítucíón de un nuevo marco jurídico, entre otras .:".
..•l.a actuacion de 105 acrores sociales es constante y para que Ia dífusíõn de Ias
ínformacíones ocurríera fueron creadas estrucruras ínformales (reuniones yartícu-
Iacíones diversas) y Iormales (como el Consejo Nacional de Economia Solidária),
temendo como objetivo Ia arrículacion eon otros .mínisteríos y organismos del po-
der público. Un reflejo de esaarticulación dentro de Ia SENAES fue el formato y
ejecución de Centros Püblícos de Economia Solídaría, propuesto por el departa-
mento de fomento de Ia secretaria, eu tos gobíernos estatales y mumcipales. Ya hay
carorce localidades participando. EI objetivo de 105 centros es nuclear acciones de
formacíon, credito y comercíalízacíõn de productos de Ia economia solidaría, de
forma cogerencíada por los gobíemos locales o regíonales y por el movímíento
organizado en foros estatales, contríbuyendo al aprendízaje de. esa nueva manera
de ejecutar Ia política publica y. ciertamente, beneficiando a rniles de emprendt-
mientos que tendran mayor posíbílídad de organízarse en cadenas productivas" .

.Una institución importante en el flnancíamiento de empresas recupera-
das. es el Banco Nacional de Desarrollo Econômico y Social (BNDES)97. El
Programa de Apoyo a ta Consolidación de Emprendimíentos Autogestío-
narios fue creado en 1994, en respuesta a la demanda crecíente y a Ias

comendaciones del Concejo Deliberante del Pondo de Apoyo al Trabaja-
r (CODEFAT). Según Monteiro, entrevistado en 2007:

"Su objetivo general es colaborar eu Ia construccíõn de alternativas para la creacíón
y mantenimíenro de trabajo e íngresos en el país. en armonía 'con Ias estrategías
generales y Ias polírtcas públicas formuladas por e1GobiernoFederal para el seg-
mento de Amogesuon, as! corno apoyar Ia recuperacien de empresas del sector
industrial. mediante el Iíuancíamíento para Ia ímplemenracton y consolídacíon de
emprendírníentos eutogesuonartos formados a parti'!' de sítuacíones de quíebra o
cierre de unidades producuvas".

91 Las mformaciones sobre el BNDES fueron obtenidas eu una entrevista con Paulo Roberto
Anderson Monteiro. contador ASlDESOllBNDES, entrevistado por e-mail eu 2007.
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Esta línea de Iinanciamieruo difiere de Ias dernás líneas del BNDES

"por el publico al que se dirige, formado por organíracíones productívas integradas
por trabajadores bajo un régimen de autogestíon para dar contmuidad a Ias acüvi-
dades de unidades índustriales paralízadas o en inmínente paralízactón, que ten-
gan vtabilídad económÜlllll'-finandera y-enseesores en los cuales Ia calidad o Ia can-
tídad de mano de obra sean factores preponderantes en Ia competluvídad",

Pueden acceder a esa línea de Iínancíamíento:
,.

"Ias cooperativas de produccíõn, centrales o ünícas y Ias sociedades empresaríales
con características aurogesuonarías, a excepcion de !as cornpaâías abiertas (que
cotizan sus valores en 10s mercados de valores) que presenten Ias síguíentesca-
racterístícas:
- Emprendímíenros organízados a partir de situacíones de quiebra o cíerre de

unidades productívasque utilicen Ia estrnctura de produccíon del antecesor, '
- Actuación en segmentos industriales. '
- Gestion participativa y democrática. en Ia que todos 10s asodados tengan acceso

a Ias ínformacíonesreferentes a los negócios ya Ia gestíon dei emprendimiento;
- Atomí.zación del capital social.
- Cantídad de trabajadores no asocíados, abarcando empleados y tercerízados,

que no supere el50% deI total dei personal de Ia entidad; y
- EI mayor pro-!abore o íngreso recibído por los trabajadores del emprendímíento

no podra ser superior a veinte veces el valor dei menor.
En el caso de SOciedades anônimas deberãn ser observadas, como caraeteristicas, Ia
totalídad de Ias aeciones con derecho a voto en poder de los accíonístas-emplea-
dos; y Ia existencia de unorganísmo colegíado que represente los íntereses de cada
categería de accíonísta-empleado, con efectiva influencia sobre Ia gesdon, Ademãs,
está vedado el apoyo a em:prend:i:mientos que hayan sido formados para Ia exclusí-
va prestación de semeias a Ia empresa antecesora" .

. , ..EI pago de·divid;ndos~.las sociedades an~n~ no podrá ser supe-
nor a125% o al mínímo i_gal, durante toda ~ vígencíadel contrato con el
BNDES yel estatuto social de Ias cooperativas debera contener Ias síguíen-
tes regias de destino de resultados: a) distribución del excedente aios aso-
dados limitada al 25% del resultado y b) destino de al menos 60% del
resultado para el aumento de Ia partícipación de cada asocíado en el capital
social (BNDES, linhas, 2007),

EI valor mínírno financiado por el banco en este programa es de
R$175.000,00 y eI valor máximo es de R$ 61.753.503,00. Exísten items
fínancíables con el lOO%de Ia partícípacion del banco'" e items financia-

96 (a) adquístcíón de inmuebles y sus benefícíos para Ia insralacíón dei emprendtrníento,
síempre que sea proveniente del ernprendimiento aruecesor; (b) adquísícíõn de máquinas y
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bles con un 90%99 de su partícípacíón, El Banco exige garantias reales de al
menos un 70% deI valor financiado y reserva de medi os de pago. Cual-
quíer otra forma de garantia es definida en el análisis de Ia operación, siem-
pre que no comprometa Ia característica autogestionaria dei emprendimien-
to. Los recursos puestos a díspostción por esta línea de financíamiento en
Ias 13 anos de exístencía suman un monto de 130.284.161,00 reales.juve-
nal (2006:129) observa que "105 dates del BNDES revelan que diez empre-
sas recíbieron colaboracion financíera del banco entre 1994 yel 2004 y
que más de veinte solicitaron financiamiento".

Según Monteíro'?', el sector industrial que más utiliza Ia Iínea de 11-
nanciamiento es el metal-mecânico. aunque Ia mayor operación realiza-
da fue con una empresa agroqutmíca. Todas Ias operaciones son períódí-
camente monitoreadas, elaborándose informes de seguímíento CRACs)
que apuntan a prevenir eventuales desvios de flnalídad, así como identi-
ficar posibles problemas en la operaci6n deI financíamiento o en Ia ges-
tión de Ia empresa que puedan comprometer su salud financiera, EI en-
trevistado observo:

"tas prtncípales dífícultadespreseruadas por Ios emprendímíentos para acceder al
financíamíento son Ia gran heterogeneídad en cuanto ai tamaão (de miem a gran
empresa) y a Ia forma jurídica (asocíacíon, cooperativa, socíedad anõníma),Ia di-
versidad encuanto ai grado de organíeacíõn de los trabajadores y a Ia capacídad de
gesríõn de 10s emprendímíemos y Ia necesídàd de un gran respaldo financiem para
Ia adquísícíon de un activo f~o y para Ia adquísícíõn de capital de giro".

AI discutir Ia víabílidad de Ias empresas índustríales recuperadas por
trabajadores analízando Ia demanda por fínancíamíento recibída por el

. BNDES desde 1994 y 105datos proporcíonados por Ias entidades represen-
tativas de Ias empresas recuperadas en regímen de autogestión, Juvenal

equipas, vehículos, muebles y ütiles usados, síempre que sean provenientes del emprendí-
miemo antecesor; (c) adquísícícn de máquinas y equipas nuevos, nacionales; (d) adquísí-
cíon de maquines y equipos importados, sin similar nacional. objeto de concesíon de "Ex
Thrlfario· pOT Ia Cámara de Comercio Exterior, síempre que sean fundamentales para eI
mantenímíenro de Ia viabílídad dei emprendímíento o para atender Ias exígencíasambien-
tales, y limitada al 40% dei valor total del fínancíamíento; (e) teforma de maquínarías y (f)
.mrmaeiôn I refuerzo de capital de giro.
!>\> (a) gastos con estudíos y proyectos de ingeníerta; (b) tnversíones en obras civíles, monta-
jes e ínstalacíones y muebles y ütíles; (c) capacítacíén en gestión y (d) adquíslcíõn de ve-
hrculos nuevos síempre que sean fundamentales para el maruenímíento de Ia víabílídad dei
emprendirniemo ).
100 Entrevista con Paulo Roberto Anderson Monteiro, contador ASlDESOllBNDES. en 2007.
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(2006:129-130) observa que 10s emprendimientos tienen Ias siguientes
características:

"La mayor pane de los emprendímientos autogesnonaríos con potencial de éxito se
localiza en Ias regiones Sur y Sudeste;
La estructuracion de uM forma de a~6n mIectiva que asegure simultãneamenre
efíctencía en Ia gestíon del negocio y leguíruidad en Ia representaciõn de los íntere-
ses de los trabajadores es fundamental para Ia viabilidad del emprendímíento; y
Las empresas recuperadas en sectores muy afectados por Ia aperrura a Ias importa-
cíones, Ia valorización del real y el aumento de Ias tasas de ínterés, salvo cuestiones
fínancieras, tenían 'competitiVidad. Sou un nido para el desarrollo de iniciativas de
autogesríon".

Tambíén senala (luvenal, 2006:130) que todas Ias empresas apoyadas
por el BNDES están situadas en Ias regiones Sur y Sudeste y que. ,

"Cerca dei 70% de ellas pudíeron cumplir con sus obligadones financieras con el
banco (posícíon en julio dei 2006) Y presentaron un crecímíento del resultado ope-
rativo superior allOO% luego deI apayo. Todas actúan ocupando e1 mercado desa-
rrollado por Ia empresa antecesora, con una eventual reduccíõn de Ia gama de pro-
duetos y servícíos ofrecídos",
'Pero Ia competitividad de Ias emprendímíentos parece verífíearse 'por ta capací-
dad de sus trabajadores de ajustarse a Ias necesidades'del mercado' aunque debído
a su límítacíon de acceso al capital. Ia producción de esas empresas se caracteriza
por el bajo cesto y Ia flexíbílídad y es 'en Ias sectores en que Ia escala no es atributo.
fundamental, donde estas empresas todavia están' (Juvenal, 2006:130).

La autora observa que, en el sector de bienes de capital por demanda,
uno de los sectores más tradícíonales de Ia índustría, exísten diversas em-
presas recuperadas que atíenden a los antlguos clientes, Antes de Ia apertu-
Ta,este sector era' predominantemente nacional y con empresas que opera-
ban con elmodelo fordista (luvenal, 2006: 130): '

"empleo de gran número de trabajadores que operaban máquinas específicas para
cada producro; estructura interna de Ias firmas Iuertemerue jerãrquica con aleja-
míento del cuerpo gerencíal de 105 trabajadores del piso de fábrica, tas sucesoras
aurogestíonarías rompíeron con esta esrrucrura, pero no 10 hicieron en el sentido
de una democracia fabril anárquica, Por el contrario, íncorporaron elementos de
especíalízaciôn flexíble e invirtieron en Ia calidad dei trabaj ador, en Ia mejoría de
105 procesos y eu Ia atencíõn aI cliente".

En este sentido,]uvenal (2006:i31) indica:

"", ai valorizar aI trabajador, establecer redes de cooperación y darle condícíones
para acompaüar 10 cotidiano de Ia empresa. aumentando su compromíso, Ias em-
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presas recuperadas por trabajadores se alinean eon Ias más recíentes técnicas de
organización de Ia producción capitalista. .:". .

Para Ia autora, Ia príncipal límitación de esas empresas está dada por el
capital. No obstante Ia calidad y Ilexibilidad de Ia fuerza de trabajo, y mu-
chas veces protegidas por barreras al íngreso derivadas de Ia complejídad
del proceso productivo o de Ia experttse de 10s trabajadores, ~el acceso a
recursos financieros de gran monto y a bajos cestos es Ia sentencia de vida
o muerte de estes emprendímíentos" (Iuvenal, 2006:131).

En esta dirección afirma que es necesario combinar Ia dísponibilídad
de recursos financieros para inversíones con acciones institucionales y po-
líticas que permitan crear un ambiente propicio para estas emprendímien-
tos y observa que el BNDES es el agente de crédito prácticsmente exclusivo
del segmento, aunqueel acceso al apoyo dei banco es muchas veces limita-
do por problemas jurídicos y Iinancieros.

Una conquista reciente de 105 emprendímíentos industriales autoges-
tionarios y de Ias instituciones que 10s apQyan fue ta modiíicación de Ia Ley

. de Quiebra (Ley 11.101"de19 de febrero del 2005, que entró en vigencia a
- partir de rnayo del2005). . ,

Gonçalves (2005:59) observa que, por Ia nueva ley, Ia empresa formada
por 105 trabajadores puedé utilizar 10s créditos laborales para Ia adquísi-
ción o alquiler de Ia fábrica y que estas créditos pasan también a tener
preferencia frente a los demãs acreedores .

. Otras investigaciones como Ia de juvenal íntentan comprender e iden-
tífícar cuáles son 105 puntos fuertes y débiles de estes emprendimíentos, de
modo de asistir en el desarrollo de políticas públicas y de otras accíones
que tíenen como objetivo Ia consolidaciõn de estas cooperativas. Presenta-
~emos a, continuación el resultado de dos ínvesttgacíones: Ia de Rogério
VaUe realizada en 1997/1998 y Ia coordinada por Tauile en ~005.

f El grupo de investigadores dei Sistema Avanzado.de Gesttõn de Ia Pro-
ducción (SagclCoppe/UFRJ). coordinado por Rogério Valle, investigá nue-
Yettrlpresas píoneras en Ia participación de 105 trabajadores en el control
d,el capital y en Ias operacíones productívas y financíeras. El objetivo fue
analizar Ia ínserción en el mercado, Ia tecnología, Ias relaciones sociales y
de trabajo y el grado de movilízacíón de 10s trabajadores en Ia conduccíõn
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de esas empresas'?' (ocho de Ias cuales, estaban entonces afiliadas a IaANTE-
AG). En sus conclusíones, (valle, 2002:63-67), Ia írrvesrígactón observo:

"Ia toma del control de Ias empresas fue, en general, apoyada por entidades de
clase, o por proyectos articulados por los propieranos anteriores; en la mayorta de
105 casos. Ias empresas dIIlnban muy en<ieudadas}' encontrarun dificultades ai rene-
gociar Ias deudas, que en general se concentraban en el no pago de ímpuestos y
tributos, 10 que impedia el acceso a líneas de crédito. Los líderazgos tendían a
construir un díscurso en torno de valores de solidaridad, 80, junto a Ias normas
del estatuto, objerívaba crear una perspectiva diferente de Ia relacion de propiedad
de acción, en Ia culI había nuevas formas de ganancías, adernás de Ia monetária".

Valle (2002: 159) destaca que a medida que 105 emprendimientos 10-
gran ir superando los desaííos mencionados, podrãn ser competitivos, pues
existen varíables que.Ios diferencian como Ia transparencía en Ia gestión,
.mayor partícípación y compromiso del trabajador, desarrollo de Ia compe-
titividad en provecho de Ia empresa, perfeccíonamíenro de la calidad, estí-
mulo a Ia creatívtdad de Ios cooperados en Ia innovación de productos y
pro&:sos y,búsq1;1eda~~•..~ efícíencía a través de Ia cooperaciõn,

La ínvestígaeíõn coordínada por José Rícardo Tauíle.fue realizada en 25
empresas10l recuperadas. EI trabajo se desarroilé a través de un convento
entre el Instítu to de Investígacíones Econômicas Aplicadas (IPEA) v Ia &0-
ciacíón Nacional de Centros de Postgrado en Economía (ANPEC) con el
apoyo del Ministério de Trabajo y Empleo (MTE) a través de Ia SENAES. EI

10, Frunorte- Frutas del Nordeste (creada en 1995. acma en el sector de agroíndnsrría y está
localizada en NatallRN). Polyutil S,A.- lndustría y Comercio de Materias Plásticas SÃ. (ini-
cia el proceso de cogestíon en 1996 y fabrica productos plásticos. en jóão Pessoa/Pk), Co-
permaníbríní (creada en 1997, producecàrrocería y depósito para camíones en Vespasiano/
MG), Hídro-Phoníx LIDA (creada en 1995, produçe gatos hidráulicos en Sorocaba!SP),
Copemnnas (creada en 1988, en Ia ciudad de Crícínma y actúa en Ia extracciõn de minera-
les), Copertex - Cooperativa Industrial de Trabejadores Textílesfcreada en 1997. produce
cintas elásticas para língeríes, cordones, material deportívo .. , ). Copcrvest - Cooperativa de
10s trabajadores de Confecciones de Sergípe Ltda. (creada en 1994), Coopatj Cooperaríva
de Tornillos de Rio de Janeiro (creada eu 1996) y Herrajes Haga SÃ. (creada en 1992 eu Ia
ciudad de Nova Fríburgo IR]).
102 GeralCoop (GualbaIRS), CTMe (Canoas!RS), Cooperei (Silo Leopoldo/Râ), Fundeccoop
(Caldas do SullRS), Refrícoop (Caxías do SuIlRS), Coopershoes (Picada café!RS) .Cootegal
(Caxías do Sul/R.'»; Renacoop (Novo Hamburgo~), Coophotel (Caxias do SullRS). Co-
opermínas (CriciúmalSC), Coopermetal (CriciúmaISC), Cípla (joim'ille1SC), Coopermaq (Urus-
sangalSC), Cooperbotões (CurítibalPR), Uniwidia (Mauá/SP), Cofaz (Osasco/SP), Uníforja
(Díadcma/Sf'), Plastcoeper Gão Bernardo Campo/Si"), Coopram (ErnbulSP). Coopatj (Duque
de C.axiasfRJ)., Coomefer (Conselehíro LtfaleteIMG), Coopermarnbríní (Vespasian.oIMG).
Mambricar (Pedro Leopoldo/Mõ), Carende (Catende/Pfí), Coopervest (ArncajulSE),
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estúdio formó pane de un conjunto de acciones desarrolladas por el MTE
en el sentido de Ia construccíón de una política pública para atender Ias
necesidades de 10strabajadores de empresas recuperadas (Tauile, 2005: 11).

EI objetivo de Ia invesngacíón fue Ia constirución de referendas para la
construcción de una típología de emprendímíentos de autogesnon en 10s
aspectos econômicos, tecnológícos, jurídicos, socíales y de Iormactón. Tam-
bién buscó entender, en el caso de Ias empresas que obtenían resultados
positivos, Ias motivos del éxito y también de Ias difícultades. Ese abordaje
apuntaba a encontrar parrones de íncídencía de problemas y de virtudes
que, asociados, determtnartan Ias características de esc tipo de emprendí-
miento, para posteriormenre facilitar Ia elaboración de políticas públicas
pertinentes. (Tauile, 2005:24 y 31).

Para superar este conjunto de dífícultades Valle (2002: 159) destaca que
"el camino propio de Ias empresas autogestionarias es Ia busqueda de Ia
eftcíencía por Ia cooperación y no por Ias formas de contrai típicas de Ias
empresas capitalistas brasílenas". Tauíle (2005: 160) destaca Ia ímportancia

. de. ias iniciativas en el sentido de Ia creacíón de economías de red entre
-,empresas de esa naturaleza, revitalízando el concepto de cooperacíon, ló
que puede constituir una ventaja comparativa contemporânea.

3. Desafios y perspectivas

El cooperatívísmo industrial autogestíonario emerge-de Ia lucha Ilevada
a cabo por 105 sindicatos de trabajadores índustriales de las regíones más
industrializadas del país contra el desempleo y Ia precarízación del trabajo,
asociada con Ia reestructuración productíva. En ese proceso se destacan 10s
sindicatos vinculados con Ia CUT, especialmente de Rio Grande do Sul y
dei ABC paulista que, durante Ia década dei 90. fueron escenarío del surgi-
míento de este tipo de cooperativísmo industrial. Ia preocupacíón por
entender el movimiento que se inícíaba y tambíén por proponer seciones
para apoyar aIos trabajadores desempleados llevó a Ia CUTIRS, apoyada
por varias ínsntucíones públicas y privadas, a impulsar el primer semína-
rio sobre Autogestion en 1994. .

Diversas propuestas para enfrentar Ia crísís industrial yel desempleo se
establecen a partir dei ABC paulista con fuerte parttcipacíón del sindicato,
y organizacíones como ia Câmara Sectorial del Complejo Automotríz, Ia
Câmara Regional dei Gran ABC y ta Central de Trabajo y Renta en e1Muni-
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cípío de Santo André, Entre estas accíones, el sindicato de Ios metalürgícos
dei ABC, a partir de 1996, pasa a apoyar Ia creacíón de cooperativas auto-
gestionarías y admite a Ios cooperados como sócios del sindicato, adernás

, de Ia promocíón y partícípacíón en el proyecto Integrar y Ia prornoción y
creaciõn de IaADS y Ia U~SOL en eIJiío.lOOO.

Durante eI congreso de Ia CUT en 2002, se decide crear Ia UNISOL
Brasil (hasta entonces esta institución actuaba solamente en el estado de
São Paulo) y Ia ECOSOL para aglutinar a Ias cooperativas de crédito, Ac-
tualmente Ia UNI SOL ~asil cuenta eon 180 emprendímientos afiliados, de
105 cuales 21 son cooperativas índustriales autogestíonarías pertenecientes
a IQS seetores: metalúrgico, textil y quírníco; el resto está repartido en 105

sectores de confección, reciclaje y agricultura familiar.

Los emprendírníentos industríales antogestíonarios que surgen a partir
de Ia recuperaci6n de empresas quebradas enfrentan enormes desafios como: '
recuperar Ia capacidad productíva deI parque fabril convírtiéndolo en COm-

petitivo, reconquistar el mercado, acceder a recursos fínancíeros e ímple-
mentar un modelo de gestíõn democrática y parttcípatíva basado en prin-
cipios solídarios. Aparentemente no habría perspectivas de recuperacíón
de esas empresas, que contaban solamente con 10s recursos resultantes de
Ia deuda laboral y Ia capacitacíón de sus trabajadores, quienes en general
poseían poca o ningunaexperienci.a en las áreas degestión y de mercado.
Sin embargo, Ia capacidad de organización y superacíõn de esos trabejado-
res, sumada a Ia red ,de apoyo que se fue consutuyendo, mostró que eS
posible recuperar esos emprendimientos y convertírlos en viables en tér-
minos econõmícos.

EI trabajo desarrollado por Thaís juvenal, en:Z006 muestra que el 5eC-
tor industríal que concentra eI mayornúmero de emprendimíentos índus-
tríales autogestíonaríos es el de bíenes de capital por demanda, uno de los
más tradícionales de Ia indústria, en el cual Ia escala no es un atributo
fundamental. La autora muestra que, antes de Ia apertura, este sector era
predominantemente nacional y con empresas que operaban con el modelo
fordista. Las sucesoras autogestionarías rornpíeron con esta estructura, in-
corporando elementos de Ia especialízacíon flexíble al valorizar aI trabaja-
dor, establecer redes de cooperacíón, darle condicíones aI trabajador para
el desempeno cotidiano en Ia empresa, aumentando su compromíso e in-
virtiendo en Ia calidad del trabajador, en Ia mejoría de 105 procesos y en Ia
atención al cliente, Para Ia autora, Ia príncípal límitación de estas empresas
está dada por el capital y el acceso a recursos fínancíeros de gran monto a
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bajos cestos, 10 que equivale a Ia sentencia de vida o muerte de estos em-
prendírnientos. Al respecto se observa que el BNDES es el único agente de
crédito dei segmento.

Las investígacíones realizadas por Valle 1997/1998 Ypor Tauile en 2005.
tambíén destacan como dífícultades enfrentadas por esos emprendimíen-
tos Ia falta de capital de giro y de crédito para Ia compra de equipas y
máquinas, el descrédito heredado de Ia admínístracíõn anterior de Ia em-
presa frente a clientes y proveedores, Ia fuga de profesíonales, Ia necesídad
de interiorizar una nueva postura entre Ias socíos-trabajadores, además de
tener que recuperar el emprendimíento en ambientes ínsrttucionalrnente
inhóspítos a ellos.

Valle (2002) observa que en Ia medida que 105 emprendímíentos logran
superar Ias desafios de Ia recuperación -problemas con el crédito, de mer-
cado y organízaüvos-, pueden ser competitivos, pues existen varíables que
los diferencían delas demãs empresas tales como Ia transparencía en Ia
gesríon, mayor partícipacíón y compromiso dei trabajador, y büsqueda de
eíícíencía a través de Ia cooperacíen, aspectos que para el autor sondífe- _
rencíales competitivos.

PQr su parte, Valle (2002) y Tauile (2005) demuestran que Ias solucio-
nes encontradas para enfrentar este conjunto de problemas ha girado en
torno de Ia forrnación y artículación de varias tipos de redes con 105 más
variadosactores socíales ademas-de Ia creaciõn de instituciones de apoyo
cuyo foco es ampliar su capacídad de articulación política, de mercado,

~orgariizativa, fínancíera y tecnológíca.

~tra:';~=;::t:!=~=~;~~~~~~~~~:
, úNGs, e1apoyc de otras cooperativas (con e1estímulo para Ia implementa-
.. ción y perfeccionarniento del modelo autogesttonano, préstamo de maqui-

naria, desarrollo de proyectos comunes, apoyo técnico y encargo de servi-
cios) de Ia socíedad civil, clientes y proveedores y tambíén de Ias universí-
dades (en el proceso de formacíõn' y desarrollo de proyectos y tecnologías) .

.A,lgunas políticas públicas tambíén conrríbuyen al proceso de. amplia-
ción de las experíencías de produccíôn y trabajo autogestionarío. En espe-
cial el BNDES se destaca desde 1994, a través dei Programa de Apoyo a Ia
Consolidacü?n de Emprendímíentos Autogestíonarios, como un importan-
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te sacio en el fínancíamiento de ese grupo de emprendedores. En trece
anos fueron puestos a disposición 130 millones de reales, para un total de
quince emprendimientos, de 10s que trece eran cooperativas.

Los tres autores coínciden en destacar Ia irnportancia de Ia intercoope-
ración para el fortalecimiento de los ernprendimientos. Para Tauile (2005)
es importante que Ias iniciativas creen economias de red entre empresas de
esa naturaleza, revitalizando el concepto de cooperación, [o que puede
constituir una ventaja comparativa contemporânea. En Ia misma dirección,
Valle (2002) observa que el camino propio ele Ias empresas autogestiona-
rias es Ia búsqueda de [a eficiencia por Ia cooperación y no por Ias formas
de control típicas de [as empresas capitalistas brasilerias. En tanto que ju-
venal (2006) destaca que es necesario combinar Ia disponibilidad de recur-

.sos fínancieros para inversiones, con acciones insritucionales y políticas
para crear un ambiente propicio para estas ernprendimientos.

La competitividad de Ias ernprendimientos viene siendo construi da pro-
gresivamente. Muchos ya lograron recuperar los antiguos clientes y pro-
veedores, y están diversificando sus negócios. Tauile (2005) también sena-
Ia que Ia mitad de 105ernprendimientos que estudió Ilegaron aI piso salarial
medio de Ia antigua empresa, siendo que algunos ya superaron el piso de Ia
categoria. Varios de ellos iniciaron Ia reestructuración productiva sea con
recursos públicos o privados.

A Ias victorias de estes emprendimientos se surnan Ias viCIO rias colecti-
vas dei movimiento de Ia economia solidaria, entre Ias cuales vale Ia pena
mencionar Ia creación, en 2003, de Ia Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) y Ia modíficación de Ia Ley de Quiebras ILey 11.101,
de19 de febrero dei 20(5) que entró en vigencia a partir de mayo del2005.

Es posible verificar que Ia red de ernprendimíentos de Ia economia so-
lidaria viene creciendo y avanzando en el sentido de conseguir apoyo para
el fortalecimiento del rnovimiento. Igualmente, 10s desafios financieros, de
cornercialización y de gestión aún exigen rnucha atención por parte de 10s
actores sociales involucrados.
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