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Introduccién

Este texto discute el surgimiento y la evolucién del cooperativismo in--
dustrial autogestionario brasilefio durante la década de 1990, a partir de
las luchas llevadas a cabo por los sindicatos de trabajadores contra el des-
empleo y la precarizacién del trabajo. Considera ademis el papel de las
instituciones de apoyo creadas por este movimiento, capaces de movilizar
organismos publicos y permitir su consolidacién en el pas.

Alo largo de las dos tltimas décadas, las transformaciones en el escena-
rio nacional e internacional colocaron a la industria brasileia de caraa un
nuevo patrén de competitividad, tanto en el mercado externo como en el
mercado interno. Entre otros factores, es importante destacar que la capa-
cidad de innovacién aparece como uno de los factores clave para la super-
vivencia de las empresas en un escenario de aumento de la competencia.
En este periodo se verifica, en diversas cadenas productivas, un proceso
 creciente de fusiones/adquisicionies de grupos nacionales por parte de gru-
pos internacionales de mayor presencia en el mercado mundial en sus areas
de actuacion. Con el aumento de la competencia, las empresas que no
pudieron seguir el nuevo patrén de competitividad fueron expulsadas del
mercado, generando desempleo. Simultaneamente, las empresas que man-
tuvieron o aumentaron su competitividad y su produccién, al reestructu-
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rarse, también redujeron el nimero de trabajadores y los nuevos ingresan-
tes (empresas que construyeron nuevas plantas) tampoco crearon un ni-
mero suficiente de empleos que compensara esta enorme reduccién de los
puestos de trabajo.

En este contexto el gobié”;no federal pas6 a desarrollar programas para
recomponer la capacidad competitiva del parque industrial nacional (Pro-
grama Nacional de Calificacién del Trabajo - Planfor) y para la recalifica-
cién de la mano de obig, con el fin de aprovechar las oportunidades que
por hipétesis serian generadas en el nuevo panorama. A pesar de las polé-
micas con relacién al éxito o fracaso (y 2 las causas de uno u otro) de estos
programas, hay consenso en que fueron claramente insuficientes para res-
ponder a la situacién creada. La diversidad de realidades de sectores y de
regiones llevé a dar respuestas diferenciadas a los estimulos, con mayor
repercusion en aquellos en los que el capital internacional domina Ia cade-
na productiva, y viceversa. Como observa Tauile (2002):

“Al mismo tiempo que la actual revolucién tecnoldgica brinda un aumento de la
eficiencia y la capacidad productiva, se observa el crecimiento de los indices de
. desempleo, subempieo e informalidad. Resulta de ahf quesectores de la sociedad
para los cuales no existian politicas pblicas que fueran més alld de la asistencia
social, comienzan a encontrar en la economia popular solidaria y en la autogestién
una posibilidad para mejorar su calidad de vida”. -

El aumento del desempleo, sumado a la saturacién del mercado infor-
mal, obligé igualmente a los gobiernos —en todos los niveles y regiones—a
_formular programas de generacién de empleo e ingresos, cuyos resultados
también fueron bastante diverso\aunque de modo general, insuficientes.
La falta de crecimiento econémico sumada a las dificultades para el ingreso
de nuevos emprendimientos al mercado impidié que se produjeran efectos
significativos.

Las cooperativas industriales autogestionarias emergen en este escena-
rio como un conjunto de iniciativas de los trabajadores de fabricas en pro-
. ceso de quiebra, cuyo objetivo fue intentar reinsertarse en el mercado a
través de formas asociativas de produccién. Estos emprendimientos son el
resultado del esfuerzo de los trabajadores para reconquistar sus empleos,
ya sea con la puesta en funcionamiento de las empresas en que trabajaban,
o mediante la creacién de nuevas empresas. Los desafios son numerosos,
ya que los trabajadores que estan dispuestos a permanecer en el emprendi-
miento pertenecian en su mayoria al piso de fabrica o gerencia media, es
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decir, contaban con poca experiencia en gestion empresarial, con equipos
antiguos o en malas condiciones y con una imagen de la empresa ante los
proveedores y clientes desgastada, debido a los atrasos de entrega de pro-

ductos, facturas impagas, etcétera.

Asi, el cooperativismo industrial autogestionario brasilefio emerge de la
lucha contra el desempleo y la precarizacién del trabajo, asociadas con la
reestructuracion productiva llevada a cabo por los sindicatos de trabajado-
res®. Los sindicatos van a constituirse actores fundamentales en el surgi-
miento del cooperativismo industrial autogestionario.

1. La génesis del cooperativismo industrial

La década del 80 se caracteriza por el proceso de redemocratizacion del
pais, por el crecimiento de diversos movimientos sociales rurales y urba-
nos y por el fortalecimiento del sindicalismo en Brasil. En 1983, surge la
Central Unica de los Trabajadores - CUT fundada por los sindicatos de Szo
Bernardo, los bancarios de Porto Alegre y de Sao Paulo, los petroleros de
Paulinia y los sectores mas avanzados de los movimientos sindicales rura-

_les (Zarpelon, 2003:34). ’

La regién metropolitana de Porto Alegre, en Rio Grande do Sul, y la
- region del gran ABC, en S3o Paulo que en la década del 90 fue un impor-
tante complejo industrial, en especial en la industria automotriz, configu-
ran el escenario del surgimiento de este tipo de cooperativismo industrial
~ durante la década del 90. Marques (2006:56) observa que una de las pri-
meras iniciativas del movimiento sindical cutista, al discutir el tema de la
autogestion fue el seminario “Autogestion: la realizacién de un suefto”, que.
~ ocurri6 en diciembre de 1994, en Rio Grande do Sul, impulsado por la
CUT/RS, el comité estatal de la Campaiia por la Accién de la Ciudadania
Contra el Hambre y la Miseria, la Municipalidad de Porto Alegre, la Asocia-
cién Nacional de Trabajadores y Empresas de Autogestién (ANTEAG), la
Central de Cooperativas de los Asentamientos del Movimiento de los Tra-
bajadores Rurales sin Tierra (MST), Caritas, la Federacién de los Metalur-
gicos de Rio Grande do Sul, la Federacion de Zapateros y la Federacion de
Organismos para la Asistencia Social y Educacional (FASE).

% Segiin Marques (2006:57) “a partir de las experiencias de empresas recuperadas y transfor-
‘madas en cooperativas autogestionarias en el ABC Paulista, el tema es introdudido con més
fuerza en la CUT, la mayor central sindical del pats. Al identificar las potencialidades de los
Procesos autogestionarios para el fortalecimiento del movimiento de los trabajadores, surgen
enlos debates de la CUT cuestiones importantes, principalmente de orden tedrico-ideclégico”.
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En 1995, el tercer Congreso de la Confederacion Nacional de los Meta-
largicos (CNM), incluy6 en su programa el tema de la autogestion, a partir
del debate sobre las primeras empresas recuperadas y decidié llevar a cabo
al afo siguiente un seminario nacional sobre el sistema de autogestion y
estrategia de la CUT. En ggte seminagjo se observé que los sindicatos de
trabajadores eran responsables del 54,3% de las iniciativas existentes en
ese entonces (Nascimento, 2000:8).

La regién del ABC paulista sufrié a partir de esa década un intenso
proceso de cambios, eptre los cuales se encuentra:

“... cierre de plantas industriales, traslado de Ia profiuccion hacia otras regiones del
pals, reestructuracién de la organizacién de la produccién y el trabajo, reduccién
de las grandes estructuras verticalizadas, reduccion de la mano de obra, etc. En
consecuencia, més de 243.000 personas se encontraban desempleadas en maye de
2000, lo que significa un piso de 20,4% de su Poblacién Econémicamente Activa
(PEA)" (Oda, 2001:13-14).

También segin Oda (2001:14):

“En este escenario, se establecen diferentes propuestas para enfrentar la crisis in-
dustrial y de desempleo como la Camara Sectorial del Complejo Automotriz, la
Camara Regional del Gran ABC®, la Centxal de Trabajo y Renta en el Municipio de
Santo André y el MOVA Regional®, Ademds de la parricipacion en estas iniciativas,
¢l Sindicato de los Metaltrgicos del ABC presento otras propuestas para mitigar el
desempleo, tomando como ejemplo el Programa para la Renovacién de la Flota
Nacional de Vehiculos¥, y para mejorar los rendimientos de los trabajadores como
1a propuesta de participacion en las ganancias o resultados de las empresas... La
propuesta del Sindicato de los Metaltirgicos del ABC de apoyo a la creacion de
cooperativas se inscribe en ese contexto”.

El tema de las cooperativas A\ incluido en el programa del sindicato de
los metaltrgicos del ABC desde el 2° congreso de la categoria. En 1996, se
definié que los socios trabagjadores de cooperativas metalurgicas serian ad-
mitidos como socios del sindicato®. Esto permitié que la tematica “coope-
rativismo” ganara espacio dentro del sindicato (Oda, 2001:53-54). Ese mis-
mo afio la Confederacion Nacional de los Metalurgicos— CNM/CUT cre6 el

55 Para una discusion sobre la Cémara, véanse Guimardes, Comm}fLmeQGOl)yDamd(ZOOl)
&“E] Movimien:o para la Alfabetizacién de Adultos existe desde 1995 en Diadema extendi~
do a partir de 1999 a toda la region del ABC.

7 “Propuesta de incentivo para el cambio de vehtculos con edad superior a 15 afios, tenien-
do como objetivo Iz mejorfa de las condiciones ambientales, de seguridad y el manteni-
miento/generacion de empleo™.

58 Fl sindicato de los metzlirgicos del ABC también se decidié por mantener la afiliacion de
los trabajadores de actividades que habfan sido tercerizadas (1ales como restaurante, lim-
pleza, etc.) en las empresas metaltrgicas de la regién.
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Programa Integrar, organizando a los trabajadores desempleados (Nasci-
mento, 2000:1). Este programa tenfa como objetivo “desarrollar y planifi-
car la formacion profesional y rescatar las relaciones entre sindicato y tra-
bajadores desempleados”. Para los desempleados el programa focalizé la
generacién de empleo e ingresos y la reinsercién de esas personas en una
sociedad digna (documento del programa, citado por Guimaries, Comin y
Leite, 2001:442).

Segtin Guimaraes et al. (2001: 444):

“... el Programa desea la organizacién de los trabajadores en redes de cooperativas,
unidades solidarizs de produccion o servicios, microempresas y empresas de auto-
gestitn, para garantizar un conjunto de actividades capaz de asegurar colectiva-
mente su vida Pretende, asi, poder establecer una forma de solidaridad con los
desempleados, que, mediante las actividades promovidas a partir del Programa
encuentran un medio de supervivencia. En ese esfuerzo colectivo, el Programa mo-
viliza la colaboracion de municipios, gobiemos, sindicatos, ONGs y universidades”.

En 1998, existian 53 nucleos “Integrar” en Brasil, 50 de los cuales esta-
ban localizados en las regiones Sur y Sudeste, 4reas de concentracion de la
-industria metalirgica y de los sindicatos. Cabe destacar que 23 estaban en
el estado de Sdo Paulo, 13 en el estado de Rio de Janeiro y 10 en Rio
Grande do Sul (Guimarges, Comin y Leite, 2001:445).

Ya en 1999, en el 3% congreso del sindicato de los metaltrgicos del
ABC, vuelve el debate sobre las cooperativas, siendo una entre las ocho
prioridades establecidas por el Sindicato (Oda, 2001:53). El autor cita las
consideraciones del sindicato sobre las cooperativas (Sindicato, 1999:34-
35, citado por Oda, 2001:53-54):

“_.. en la historia internacional de la clase trabajadora las cooperativas aparecieron
(...) como organizaciones gemelas de los sindicatos, representando un instrumento
de ejercicio de solidaridad, proteccion mutva y aprendizaje en la gestion de las
actividades econémicas. En el actual escenario brasilesio, marcade por una profun-
da crisis econémica y social y por el desempleo creciente, frutos tanto de la politica
neoliberal en curso como de las tendencias mundiales de reorganizacion producti-
va, la lucha contra el desempleo y por la generacion de empleo aparece como eje
central de las movilizaciones sindicales, exigiendo firmeza, osadfa, creatividad y el
coraje de recorrer nuevos caminos, incluyendo experiencias de economia solidaria
y de cooperativas, que no se limiten a la esfera del consumo, de 1a vivienda o de los
servicios, sino que abarcan incluso la produccién y el control sobre nuestra propia
fuerza de trabajo. Las experiencias ya en ¢urso de cooperativismo entre nosotros, a
pesar de ser positivas, aun cargan desgastes derivados de la falta de un proyecto
estratégico mejor definido por parte de los trabajadores, asf como del hecho que la

231



Mirta Voo

Iayoria de las experiencias se iniciaron en empresas quebradas o en vias de quie-
bra, lo que crez dificultades adicionales para el éxito completo, generando dudas e
inseguridad entre muchos compafieros y areas del movimiento sindical en cuanto a
las perspectivas de un cooperativismo efectivamente combativo y de izquierda”.

Para Oda, estas consiggraciones reflejan la necesidad del sindicato de
reafirmar sus posiciones en una cuestién que no es consensuada entre los
sindicatos afiliados a la CUT.

En un trabajo anterior Oda (2000:96) observaba:

3

“Para algunas corrientes, las cooperativas no son méas qye otra forma de subordinar
a los trabajadores a la economia capitalista, mientras que para otras, las cooperati-
vas, ademds de representar un camino alternativo para asegurar la supervivencia
del parque productivo instalado, los puestos de trabajo y la generacién de ingreso,
significan también un importante instrumento para la organizacién y la educacién
politica y econémica de los trabajadores y de la clase como un todo. Aun actuando
segan las reglas del mercado capitalista, las cooperativas constituyen la posibilidad
de avance del conocimiento de los trabajadores en lo referido al control del proceso
de gerenciamiento y produccién”,

Sin embargo, la CUT, a través de una resolucién, va a crear en marzo
del 2000 la Unién y Solidaridad de las Cooperativas del Estado de Sdo:
Paulo (UNISOL Cooperativas). La creacion de la UNISOL Cooperativas,
iniciativa del Sindicato de los Metalirgicos del ABC, a partir de la expe-
riencia con la Conforja, y del Sindicato de los Quimicos de Sao Paulo fue,
segin Marques (2006:56), el paso decisivo del sindicalismo hacia el coo-
perativismo. El mismo afio, la Central Unica de los Trabajadores (CUT)
crea la Agencia de Desarrollo Solidario (ADS), “teniendo como objetivo la
elaboracién de propuestas de %ohncas para la CUT, referidas a los temas de
desarrollo local y economia Solidaria” (Silva y Oda, 2005:17).

Ya en el Congreso del 2002, la CUT decide crear dos centrales de coope-
rativas: el sistema de crédito - UNISOL (ECOSOL), que aglutinaria las coo-
perativas de crédito y la Union y Solidaridad de las Cooperativas y Empren-
dimientos de Economia Social de Brasil (UNISOL Brasil) que representarfa a
las de produccion y servicios. En el 2004 se constituye la UNISOL Brasil.

2. Instituciones de apoyo a los emprendimientos industriales
autogestionarios

A partir de la década del 90, des instituciones se destacaron en la orga-
nizacién y apoyo al nuevo cooperativismo industrial autogestionario: la
ANTEAG y la UNISOL. La creacién de la ANTEAG en 1994, segiin Mar-
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ques (2006:52), fue un hito en el apoyo y la articulacién de las primeras
experiencias de empresas recuperadas surgidas en la década del noventa,
dandole visibilidad al problema y buscando soluciones para las empresas
en proceso de quiebra. Fue en el contexto de la crisis de 1991, durante el
gobierno de Collor, que se inicia esta experiencia, como relata uno de los
fundadores de la asociacion (Luigi Verardo, entrevistado en 2004):

“Fue en esa época que hubo muchas quiebras con el plan Collor. Jorginho de los
zapateros de Franca dijo: hay fabricas quebrando. ;Qué podemos hacer? ;Vamos a
hacer algo diferente? Makerly va a cerrar. Tiene cuatrocientos y pico obreros. Fui-
mos a negociar para comptarles 1a fabrica. Fuimos al Banespa y se rieron. Decidi-
mos tomar el Banespa. En pocas horas sali¢ el financiamiento. En ese momento
empezamos 2 aprender lo que es gerenciar una f4brica. Jorginho del DIEESE trzjo
un montdn de material de los ESOPs (Employee Stocks Ownership Plans) de los
Estados Unidos. Empezamos a estudiarlos y a implementarlos en Makerly con to-
dos los errores posibles. Todo salié mal”.

A pedido de los trabajadores de Makerly (fabrica de calzados en Fran-
ca), un grupo de técnicos se unié para encontrar formas de impedir el
cierre de la empresa y el mantenimiento de los puestos de trabajo. Aunque
la empresa no sobrevivio, esa experiencia dejé en claro que (ANTEAG,
2005:11); *

“...asumir los medios de produccién era solo el primer paso, pues, con eso, venfa
toda la responsabilidad de la generacién de ingresos por nuestras propias manos y
de repensar todo el aspecto organizativo en las relaciones de trabajo™.

En 1994, la ANTEAG se constituyé formalmente (por técnicos activis-
tas del movimiento sindical), aunque ese grupo ya actuaba desde 1991. La
- ANTEAG surge a partir del interés en reunir experiencias similares y.forta-
lecer la propuesta de autogestién, desarrollando metodologias para su im-
plantacién. Desde el inicio, la autogestién fue el critério para la afiliacién
(ANTEAG, 2005:12).

Entre 1999 y el 2001, 1a asociacién desarrollé dos proyectos importan-
tes, Con la SEDAI del Estado de Rio Grande do Sul, ejecuté el proyecto de
“Economtia Popular Solidaria” (ECOPOPSOL) organizando 420 emprendi-
mientos repartidos en 22 centros administrativos que totalizaban 18.519
puestos de trabajo directos. El segundo proyecto, con el gobierno del esta-
do de Amap3, trabaj6 nuevas dimensiones del cooperativismo y de la eco-
nomia solidaria, agregando tematicas como medic ambiente y etnia. La
asociacion menciona algunos proyectos con municipalidades de los esta-
dos de Permnambuco, Santa Catarina y Sdo Paulo y relata que a partir de
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esos proyectos pasa a actuar también con la incubacion de emprendimien-
tos populares (ANTEAG e [BASE, 2004:11-12).

Hasta el afio 2002, la asociacién era gerenciada por los técnicos. A par-
tir de ese arfio se inicia up proceso de reestructuracién que transfiere el
control de la asociacién a las empresas asociadas. En 2004, este proceso
concluyé con la aprobacién del nuevo estatuto y la creacién de una direc-
cién ejecutiva formada por trabajadores de las empresas asociadas. Hoy, la
ANTEAG es una asociggion civil sin fines de lucro que congrega y es cons-
tituida por empresas y cooperativas autogestionarias, asi como por sus tra-
bajadores y “se titula un organismo de representacién politica y juridica de
los trabajadores de las empresas y cooperativas autogestionarias” (ANTE-
AG, 2005:11)

La ANTEAG cuenta hoy con 30 emprendimientos socios, de los cuales
seis son cooperativas industriales {cuadro 1). La institucién se propone
asesorar a los trabajadores en el sentido de desarrollar nuevas formas de
gestion, basindose en las ideas de autonomia y democracia presentes en la
autogestion. Actia sobre los siguientes ejes (ANTEAG e [BASE, 2004:13):
“educacion de los trabajadores para las précticas autogestionarias; capaci-
tacién de los trabajadores en la gestién, planificacién y ejecucion de metas
orientadas a la empresa en tanto unidad productiva; seguimiento de las
empresas, prestando asesorfas puntuales y estimulando la participacion de
las empresas en una estrategia de desarrollo colectivo, no sélo internamen-
te, sino a través de la interrelacion con actividades econdmicas y sociales”.

Cuadro 1. Emprendirrﬁeg os Industriales Asociados de la ANTEAG

Emprendimiento *. Producto 4 Sector UrF
Coopercalderaria  Equipos industriales en general,  Metalirgico  SP
productos en acero, carbono e
inox
Ferramentaria Linea de traba para capé y Metalurgico  RJ
Frigurgense picaporte, herramientas para
terceros, moldes para inyeccidn. -
Coopram , Marco de acero para construccién  Metalurgico  SP
civil
Coparj Tornillos Metaltirgico RJ
Fundicoope Piezas fundidas Metalurgico RS
Cooper Mambrini  Depdsito para cami6én de Metahirgico MG
minerates

Fuente: Entrevista con Patricia Leanga Adriano, téonica de la ANTEAG en 2007.
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La historia de la UNISOL ~Unién y Solidaridad-— se inicia en 1997, con
los viajes a ltalia de Luiz Marinho, presidente del sindicato de los metaltr-
gicos del ABC y de Luiz In4cio Lula da Silva, visitando la regién de la
Emilia Romana. Al final de ese mismo afio se “firma un protocolo de cola-
boracién entre el sindicato de los metaltrgicos del ABC y las centrales sin-
dicales CGIL, CISL y UIL, con sus respectivas federaciones metaltrgicas
(FIOM, FIM, UILM) y con la central de cooperativas Lega Delle Cooperati-
ve en Milan” (Silva y Oda, 2005:17). Aun en 1997, dos asesores y un diri-
gente del sindicato de los metaltrgicos del ABC pasaron por un proceso de
formacién y crearon la Liga de Cooperativas brasilefia.

En 1999, en el 3 congreso, el sindicato de los metalargicos del ABC,
“apoya la creacién de una organizacién que representara los intereses de
las cooperativas y de sus socios-trabajadores”. Asi, en 2000, se creala Unién
y Solidaridad de las Cooperativas del Estado de Sao Paulo (UNISOL Coo-
perativas), con actuacion restringida al estado de Sao Paulo y con la parti-
cipacién de los sindicatos de los metalurgicos de Salto, los quimicos y los
metaltrgicos del ABC. Inicialmente se afiliaron once cooperativas de los
sectores metaltrgico, plastico y textil (Silva y Oda, 2005:17).

En 2004, fue creada la UNISOL Brasil, ampliando su actuacién tanto en
términos geograficos como en actividades. El nimero de emprendimientos
afiliados pas6, en ese afio, de veinticuatro a ochenta repartidos entre varios

“estados®. En 2007, existen 180 cooperativas asociadas. Entre ellas, 21 son
cooperativas industriales pertenecientes a los sectores metaltrgico, textil y
quimico; el resto estd distribuido en diversos sectores: confeccidn, recicla-
do, agricultura familiar, etc (Cuadro 2).

* Amazonia, Pard, Cears, Paraiba, Bahia, Minas Gerais, S#o Paulo, Parand, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul.
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Cuadro 2. Emprendimientos industriales asociados de la UNISOL

Brasil

Nova Diamantina Hotdes
¢ Imp e Exp

- Cooperativa ‘

Botones

e

PR

Alumifer Coop. Cacerolas Metalirgico RS
Autogestiondria
CTIMC- Cooperativa de Fundicion pesada (linea de calderas Metalurgico RS
los Trabalhadores pesada)
Mewahirgicos de Canoas
Luda =
Cooperzago Coop. Dos Radiadores Metalirgico RS
Trab. em Metal.
Coosidra Coop. Prod. Valvalas, cilindros y otras unidades Metalurgico RS
hidraulicas
Geralcoop Coop. Trab. Hornos a lea, estufas de agua y piezas Metalorgico RS
Metal. De Guatba fundidas.
Glacialcoop Coop. Trab. Equipos refrigerados y asistencia técnica  Metalirgico RS
Coopermetal - Cementera, minerfa, derrumbes, Metalurgico SC
Cooperativa dos . material ferroviario, metalmecdnica, y
Metalurgicos de Cricitima  papel y celulosa, petroquimico y
dragado y piezas especiales por encargo
Coopersound Coop. Altoparlantes y componentes Metalurgico  SP
Prod. Ind. Trab.
Augemenal Parrilla a carbén Metalorgico  SP
Cofaz Coop. Prod. Fundidos a presién Metaltirgico  SP
Cones - Coop. Nueva Hilados Textil SP
Esperanza
Coopersalto Coop. Prod.  Fabricacion de piezas para terceros Metahirgico SP
Metal.
Coopertralt Coop. Ind. Prestadora de servicios de ratamiento Metaliirgico SP
Trab. / Uniforja térmico con laboratorio propio para :
ejecucion de ensayos mecdnicos de
traccién, impacto y largicos.
Copromem Coop. de Calderera mediana/ pesada - Metaltugico SP
Prod. Meal, de Mococa para dgeniezﬁa civil, agricultura y
Metalcoop Coop. Prod. Confefd6n de estructuras metilicas, Metaltrgico SP
Ind.Trab. cobd .uras espaciales y marcos de
aluminio
‘Plastcooper Coop. Ind. Manguetas de jardin y elementos Quimico Sp
Trab, Art. Pldst. . quirtirgicos, puertas pantogrificas
Textilcooper Coop. Ind. Mantasy Textil SP
Trab.
Uniferco - Coop. Ind. Cajas de paso de tempo y explosion Metaltirgico  SP
Trab. Fund.
Uniforjs Coop.Central de  Soporte logfstico en dreas de gestion Metaltrgico  SP
Prod. Ind. Trab. tiva, adquisicién de insumos y
materias primas, ventas de productos
lemunados y beneficios, servicios de
ierfa, método de
produccion ¥ desanollo tecnologico,
calificacion profesional, desarrollo de
nuevos productos, etc.
Uniwidia Coop. Ind. Discos de laminacion y gufas; matricesy  Metaltrgico  SP

Trab.

punzones; herranientas especiales;
‘herramientas para fabricacién de latas;
anillos para sellos mecdnicos; metal duro
en bruto y r

Faente: Sitio de Ia UNISOL Brasil y entrevistas reahzadas en 2006.
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Segtin sus estatutos, la “UNISOL Brasil es una asociacion civil sin fines
de lucro, de ambito nacional y de naturaleza democratica, cuyos funda-
mentos son el compromiso con la defensa de los reales intereses de la clase
trabajadora, la mejoria de las condiciones de vida y de trabajo de las perso-
nas, la eficiencia econémica y el compromiso con el proceso de transfor-
macion de la sociedad brasilefia, con base en los valores de la democracia y
la justicia social” (articulo 2°, Estatuto de la UNISOL, 2004).

Su principal objetivo se describe en el articulo 3°:

“La UNISOL/Brasil, con base en lazos de solidaridad y cooperaci6n, tiene como
objetivo principal reunir a las entidades, empresas colectivas constituidas por tra-
bajadores y cualesquiera otras modalidades de personas juridicas, que atiendan las
finalidades del presente Estatuto, a fin de promover efectivamente la mejorfa so-
cioecondmica de sus integrantes; garantizindoles trabajo e ingreso con dignidad.”

Arildo Mota Lopes, presidente de la UNISOL Brasil, en una entrevista
realizada en 2006, resalté que la intercooperacion es una accion estimula-
da en todos los niveles entre emprendimientos, con universidades, y con
instituciones publicas y privadas. Es vista como estratégica para el fortale-
cimiento y la competitividad de las asociadas y al respecto menciono algu-
nos ejemplos: 1) la Red Nacional de Cooperacién Industrial (RENACD),
creada en el 2004 por empresas metaltirgicas y de logistica a fin de realizar
procesos industriales integrados, en especial la fabricacién de vagones, ca-
lificando los productos y generando competitividad para sus clientes®; 2)
la cadena productiva solidaria del algodon agroecolégico, red formada por
productores agricolas, organizados en una asociacién que se unié con coo-
perativas del sector textil y de confeccién. Toda la cadena productiva desde
~ lamateria prima hasta la confeccion del producto final fue desarrollada por
. emprendimientos solidarios e involucré a 600 trabajadores; 3) convenios
~ con la Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) y el Servicio
| Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas (SEBRAE) para la
_elaboracién de planes de negocios, acceso a entrenamientos y servicios de

~ consultoria puntuales en las cooperativas asociadas; 4) reuniones periédi-
~ cas en las que los emprendimientos discuten problemas comunes relacio-
nados con sus sectores productivos, y también aspectos politicos referentes
al fortalecimiento de la economia solidaria, intercambio de experiencias y
sugerencias de cursos y/o actividades diversas; 5) ofertas de cursos temati-

Mias cooperativas que forman esa red: COOMEFER — Minas Gerais, COOPERAMETAL -

Santa Catarina, CTMC - Rio Grande do Sul, GERALCOOF — Rio Grande do Sul, METRO-
POLIS - Rio Grande do Sul, SOLUTIO - Rio Grande do Sul son afiliadas a la UNISOL.
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cos por regiones permitiendo un intercambio mayor entre las cooperativas
tanto de conocimiento empirico como tedrico; 6} intercambio en areas de
excelencia, identificando los puntos fuertes y débiles de las cooperativas, a
través de reuniones y de informacién de los técnicos que asesoran los em-
prendimientos. Cuando yga cooperativa se destaca en un 4rea determina-
da, se realizan cursos en ella para que los participantes del curso, ademas
de las informaciones tedricas, puedan conocer de manera practica c6mo
actua el emprendimiento®.

7

Segun Marques (2006:62) algunas politicas ptblicas contribuyen al pro-
ceso de ampliacion de las experiencias de produccién y trabajo autogestio-
nado. El autor destaca la actuacion del gobierno de Olivio Dutra en Rio
Grande do Sul* quien, entre 1998 y 2002, cre6 la primera politica publica
de fomento a la economia popular solidaria en el ambito estatal, ya que
hasta entonces habia apenas algunas iniciativas municipales®. Este progra-
ma tenia su sede en la Secretaria de Desarrollo y Asuntos Internacionales™
(SEDAI) y conté con la sociedad de la ANTEAG Segtun Marques, 2006:68:

“En el caso gaucho, el ambiente politico del periodo, a partir del primer gobiemno
del PT en el Estado, fue fundamental para el éxito de las iniclativas de recupera-
ci6n de [abricas en proceso de quiebra. Hasta el atio 2001, el programa Estatal de
Economfa Solidaria del gobierno Olivio Dutra atendié mas de 300 emprendi-
mientos solidarios. De éstos, més de una decena eran fabricas recuperadas por
los trabajadores™, '

En junio de 2003, se cred la Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES) por el presidente Lula, en el ambito del Ministerio de Trabajo y
Empleo (MTE)*. Este fu?’f resultado de la propuesta presentada al presi-
dente por el movimiento de la sociedad civil, 'organizado alrededor del Gru-
po de Trabajo (GT) de la Economia Solidaria (Singer y Kruppa; 2004:93-94).

Simultaneamente se crea el Foro Brasilefio de Feconomia Solidaria, con
las mismas entidades. Singer y Kruppa, (2004:93} observan al respecto:

¥ Esta acci6n se alinea con la herramienta de *buenas practicas” de MCC.

9 El autor destaca el pionerismo gaucho en la realizacion de una de las primeras experien-
cias de recuperacion de empresas por-trabajadores, el caso de la Wallig.

#* Existen varias iniciativas municipales para la generacién de empleo.

* Los recursos generados por ese proyecto permiticron gue la GeralCoop iniciara sus acti-
vidades, después del proceso de quiebra.

* El autor cita 2 Leboutte, 2003.

* Fue también creado el Consejo Nacional de Economta Solidaria (CNES), que tene como
finalidad establecer relaciones con las demés esferas gubernamentales, proponer directrices
¥ poltticas en relacién con la economia solidaria (Goerck, 2005:16-171
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“Las entidades que estimularon la creacion de la SENAES participan en todas las
instancias de digloge y elaboracion de la politica de economia solidaria. En la ar-
guitectura de la politica de gestién de la SENAES se vuelve posible la interaccion
del Estado, sociedad civil otganizada y trabajadores directamente involucrados con
esa nueva forma de produccisn. Cabe destacar que la creacion de esa nueva drea de
gobierno propicia la creacion de politicas que apuntan a la articulacion de trabaja-
dores que, fuera y/o excluidos del mercado formal, buscan en la economiz solidaria
una nueva organizacion del trabajo”.

La SENAES fue creada para representar los intereses de la economia
solidaria en Brasil. Segiin Singer y Kruppa (2004:93):

“e] ‘Plan Plurianual’ (PPA/2004-2007), denominade Economia Solidaria en Desa-
rrollo, aglutina una gran diversidad de acciones enfocadas en la educacion, forma-
cidn y calificacion profesional, ciencia y wecnologia, crédito y finanzas solidarias,
fomento y articulacién de emprendimientos en cadenas productivas, comercio éti-
€0 y justo, constitucién de un nuevo marco jurldico, entre otras...”.
...La actuacién de los actores sociales es constante y para que la difusién de las
informaciones ocurriera fueron creadas estructuras informales (reuniones y articu-
laciones diversas) y formales (como el Consejo Nacional de Fconomia Solidaria),
teniendo como objetivo la articulacién con otros ministerios y organismos del po-
der publico. Un reflejo de esa articulacién dentro de la SENAES fue el formato y
ejecucion de Centros Publicos de Economia Solidaria, propuesto por el departa-
mento de fomento de lasecretarfa, en los gobiernaos estatales y municipales. Ya hay
catorce localidades participando. El objetivo de los centros es nuclear acciones de
. formaci6n, crédito y comercializacién de productos de la economia solidaria, de
forma cogerenciada por los gobiernos locales o regionales y por el movimiento
organizado en foros estatales, contribuyendo al aprendizaje de esa nueva manera
de efecutar la polttica publica y, clertamente, beneficiando a miles de emprendi-
mientos que tendran mayor posibilidad de organizarse en cadenas productivas”,

Una institucién importante en el financiamiento de empresas recupera-

_ das es el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES)”. El

- Programa de Apoyo a la Consolidacién de Emprendimientos Autogestio-

narios fue creado en 1994, en respuesta a la demanda creciente y a las

ecomendaciones del Concejo Deliberante del Fondo de Apoyo al Trabaja-
dor (CODEFAT). Segtin Monteiro, entrevistado en 2007:

“Su objetivo general es colaborar en Ia construccion de alternativas para la creacion
y mantenimiento de trabajo e ingresos en el pafs, en armonia con las estrategias
generales y las politicas publicas formuladas por el Gobierno Federal para el seg-
mento de Autogestion, asf como apoyar la recuperacion de empresas del sector
industrial, mediante ] financiamiento para la implementacion y consolidacién de
emprendimientos autogestionarios formados a partir de situaciones de quiebra o
clerre de unidades productivas”.

* Las informaciones sobre el BNDES fueron obtenidas en una entrevista con Paulo Roberto
Anderson Monteiro, contador AYDESOL/BNDES, entrevistado por e-mail en 2007.
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Esta linea de financiamiento difiere de las demas lineas del BNDES

*por el pablico al que se dirige, formado por organizaciones productivas integradas
por trabajacores bajo un régimen de autogestion para dar continuidad a las activi-
dades de unidades industriales paralizadas o en inminente paralizacién, que ten-
gan viabilidad economismsfinanciera y«n seetores en los cuales la calidad o la can-
tidad de mano de obra sean factores preponderantes en la competitividad™.

Pueden acceder a esa linea de financiamiento:

£
“las cooperativas de produccidn, centrales o tinicas y las sociedades empresariales

con caracteristicas autogestionarias, a excepcion de las compatifas abiertas (que

cotizan sus valores en los mercados de valores) que presenten las siguientes ca-

racteristicas:

~ Emprendimientos organizados a partir de situaciones de quiebra o cierre de
unidades productivas que utilicen la estructura de produccion del antecesor.

~ Actuacién en segmentos industriales. :

~ Gestion participativa y democrética, en la que todos los asociados tengan acceso
a las informaciones referentes a los negocios y a la gestion del emprendimiento;

- Atomizacién del capital social.

- Cantidad de trabajadores no asociados, abarcando empleados y tercerizados,

" que no supere ¢l 50% del total del personal de la entidad; y

~ El mayor pro-labore ¢ ingreso recibido por los trabajadores del emprendzmiento .
no podr4 ser superior a veinte veces el valor del menor.

En el caso de sociedades anénimas deberdn ser observadas, como caracteristicas, la

totalidad de las acciones con derecho 2 voto en poder de los accionistas-emplea-

dos; y la existencia de un organismo colegiado que represente los intereses de cada

categoria de accionista-empleado, con efectiva influencia sobre Ia gestion. Ademads,

est4 vedado el apoyo a emprendimientos que hayan sido formados para la exclusi-

va prestacion de servicios a la empresa antecesora”.

. El pago de dividendos en las sociedades anénimas no podra ser supe-
rior al 25% o al minimo igal durante toda la vigencia del contrato con el
BNDES y el estatuto social de las cooperativas deberé contener las siguien-
tes reglas de destino de resultados: a) distribucién del excedente a los aso-
ciados limitada al 25% del resultado y b) destino de al menos 60% del
resultado para el aumento de la participacién de cada asociado en el capital

social (BNDES, linhas, 2007).

El v;xlor minimo ﬁnanciaao por el banco en este programa es de
R$175.000,00 y el valor maximo es de R$ 61.753.503,00. Existen itemns
financiables con el 100%de la participacion del banco® e items financia-

% (a) adquisicion de inmuebles y sus beneficios para la instalacién del emprendimiento,
siernpre que sea proveniente del emprendimiento antecesor; (b) adquisicién de maquinas y
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bles con un 90%* de su participacién. El Banco exige garantias reales de al
menos un 70% del valor financiado y reserva de medios de pago. Cual-
quier otra forma de garantia es definida en el analisis de la operacién, siem-
pre que no comprometa la caracteristica autogestionaria del emprendimien-
to. Los recursos puestos a disposicién por esta linea de financiamiento en
los 13 artos de existencia suman un monto de 130.284.161,00 reales. Juve-
nal (2006:129) observa que “los datos del BNDES revelan que diez empre-
sas recibieron colaboracién financiera del banco entre 1994 y el 2004 y
que mas de veinte solicitaron financiamiento”.

Segiin Monteiro'®, el sector industrial que mas utiliza la linea de fi-
nanciamiento es el metal-mecanico, aunque la mayor operacion realiza-
da fue con una empresa agroquimica. Todas las operaciones son periédi-
camente monitoreadas, elabordndose informes de seguimiento (RACs)
que apuntan a prevenir eventuales desvios de finalidad, asi como identi-
ficar posibles problemas en la operacién del financiamiento o en la ges-
tion de la empresa que puedan comprometer su salud financiera. El en-
trevistado observé:

“Las principales dificultades presentadas por los emprendimientos para acceder al
financiamiento son la gran heterogeneidad en cuanto al tamaiio {de micro 2 gran
empresa) y a la forma juridica (asociacién, cooperativa, sociedad anénima), la di-
versidad en-cuanto al grado de organizacién de los trabajadores y 2 la capacidad de
gestion de los emprendimientos y la necesidad de un gran respaldo financiero para
la adquisicion de un activo fijo y para la adquisicién de capital de giro™.

Al discutir Ia viabilidad de las empresas industriales recuperadas por
trabajadores analizando la demanda por financiamiento recibida por el

- BNDES desde 1994 y los datos proporcionados por las entidades represen-
tativas de las empresas recuperadas en régimen de autogestién, Juvenal

equipos, vehiculos, muebles y utiles usados, siempre que sean provenientes del emprendi-
miento antecesor; (¢) adquisicidn de maquinas y equipos nuevos, nacionales; (d) adguisi-
cién de maquinas y equipos importados, sin similar nacional, objeto de coricesion de “Ex
Tarifario” por la C4mara de Comercio Exterior, siempre que sean fundamentales para el
mantenimiento de la viabilidad del emprendimiento o para atender las exigencias ambien-
tales, y limitada al 40% del valor total del financiamiento; (¢) reforma de maquinarias y (f)
formacién / refuerzo de capital de giro.

* (a) gastos con estudios y proyectos de ingenierta; (b} inversiones en obras civiles, monta-
Jes e instalaciones y muebles y atiles; (¢) capacitacién en gestion y (d) adquisicion de ve-
hiculos nuevos siempre que sean fundamentales para el mantenimiento de la viabilidad del
emprendimiento).

** Entrevista con Paulo Roberto Anderson Monteiro, contador A/DESOL/BNDES, en 2007.
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(2006:129-130) observa que los emprendimientos tienen las siguientes
caracteristicas:

“La mayor parte de los emprendimientos autogestionarios con potencial de éxito se
localiza en las regiones Sur y Sudeste;

La estructuracion de uf¥ forma de ac®ion tolectiva que asegure simultaneamente
eficiencia en la gestion del negocio y legitimidad en la representacién de los intere-
ses de los trabajadores es fundamental para la viabilidad del emprendimiento; y
Las empresas recuperadas en sectores muy afectados por la apertura a las importa-
ciones, Ia valorizacién del real y el aumento de las tasas de interés, salvo cuestiones
financieras, tenfan competitividad. Son un nido para el desarrollo de iniciativas de
autogestion”.

También sefala (Juvenal, 2006:130) que todas las empresas apoyadas
por el BNDES est4n situadas en las regiones Sur y Sudeste y que

“Cerca del 70% de ellas pudieron cumplir con sus obligaciones financieras con el
banco (posicion en julio del 2006) y presentaron un crecimiento del resultado ope-
rativo superior al 100% luego del apoyo. Todas actiian ocupando el mercado desa-
rrollado por la empresa antecesora, con una eventual reduccién de la gama de pro-
ductos y servicios ofrecidos”.

“Pero la competitividad de los emprendimientos parece verificarse ‘por la capaci-
dad de sus trabajadores de ajustarse a las necesidades del mercado’ aunque debido
a su limitacion de acceso al capital, 1a produccién de esas empresas se caracteriza
por el bajo costo y 1a flexibilidad y es ‘en los sectores en que laescala no es atributo
fundamental, donde estas empresas todavia estdn™ (Juvenal, 2006:130).

La autora observa que, en el sector de bienes de capital por demanda,
uno de los sectores mas tradicionales de la industria, existen diversas em-
presas recuperadas que atienden a los antiguos clientes. Antes de la apertu-
ra, este sector era predominantemente nacional y con empresas que opera-
ban con el modelo fordista (juvenal, 2006:130):

“ernpleo de gran numero de trabajadores que operaban maquinas especificas para
cada producto; estructura interna de las firmas fuertemente jerirquica con aleja-
miento del cuerpo gerencial de los trabajadores del piso de fabrica. Las sucesoras
autogestionarias rompieron con esta estructura, pero no lo hicieron en el sentido
de una democracia fabril anirquica. Por el contrario, incorporaron elementos de
especializacién flexible e invirtieron en la calidad del abajador, en la mejorfa de
los procesos y en la atencion al cliente”.

En este sentido, Juvenal (2006:131) indica:

“... al valorizar al trabajador, establecer redes de cooperacién y darle condiciones
para acompaiiar lo cotidiano de la empresa, aumentando su compromiso, las em-
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presas recuperadas por trabajadores se alinean con las més recientes técnicas de
organizacion de la produccién capitalista...”.

Para la autora, la principal limitacion de esas empresas est4 dada por el
capital. No obstante la calidad y flexibilidad de la fuerza de trabajo, y mu-
chas veces protegidas por barreras al ingreso derivadas de la complejldad
del proceso productivo o de la expertise de los trabajadores, “el acceso a
recursos financieros de gran monto y a bajos costos es la sentencia de vida
o muerte de estos emprendimientos” (Juvenal, 2006:131).

En esta direccion afirma que es necesario combinar la disponibilidad
de recursos financieros para inversiones con acciones institucionales y po-
liticas que permitan crear un ambiente propicio para estos emprendimien-
tos y observa que el BNDES es el agente de crédito practicamente exclusivo
del segmento, aunque el acceso al apoyo del banco es muchas veces limita-
do por problemas juridicos y financieros.

Una conquista reciente de los emprendimientos industriales autoges-

tionarios y de las instituciones que los apoyan fue la modificacion de la Ley

~ de Quiebra {Ley 11.101, del 9 de febrero del 2005, que entré en vxgenaa a
- partir de mayo del 2005).

Gongalves (2005:59) observa que, por la nueva ley, la empresa formada
por los trabajadores puede utilizar los créditos laborales para la adquisi-
cién o alquiler de la fabrica y que estos créditos pasan también a tener
preferencia frente a los demas acreedores.

. Otras investigaciones como la de Juvenal intentan comprender e iden-
tificar cusles son los puntos fuertes y débiles de estos emprendimientos, de
- modo de asistir en el desarrollo de politicas publicas y de otras acciones
~ que tienen como objetivo la consolidacién de estas cooperativas. Presenta-
. remos a continuacion el resultado de dos investigaciones: la de Rogério
Valle realizada en 1997/1998 y la coordinada por Tauile en 2005.

_ El grupo de investigadores del Sistema Avanzado de Gestion de.la Pro-
duccion (Sage/Coppe/UFR]), coordinado por Rogério Valle, investigé nue-
Ve empresas pioneras en la participacién de los trabajadores en el control
del capital y en las operaciones productivas y financieras. El objetivo fue
analizar la insercién en el mercado, la tecnologia, las relaciones sociales y
de trabajo y el grado de movilizacion de los trabajadores en la conduccién
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de esas empresas'® (ocho de las cuales, estaban entonices afiliadas ala ANTE-
AG). En sus conclusiones, (Valle, 2002:63-67), la investigacién observo:

“la toma del control de las empresas fue, en general, spoyada por entidades de
clase, o por proyectos articulados por los propietarios anteriores; en la mayoria de
los casos, las empresas saaban muy endeudadas y encontraron dificultades al rene-
gociar las deudas, que en general se concentraban en el no pago de impuestos y
tributos, lo que impedia el acceso a lineas de crédito. Los liderazgos tendfan a
construir un discurso en torno de valores de solidaridad. Eso, junto 2 las normas
del estatuto, objetivaba crear una perspectiva diferente de la relacion de propiedad
de accién, en la cudl habia nuevas formas de ganancias, ademas de la monetaria”,

Valle (2002:159) destaca que a medida que los emprendimientos lo-
gran ir superando los desafios mencionados, podran ser competitivos, pues
existen variables que los diferencian como la transparencia en la gestién,
mayor participacién y compromiso del trabajador, desarrollo de la compe-
ritividad en provecho de la empresa, perfeccionamiento de la calidad, esti-
mulo a la creatividad de los cooperados en la innovacién de productos y
proeesos y biisqueda de la eficiencia a través de la cooperacion.

La investigacion coordinada por José Ricardo Tauile fue realizada en 25
empresas'® recuperadas. El trabajo se desarrollé a través de un convenio
entre el Instituto de Investigaciones Econémicas Aplicadas (IPEA) y la Aso-
ciacion Nacional de Centros de Postgrado en Economia (ANPEC) con el
apoyo del Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE) a través de la SENAES. El

1! Frunorte- Frutas del Nordeste (creada en 1995, actua en el sector de agroindustria y estd
localizada en Natal/RN), Polyutil S A.- Industria y Comercio de Materias Plasticas S.A. (ini-
cia el proceso de cogestién en 1996 y fabrica productos plésticos, en Jodo Pessoa/PR), Co-
permambrini {creada en 1997, produce carrocerfa y depésito para camiones en Vespasiano/
MG), Hidro-Phonix LTDA {creada en 1995, produce gatos hidraulicos en Sorocaba/SP),
Coperminas {creada en 1988, en la ciudad de Cricitima y actiia en la extraccién de minera-
les), Copertex - Cooperativa Industrial de Trabajadores Textles(creada en 1997, produce
cintas elasticas para lingeries, cordones, material deportivo... }, Copervest - Cooperativa de
los trabajadores de Confecciones de Sergipe Lida. {creada en 19943, Coopayj Cooperativa
de Tornillos de Rio de Janeiro (creada en 1996} y Herrajes Haga SA. (creadaen 1992 enla
ciudad de Nova Friburgo /R]). :

122 GeralCoop (Guatba/RS}, CTMC (Canoas/RS), Cooperei (S0 Leopoldo/RS), Fundeccoop
{Caxias do Sul/RS), Refricoop (Caxias do Sul/RS), Ceopershoes (Picada Café/RS) , Cootegal
{Caxins do Sul/RS), Renacoop (Novo Hamburgo/R]), Coophotel {Caxias do Sul/RS), Co-
operminas {Criciuma/SC), Coopermetal (Criciama/SC), Cipla (Joinville/SC), Coopermag (Urus-
sanga/SC), Cooperbotdes (Curitiba/PR), Uniwidia (Maud/SE), Cofaz (Osasco/SP), Uniforja
{Diadema/SP), Plasteooper (Sio Bernardo Campo/SP), Coopram (Embuw/3P), Cooparj (Duque
de CaxiaR]), Coomeler (Conselehiro Lafaiete/MG), Coopermambrini (Vespasiano/MG),
Mambricar (Pedro Leopoldo/MG), Catende (Catende/PE), Coopervest {(Aracajw/SE).
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estudio formé parte de un conjunto de acciones desarrolladas por el MTE
en el sentido de la construccién de una politica publica para atender las
necesidades de los trabajadores de empresas recuperadas (Tauile, 2005:11).

El objetivo de la investigacion fue la constitucion de referencias para la
construccién de una tipologia de emprendimientos de autogestion en los
aspectos econdmicos, tecnolégicos, juridicos, sociales y de formacién. Tam-
bién buscé entender, en el caso de las empresas que obtenian resultados
positivos, los motivos del éxito y también de las dificultades. Ese abordaje
apuntaba a encontrar patrones de incidencia de problemas y de virtudes
que, asociados, determinarian las caracteristicas de ese tipo de emprendi-
miento, para posteriormente facilitar la elaboracién de politicas pablicas
pertinentes. (Tauile, 2005:24 y 31).

Para superar este conjunto de dificultades Valle (2002:159) destaca que

“el camino propio de las empresas autogestionarias es la busqueda de la

eficiencia por la cooperacién y no por las formas de control tipicas de las

empresas capitalistas brasilefias”. Tauile (2005:160) destaca la importancia

- de las iniciativas en el sentido de la creacién de economias de red entre

“empresas de esa naturaleza, revitalizando el concepto de cooperacion, lo
que puede constituir una ventaja comparativa contempordnea.

3. Desafios y perspectivas

El cooperativismo industrial autogestionario emerge de la lucha llevada
a cabo por los sindicatos de trabajadores industriales de las regiones mas
industrializadas del pais contra el desempleo y la precarizacién del trabajo,
asociada con la reestructuracion productiva. En ese proceso se destacan los
sindicatos vinculados con la CUT, especialmente de Rio Grande do Sul y
del ABC paulista que, durante la década del 90, fueron escenario del surgi-
_ miento de este tipo de cooperativismo industrial. La preocupacién por
~ entender el movimiento que se iniciaba y también por proponer acciones
para apoyar a los trabajadores desempleados llevé a la CUT/RS, apoyada
por varias instituciones publicas y pmfadas a impulsar el primer semma'
rio sobre Autogestion en 1994.

Diversas propuestas para enfrentar la crisis industrial y el desempleo se
establecen a partir del ABC paulista con fuerte participacién del sindicato,
¥y organizaciones como la Camara Sectorial del Complejo Automotriz, la
Camara Regional del Gran ABC y la Central de Trabajo y Renta en el Muni-
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cipio de Santo André. Entre estas acciones, el sindicato de los metaltirgicos
del ABC, a partir de 1996, pasa a apoyar la creacién de cooperativas auto-
gestionarias y admite a los cooperados como socios del sindicato, ademas
"de la promocién y participacién en el proyecto Integrar y la promocion y
creacién de la ADS y la UQJSOL en el afio 2000.

Durante el congreso de la CUT en 2002, se decide crear la UNISOL
Brasil (hasta entonces esta institucién actuaba solamente en el estado de
S&o Paulo) y la ECOSOL para aglutinar a las cooperativas de crédito. Ac-
tualmente la UNISOL Erasil cuenta con 180 emprendimientos afiliados, de
los cuales 21 son cooperativas industriales autogestionarias pertenecientes
a los sectores: metalrgico, textil y quimico; el resto esta repartido en los
sectores de confeccién, reciclaje y agricultura familiar.

Los emprendimientos industriales autogestionarios que surgen a partir
de la recuperacién de empresas quebradas enfrentan enormes desafios como:
recuperar la capacidad productiva del parque fabril convirtiéndolo en com-
petitivo, reconquistar el mercado, acceder a recursos financieros e imple-
mentar un modelo de gestion democratica y participativa basado en prin-
cipios solidarios. Aparentemente no habria perspectivas de recuperacién
de esas empresas, que contaban solamente con los recursos resultantes de
la deuda laboral y la capacitacién de sus trabajadores, quienes en general
posefan poca o ninguna experiencia en las 4reas de gestion y de mercado.
Sin embargo, la capacidad de organizacién y superacién de esos trabajado-
res, sumada a la red de apoyo que se fue constituyendo, mostré que es
posible recuperar esos emprendimientos y convertirlos en viables en tér-
minos econémicos.

El trabajo desarrollado por Thais Juvenal, en‘2006 muestra que el sec- .
tor industrial que concentra el mayor nimero de emprendimientos indus-
triales autogestionarios es el de bienes de capital por demanda, uno de los
mas tradicionales de la industria, en el cual la escala no es un atributo
fundamental. La autora muestra que, antes de la apertura, este sector era
predominantemente nacional y con empresas que operaban con el modelo
fordista. Las sucesoras autogestionarias rompieron con esta estructur, in-
corporando elementos de la especializacién flexible al valorizar al trabaja-
dor, establecer redes de cooperacién, darle condiciones al trabajador para
el desempefio cotidiano en la empresa, aumentando su compromiso e in-
virtiendo en la calidad del trabajador, en la mejoria de los procesos y en la
atencién al cliente. Para la autora, la principal limitacién de estas empresas
esta dada por el capital y el acceso a recursos financieros de gran monto a
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bajos costos, lo que equivale 2 1a sentencia de vida o muerte de estos em-
prendimientos. Al respecto se observa que el BNDES es el tmnico agente de
crédito del segmento.

Las investigaciones realizadas por Valle 1997/1998 y por Tauile en 2005,
también destacan como dificultades enfrentadas por esos emprendimien-
tos la falta de capital de giro y de crédito para la compra de equipos y
méquinas, el descrédito heredado de la administracién anterior de la em-
presa frente a clientes y proveedores, la fuga de profesionales, la necesidad
de interiorizar una nueva postura entre los socios-trabajadores, ademas de
tener que recuperar el emprendimiento en ambientes institucionalmente
inhéspitos a ellos.

Valle (2002) observa que en la medida que los emprendimientos logran
superar los desafios de la recuperacién —problemas con el crédito, de mer-
cado y organizativos—, pueden ser competitivos, pues existen variables que
los diferencian de las demss empresas tales como la transparencia en la
gestion, mayor participacion y compromiso del trabajador, y busqueda de
eficiencia a través de la cooperacién, aspectos que para el autor son dife-
renciales competitivos.

Por su parte, Valle (2002) y Tauile (2005) demuestran que las solucio-
nes encontradas para enfrentar este conjunto de problemas ha girado en
torno de la formacién y articulacién de varios tipos de redes con los mas
variados actores sociales ademas de la creacién de instituciones de apoyo
cuyo foco es ampliar su capacidad de articulacién politica, de mercado,

~ organizativa, financiera y tecnoldgica.

Los autores destacan la importancia de la actuacion de los sindicatos de
trabajadores, de instituciones como la ANTEAG y la UNISOL Brasil, de
ONGs, el apoyo de otras cooperativas (con el estimulo para la implementa-
cién y perfeccionamiento del modelo autogestionario, préstamo de maqui-
naria, desarrolio de proyectos comunes, apoyo técnico y encargo de servi-
cios) de la sociedad civil, clientes y proveedores y también de Ias universi-
dades (en el proceso de formacién 'y desarrollo de proyectosy técnologfas).

Algunas politicas publicas también contribuyen al proceso de amplia-
cioén de las experiencias de produccion y trabajo autogestionario. En espe-
cial el BNDES se destaca desde 1994, a través del Programa de Apoyo a la
Consolidacié‘n de Emprendimientos Autogestionarios, como un importan-
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te socio en el financiamiento de ese grupo de emprendedores. En trece
anos fueron puestos a disposicién 130 millones de reales, para un total de
quince emprendimientos, de los que trece eran cooperativas.

Los tres autores coincidgn en destagar la importancia de la intercoope-
racion para el fortalecimiento de los emprendimientos. Para Tauile (2005)
es importante que las iniciativas creen economias de red entre empresas de
esa naturaleza, revitalizando el concepto de cooperacion, lo que puede
constituir una ventaja comparativa contemporanea. En la misma direccién,
Valle (2002) observa que el camino propio de las empresas autogestiona-
rias es la busqueda de la eficiencia por la cooperacion y no por las formas
de control tipicas de las empresas capitalistas brasilefias. En tanto que ju-
venal (2006) destaca que es necesario combinar la disponibilidad de recur-

‘sos financieros para inversiones, con acciones institucionales y politicas
para crear un ambiente propicio para estos emprendimientos.

La competitividad de los emprendimientos viene siendo construida pro-
gresivamente. Muchos ya lograron recuperar los antiguos clientes y pro-
veedores, y estan diversificando sus negocios. Tauile (2005) también sefia-
la que la mitad de los emprendimientos que estudié llegaron al piso salarial
medio de la antigua empresa, siendo que algunos ya superaron el piso de la
categoria. Varios de ellos iniciaron la reestructuracion productiva sea con
recursos publicos o privados.

Alas victorias de estos emprendimientos se suman las victorias colecti-
vas del movimiento de la economia solidaria, entre las cuales vale la pena
mencionar la creacion, en 2003, de la Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) y la modificacién de la Ley de Quiebras (Ley 11.101,
del 9 de febrero del 2005) que entré en vigencia a partir de mayo del 2005.

Es posible verificar que la red de emprendimientos de la economia so-
lidaria viene creciendo y avanzando en el sentido de conseguir apoyo para
el fortalecimiento del movimiento. Igualmente, los desafios financieros, de
(.omerc1ahzac10n y de gestion atm exigen mucha atencién por parte de los
actores sociales mvolucrados

Relerencias

Anteag e Ibase (2004) Autogestdo em avaliacao, Sao Paulo, Anteag, p.125.

248



La co-construccion de politicas publicas en el campo de la economia social
p

Anteaag (2005) “Construindo histérias de autonomia dos trabathadores”, Revista de
Economia Soliddria, ano 1, N° 0, p 11-19,dez.

Araujo, A. M. C; Gitahy, L. M. C;; Rachid, A.; Cunha, A. M. (2006) “Globalizacao,
estratégias gerenciais e respostas operarias: um estudo comparativo da industria
de linha branca”, Campinas, 1G-Unicamp (relatério cientifico, CNPq).

Azevede, A.; Gitahy, L. (2006) “Cooperativismo e competitividade?-O caso da Corpo-
racion Cooperativa Mondragén - MCC”, Revista Inovacao UNIEMP, ano 02, N°04,
pp. 40-41, set.

Banco Nacional de Desenvolvimente Econdmico e Social - BNDES) 2006 Programa de
Apeio a Consolidagio de Empreendimentos Autogestionarios. [en linea] Disponi-
ble en hitp//www.bndes.gov.br/programas/sociais/autogestionarios.asp

Estatuto da Anteag (2004) Szo Paulo.

Estatuto da UNISOLBrasil (2004) Sao Paulo.

Goerck, C. (2005) “Economia popular solidaria: no processo de reestruturagao produ-
tiva brasileira”, Revista Virtual Textos & Contextos, N° 4, dez.

Gongalves, W. A. (2005) “A nova lei de faléncia e as empresas recuperadas sob o
sistema da autogestdo”, Nota técnica, IPEA, Mercado de trabalho: conjuntura e
analise, MTE, Brasflia, pp. 55-64, set.

Guimaraes, N. A.; Comin, A. A.; Leite, M. de P (2001) “Por um jogo de soma Positiva:
conciliando competitividade e protegéo ao emprego em experiéncias inovadoras
de negociacao no Brasil”, in Nadya, A. G.; Scout, M. (organizadores) (2001) Com-
petitividade e desenvolvimento: atores e instituicoes locais, Sao Paulo, ed. Senac Sao
Paulo.

Juvenal, T. L. (2006) “Empresas Recuperadas por trabalhadores em regime de autoges-
tdo: reflexdes a luz do caso brasileiro”, Revista do BNDES, Rio de janeiro, Vol. 13,
N° 26, pp. 121-123.

Marques, P. L. A. (2006) Trabalho Emancipado- Empresas recuperadas pelos trabalhado-
res: A experiéncia autogestiondria de metalirgicos gatichos, Porto Alegre, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Flumanas, programa de P6s-Graduaczo em Sociologia na Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul.

Nascimento, C. (2000) “Autogestao e economia soliddria”, Florianopolis, Caderno Outros
Valores, N° 2.

Oda, N. T. (2000) “Sindicato e cooperativismo: os Metaltrgicos do ABC e a Unisol
cooperativas”, en: Singer, P L; Souza, A. R. (Org.) (2000) Economia solidaria no
Brasil: a autogestdo como resposta ao desemprego, Sao Paulo, Contexto.

. (2001) Gestac e trabalho em cooperativas de producao: Dilemas ¢ Alternativas a parti-
cipacao, Dissertagdo de mestrado da Escola Politécnica da Universidade de Sio
Paulo-USP, Sio Paulo, 153 p. Abril.

Sindicato Dos Metalurgicos Do Abc (1999) “Caderno de resolugoes finais”, 3¢ congres-
so dos Metalirgicos do ABC, Sao Bernardo do campo: Sindicato dos Metalirgicos do
ABC.

Yan



Mirta Vuoto

Silva, C.D; Oda, N.T. 2005) “UnisolBrasil ¢ as acles de apoio as empresas recupera-
das: cooperativas autogestionanias, trabalho, renda e desenvolvimento social”, Re-
vista de economia soliddria, atio 1, N° O, pp. 16-19 dez.

Singer, P; Kruppa, S. M. P (2004) “SENAES e a economia soliddria — democracia e
participacio ampliando as ggigéncias de novas tecnologias saciais”, Tecnologia so-
cial: uma estratégia para ¢ desenvolviments, Rio de Janeiro, Fundagao Banco do Bra-
sil, pp. 89-103.

Tauile, J. R.; Debaco, E. S, (2002) “Autogestzo no Brasil: A viabilidade economica
de empresas geridas por trabalhadores”™ [en linea] Disponible en htip:.//
www.ecosol.org br/Textos

Zarpelon, S. R. (2003} “A esquerda ndo socialista e 0 novo socialismo utopico: aproxi-
magoes entre a atuacio das ONGs e o coeperativismo da CUT”, Dissertacdo (Mes-
trado) no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas Departamento de Ciéncias
Politicas, Unicamp, Campinas.

ro
Wt
o



