MEIO AMBIENTE E A CONVENCAO SOBRE
_ DIVERSIDADE BIOLOGICA: ALGUMAS
CONSIDERACOES SOBRE QUESTOES REGULATORIAS

RESUMO

O temdrio referente a preservagdo e conser-
vagio do meio ambiente ganhou maior destaque
apés os anos 70 com a divulgacdo do estudo “The
Limits of Growth”, e com a realizagao da primeira
conferéncia temdtica convocada pelas Nagoes
Unidas, a Conferéncia de Estocolmo. Nos anos
80, o relatério “Nosso Futuro Comum” trouxe a
pauta de discussdes dos paises a necessidade de
implementagio de agdes voltadas a conservagio e
uso sustentdvel dos recursos naturais, principal-
mente da diversidade biolégica. Tais temas se trans-
formaram em um instrumento de Ambito interna-
cional, a Convengio sobre Diversidade Biolégica
(CDB), assinada na Conferéncia das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (Unced), realizada
no Rio de Janeiro em 1992. Essa Convengao, que
entrou em vigor em dezembro de 1993, trata de
queStOes COMO acesso a0s recursos genéticos, con-
Servagao in situ e ex situ, transferéncia de tecno-
logias, cooperagdo entre nagoes, distribuigio justa
e eqiiitativa dos beneficios derivados do uso dos
recurso genéticos, [ecursos € mecanismos financeiro.

O presente trabalho apresentard os pontos
acima, principalmente quanto aos aspectos de
regulamentagao dos acesso aos recursos genéticos,
a propriedade industrial e a implantagao de normas
e procedimentos de biosseguranga, e os reflexos
da Convengio no Brasil sob esses pontos.

INTRODUCAO

As preocupagdes com as questoes ambientais
remontam ao inicio dos tempos, quando as forgas
naturais eram consideradas manifestacoes divinas,
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fendmenos nao entendidos. Com a evolugio da
humanidade a explicagao cientifica foi desvendan-
do o sobrenatural, as crendices, originando vdrias
correntes de pensamentos sobre a relagao homem-
natureza, mormente expressa na dicotomia
conservagao-preservagio de recursos naturais ou
na sua escassez frente ao crescimento populacional.

Tais polarizagdes permitiram que a questao
ambiental, recorrente na histdria, também assim
se mostrasse no ambito académico até que, mais
recentemente, aparecesse em féruns governamen-
tais, culminando com a convocagao, pelas Nagoes
Unidas da Conferéncia de Estocolmo, na década
de 70, com a realizacdo de estudos sobre o uso dos
recursos naturais e a necessidade de crescimento
dos paises, principalmente dos em desenvolvimen-
to, e finalmente com a Conferéncia das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (Unced) em 1992.

A Unced trouxe a pauta das discussoes a neces-
sidade de promover a conservagao, o uso susten-
tavel e 0 acesso aos recursos biolégicos, respeitando-
se os direitos das nagoes e a repartigao justa e
eqiiitativa dos resultados do uso desse patriménio
da humanidade, culminando com a assinatura por
quase todos os paises presentes, dentre outros acor-
dos, da Convengio sobre Diversidade Bioldgica.

DA DECADA DE 70 A Unced

Na década de 70, a questao ambiental retoma
a 6tica malthusiana das relagdes populagao e
recursos naturais, fomentada pela divulgagao, em
1972, do estudo encomendado pelo Clube de
Roma e coordenado pelo Dr. Meadows, “The
Limits to Growth”. Esse estudo reafirma o cardter

326



finito dos recursos naturais, chama a atengio para
o destacado valor econémico dos recursos minerais
em especial, valor que aceleraria seu esgotamento
e consequentemente, levariaa um colapso na oferta
dessas matérias-primas. Sendo esses recursos
determinantes para o crescimento econdmico, a
sua indisponibilidade repercutiria na qualidade de
vida, traduzindo-se finalmente em degradacio
ambiental.

Tal publicagdo com toda polémica que causou,
alertou a humanidade sobre a necessidade de dar
atengio as questdes ambientais e ao modelo de
desenvolvimento a ser seguido, principalmente
pelos pafses em desenvolvimento, recomendando,
acima de tudo, prudéncia na exploragio dos
recursos naturais.

No mesmo ano, por convocagao da Orga-
nizagao das Nagdes Unidas, ocorre em Estocolmo
a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Am-
biente Humano, ou Conferéncia de Estocolmo,’
que ampliou o debate sobre a questao ambiental
em contraposi¢ao a pobreza, o subdesenvolvi-
mento e a necessidade de crescimento econdmico,
principalmente das nagoes em desenvolvimento,
trazendo uma nova percepgio sobre os recursos
naturais.

Estocolmo gerou uma Declaracao, uma lista
de Principios e o primeiro Plano Global de A¢ao
sobre 0 meio ambiente, servindo de orientagao
para os paises, apesar das intimeras controvérsias
entre os paises desenvolvidos e em desenvol-
vimento em relagdo a questio ambiental entio
presente naquele férun de discussio. Segundo
McCormick (1992:110) “os 26 principios podem
ser desmembrados em cinco grupos principais. E
estes afirmavam respectivamente que:

a) Os recursos naturais deveriam ser resguardados
e conservados, a capacidade da Terra (sic) de
produzir recursos renovdveis deveria ser
mantida e os recursos nio renovdveis deveriam
ser compartilhados.

b) O desenvolvimento e a preocupagio ambiental
deveriam andar juntos e deveria ser dada toda

aassisténcia eincentivo aos pafses menos desen-
volvidos no sentido de promover uma adminis-
tragao ambiental racional.

c) Cada pais deveria estabelecer seus préprios
padrdes de administragao ambiental e explorar
os recursos como desejassem, mas nao deveria
colocar em perigo outros pafses....

d) A polui¢io ndo deveria exceder a capacidade
do meio ambiente de recuperar e a poluigio
dos mares deveria ser evitada.

e) Ciéncia, tecnologia, educagio e pesquisa deve-
riam ser utilizadas para promover a protegio
ambiental.”

Como resultado concreto da Conferéncia de
Estocolmo destaca-se a criagio do Programa de
Meio Ambiente das Nagoes (UNEP), e principal-
mente a mudang¢a de patamar das discussoes
ambientais, inserindo tal temdtica na pauta dos
pafses desenvolvidos e em desenvolvimento,
mudando de uma visio localizada e de movi-
mentos populares, para uma abordagem politica
e de interesse das nag6es, ultrapassando as fronteiras
nacionais. Ademais a Conferéncia de Estocolmo
levou vérios paises a criarem ministérios ou ageén-
cias que passaram a ser responsdveis pela questao
ambiental, bem como a promulgagio de leis e
regulamentos ambientais.

Nos anos 80, fruto da reinser¢ao do homem e
suas condi¢bes ambientais nas questdes atinentes
ao desenvolvimento, e dando continuidade as
discussées iniciadas na Conferéncia de Estocolmo,
a ONU aprovou resolugao que pedia a criagao de
uma Comissao Independente encarregada de
aprofundar o tema das relagoes entre meio ambien-
te e desenvolvimento, bem como propor estra-
tégias de longo prazo visando a obtengio de um
desenvolvimento eqiiitativo e sustentdvel.

Esse estudo, concluido e editado em 1987, de-
nominado “Nosso Futuro Comum”, mas também
conhecido como Relatério Brundtland, desloca a
dtica catastrofista e preservacionista dominante na
questao dos recursos naturais para a abordagem

' Destaca-se que a Conferéncia de Estocolmo foi a primeira conferéncia temética convocada pela ONU.
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mais sistémica, dinimica, do desenvolvimento
sustentdvel.”

Tal relatério chamou a atengio para questoes-
chave relacionadas ao desenvolvimento e cresci-
mento das nagdes, principalmente das em desen-
volvimento, tratando de temas como seguranga
alimentar, crescimento populacional, poluigio,
energia, desafio urbano e principalmente da
necessidade de mudangas institucionais. Ademais,
alertou para a necessidade de justica entre geragoes,
de cooperagio entre os povos e principalmente do
uso dos recursos naturais sem comprometer as
geragoes futuras. Essa, por seu turno, insere a
biodiversidade® em sua plenitude no temdrio
corrente como um bem ambiental, desde as plantas
aos animais, dos microrganismos ao homem.

Derivado dos vdrios pontos identificados pelo
Relatério Brundtland, bem como da necessidade
de efetuar esforcos destinados a protegio, conser-
vagao e uso sustentdvel, naquele momento, da
diversidade biolégica®, era primordial que fossem
promovidos esfor¢os no sentido de elaborar um
instrumento legal que envolvesse todos os aspectos
¢ componentes relacionados a biodiversidade, de
abrangéncia e com aceitagio mundial.

Assim, sob os auspicios da Unep, foram convo-
cados pesquisadores e representantes dos governos
para discutirem os diferentes aspectos da biodiver-
sidade, bem como preparar um escopo de um
instrumento legal que tratasse dos seguintes pontos
de destaque:

- conservagao in-situ e ex-situ dos recursos
biolégicos;
- uso sustentdvel da biodiversidade;

- acesso a0s recursos genéticos e reparticao eqiii-
tativa dos beneficios derivados desse uso;

- acesso as tecnologias, incluindo a biotecnologia;
- aspectos referentes a biosseguranga; e

- recursos financeiros destinados a biodiversidade,
principalmente para os pafses em desenvolvi-
mento.

As negociagoes formais entre os paises inicia-
ram-se em 1991 culminando com a aceitagao, por
quase todos os paises dos termos de uma Conven-
cao sobre Diversidade Bioldgica, discutida na

Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente (Unced).

A Unced, realizada no periodo de 03 a 14 de
junho de 1992, no Rio de Janeiro, contou com a
participa¢ao de 170 paises e teve como objetivos
gerais, além das discussoes e ratificagao da Conven-
¢ao sobre Diversidade Biolégica:

- fazer um balanco da situacio ambiental do
mundo e das mudangas ocorridas depois da
Conferéncia de Estocolmo;

- identificar estratégias regionais e globais para
agdes apropriadas referentes as principais
questdes ambientais;

- propor medidas a serem adotadas pelos paises
visando A prote¢io ambiental através da
implementacio de politicas de desenvolvimento
sustentavel, de Ambito nacional e internacional;

- promover o aprimoramento da legislacao
ambiental internacional;

- implementar mecanismos que visem a promogao
do desenvolvimento sustentado e a eliminagao
da pobreza nos paises em desenvolvimento.
(Dias; 1993:53)

Na referida Conferéncia foi aprovado e assina-
do por quase todos os paises participantes, dentre

* O relatério conceituou a expressao desenvolvimento sustentdvel como “um processo de transformagao no qual a exploragio dos
recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientagio do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente ¢ futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas”. (1991:49)

?“Diversidade Bioldgica significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens e os complexos ecoldgicos de que fazem
parte, compreendendo ainda a diversidade dentro das espécies, entre espécies e de ecossistemas”. (Artigo 2 da CDB)

* A preocupagio com a conservagao e uso sustentdvel da diversidade bioldgica acelerou-se com a divulgagio de informacoes
téenico-cientificas da rapidez com que estavam ocorrendo perdas irrepardveis de espécies, intimeras que ndo tinham sido sequer
identificadas, principalmente nas regioes tropicais.
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outros acordos e protocolos, a Agenda 21 e a
Convengao sobre Diversidade Biolégica (CDB),
contemplando uma mudanga na percepgio sobre
valores e acesso aos recursos genéticos. A CDB
somente entrou em vigor 18 meses mais tarde,

em dezembro de 1993

A CONVENGAO SOBRE
DIVERSIDADE BIOLOGICA E
ALGUNS PONTOS DE DESTAQUE

A Convengao sobre Diversidade Bioldgica, se
constitui num instrumento legal com regras e
obrigacbes entre as partes. Suas premissas bdsicas
estao voltadas para:

- a conservagao da diversidade bioldgica
- 0 uso sustentdvel de seus componentes; e

- a distribuido justa e eqiiitativa dos beneficios
derivados do uso dos recursos genéticos.

Logo em seu predmbulo reafirma que “os
Estados tem direitos soberanos sobre os seus prép-
rios recursos biolégicos” bem como sao responsd-
veis pela sua conservagio e pela utilizagio sustentdvel
dos mesmos, tornando necessdria aimplementagao
de medidas legais e de planejamento destinadas
ao cumprimento dessas premissas.

Estabelece como principio, em seu Artigo 3,
que “os estados, em conformidade com a carta
das Nagdes Unidas e com os principios de Direito
internacional, tém direito soberano de explorar
seus proprios recursos segundo suas politicas
ambientais e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdi¢io ou controle nio cau-
sem dano ao meio ambiente de outros Estados ou
de dreas além dos limites da jurisdicao nacional”.

Para tanto contempla os principais instru-
mentos para subsidiar o planejamento do uso e
gerenciamento da biodiversidade, define obriga-
¢oes, ¢ estabelece pela primeira vez a ligagio entre
os recursos genéticos ¢ o desenvolvimento da bio-
tecnologia.

Os principais pontos de destaque da CDB que
irao necessitar de decisdes de investimento dos
paises, elaboragdo de programas nacionais e de
planos de agao, bem como de negociagoes politicas
entre as partes, respeitando-se as legislagoes
nacionais existentes, em fase de implantagio, ou
em elaboragﬁo, S0 08 seguintes:

- Conservagao in situ (Art 8). Cabe a cada pafs,
entre outros pontos, estabelecer um sistema de
dreas protegidas ou 4reas onde medidas especiais
devem ser adotadas para conservar a biodiversi-
dade; promover a protegio de ecossistemas,
habitats naturais e manutengio de populagoes
vidveis de espécies em seu meio natural; recuperar
e restaurar ecossistemas degradados; regulamentar
normas de biosseguranga; respeitar, preservar e
manter o conhecimento, inovagoes e praticas das
comunidades locais e popula¢des indigenas e
incentivar sua aplicagio com aprovagio e
participagao dos detentores do conhecimento,
bem como a reparti¢io eqiiitativa dos beneficios
oriundo dessa aplicagao ou uso.

- Conservagao ex situ (Art. 9). Implica na adogao
de medidas complementares a conservagao in
situ, visando a conservagao ex situ de compo-
nentes da biodiversidade preferencialmente no
pais de origem dessa diversidade; o estabeleci-
mento e manutengao de instalagoes’ para conser-
vagao ex situ e de pesquisa, de plantas, micror-
ganismos e animais, preferencialmente no pais
de origem dessa espécies; a adogao de medidas
para regulamentar e administrar a coleta de
recursos biolégicos de habitats naturais com a
finalidade de conservagao ex situ de forma a nao
ameagar ecossistemas e espécies.

Utilizagao sustentdvel de componentes da
diversidade biolégica (Art. 10). Incorporar no
processo decisério nacional o exame da conserva-
¢ao e utilizagao sustentdvel de recursos bioldgicos;
proteger, incentivar e encorajar a adogao de praticas
costumeiras compativeis com a conservagao e uso

* Sdo consideradas instalagdes para conservagao ex situ as colecoes de microrganismos, os bancos ativos de germoplasma vegetal,

herbdrios, colegdes zooldgicas, dentre outras modalidades

529



sustentdvel; apoiar as populagoes locais na recupe-
ragao de dreas degradadas onde a biodiversidade
tenha sido reduzida; estimular a cooperagao entre
governo e iniciativa privada na ado¢ao de métodos
de utilizagao sustentdvel da biodiversidade.

Acesso a Recursos Genéticos (Art. 15). Reco-
nhece o direito soberano dos Estados sobre seus
recursos naturais, cabendo aos mesmos definirem
em legislagao nacional as formas, procedimentos
e mecanismos que regulamentem o acesso aos seus
recursos. O acesso quando concedido deverd ser
de comum acordo entre as partes, estando sujeito
a consentimento prévio. Pesquisas entre as partes
devem ser realizadas bem como os resultados da
pesquisa e do desenvolvimento de recursos gené-
ticos e os beneficios derivados de sua utilizagio
comercial e de outra natureza, devem ser compar-
tilhados de forma justa e eqiiitativa.

Acesso a tecnologia e transferencia de
tecnologia (art. 16). Reconhece que a tecnologia
inclui a biotecnologia, e que tanto o acesso como
a transferencia de tecnologia sao essenciais para o
sucesso da Convencao. Assim, o acesso 2 tecnologia
e sua transferencia para os pafses em desenvol-
vimento devem ser facilitados e/ou permitidos em
condigbes justas, mais favordveis, e preferen-
cialmente, de comum acordo entre as partes, que
sejam destinados a conservagao e uso sustentdvel
da biodiversidade e nao cause dano sensivel ao
meio ambiente. E recomendado que as partes
efetuem os esforgos e as negociagdes necessdrias e
pertinentes para o reconhecimento, quando for o
caso, dos direitos de propriedade.

Outros artigos de destaque referem-se ao
intercimbio de informagoes (Art. 17), cooperagao
téenica e cientffica (Art. 18), a gestdo da
biotecnologia e distribuicao de seus beneficios (Art.
19), além do compromisso com os recursos ¢
mecanismos financeiros (Art. 20 e 21).

Desta forma, a Convengao reconhece o princi-
pio bdsico do rateio dos beneficios advindos da
comercializagao de produtos biotecnoldgicos entre
os paises que os desenvolveram e os paises de ori-
gem dos recursos genéticos, base desse novo
produto, bem como o principio da distribuicao

dos custos da conservagao da biodiversidade entre
os palises ricos, mas pobres em recursos genéticos,
e os paises pobres, mas possuidores das riquezas
naturais.

Estabelece um novo escopo legal no tocante ao
acesso aos recursos genéticos e a partilha dos bene-
ficios derivados de sua utilizacao. Estabelece, ainda,
asoberania dos pafses sobre seus recursos genéticos
e a necessidade da existéncia de uma legislacao
nacional que regulamente o acesso a esses recursos.

De acordo com a Convencao, o acesso aos
recursos genéticos deve ser feito sob os “Termos
do Acordo Mutuo (Mutually Agreed Terms -
MATs)”, com o “Consentimento Prévio Infor-
mado (Prior Informed Consent - PICs)”. A impor-
tincia dos MATs e PICs reside em assegurar o
compartilhamento dos beneficios decorrentes do
uso de recursos genéticos entre paises detentores
desses e os da tecnologia de transformagao,
incluindo o retorno econdmico.

Respeitando os interesses nacionais e a auto-
nomia das nagoes sobre o uso de sua diversidade
biolégica, a CDB recomenda que sejam previa-
mente acertados como serdo tratados os direitos
de propriedade industrial, bem como os direitos
das populagdes nativas que a séculos utilizam e
vivem do uso da diversidade, possuidores de
conhecimentos ainda nio protegidos pelas regras
estabelecidas no sistema de patentes.

Finalmente, recomenda que as nagoes regula-
mentem suas legislagoes ligadas ao desenvolvimen-
to e uso de técnicas biotecnolégicas, relacionadas
ao controle, pesquisa, uso e liberagio de organis-
mos geneticamente modificados, as denominadas
Normas de Bioseguranga para plantas, incluindo
sementes, MiCrorganismos € animais.

REFLEXOS DA CDB NO BRASIL

O Congresso Nacional aprovou como Decreto
Legislativo n° 02/94 a Convengao sobre
Diversidade Biolégica, aceitando os termos nela
contida. Nesse sentido o Brasil tem procurado
discutir e implementar os termos contidos na Con-
vengio em relagio aos aspectos legais, mesmo
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tendo consciéncia que existe um longo caminho a
ser percorrido.

Entre alguns dos aspectos legais destacam-se as
questdes relativas a0 acesso aos recursos genéticos,
a propriedade intelectual e normas e procedi-
mentos de biosseguranca tratados a seguir.

Encontra-se em discussao no Congresso Nacio-
nal projeto de lei que dispde sobre os instrumentos
do acesso aos recursos genéticos do pais e d4 outras
providéncias (PL 306/96) apresentado pela
Senadora Marina Silva. De acordo com o Art. 1°
do referido projeto, “incumbe ao poder publico
preservar a diversidade, a integridade e a utilizagio
sustentdvel do patriménio genético do pafs e
fiscalizar as entidades dedicadas i pesquisa ¢ a
manipulagdo de material genético” considerando
uma série de principios norteados na CDB, onde
se destacam a soberania, participagio das
comunidades locais e dos povos indigenas, partici-
pagio nos beneficios econdmicos e sociais decor-
rentes dos trabalhos de acesso aos recursos gené-
ticos, garantia de biosseguranga, promogio e apoio
a geragao de conhecimentos e de tecnologias.

O projeto prevé que o controle e a fiscalizagio
do acesso aos recursos genéticos visam dar protegio
a conservagdo e utilizagao sustentivel do patriménio
natural do pais, sendo aplicado a todas as pessoas
fisicas ou juridicas, que extraiam, usem, aprovei-
tem, armazenem, comercializem, liberem ou intro-
duzam recursos genéticos em territério nacional.

Nos seus diversos artigos a proposta vai defi-
nindo os procedimentos para levantamento e cole-
ta de recursos da diversidade bioldgica, os deveres
e obrigagdes do setor publico, dos interessados em
ter acesso a biodiversidade do pafs e das instituicoes

técnico-cientificas. Sao tratadas questdes referentes
a protegao ao conhecimento, incluindo os direitos
das comunidades locais e indigenas, e do acesso e
transferencia de tecnologias, contendo todos os

pontos de destaque da CDB.

Tal proposta tem sido discutida internamente
no Senado, em audiéncias publicas, e em féruns
diversos visando seu aperfeicoamento. A aprovagio
dessa lei vird de encontro as deliberagdes da Con-
vengio sobre Diversidade Biolégica, onde a regula-
mentagao desse ponto por legislagio nacional
especifica ¢ primordial.®

Em 1991 o governo enviou ao Congresso
Nacional proposta de alteragio do Cédigo de
Propriedade Industrial. Tal projeto foi analisado,
discutido, sofreu modificagdes, passou por comissaes
especificas, tanto na Cimara dos Deputados como
no Senado, sendo aprovado e sancionado pelo
Presidente da Repuiblica em maio de 1996.

Seguindo a premissa bdsica da concessao de
protegao industrial na forma de patente, ou seja,
novidade, atividade inventiva e aplicago indus-
trial, a Lei n® 9.279/96 que regula os direitos relati-
vos & Propriedade Industrial, nao considera in-
vengio “o todo ou parte de seres vivos naturais e
materiais biolégicos encontrados na natureza, ou
ainda dela isolados, inclusive o genoma ou germ-
plasma de qualquer ser vivo natural e os processo
biolégicos naturais” (Art 8-IX).* Assim sendo, nao
sao considerados como invengao, mas sim como
descoberta os produtos da biodiversidade na forma
como ocorrem na natureza.

Em seu Art. 18-111 a lei especiﬁca que nao sao
patentedveis o todo ou parte dos seres vivos, exceto
os microrganismos transgénicos.” Destaca-se que

regulamentagio (Lei Estadual n° 1.235 de julho de 1997)

O Estado do Acre aprovou uma lei especifica de acesso aos recursos genéticos no Ambito estadual, que encontra-se em fase de

" ALei 9.279/96 que regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial ndo foi conseqjiéncia do Brasil ser signatdrio da CDB,
mas derivado de negociagdes ¢ de ajustes na legislagio visando a concessio de patentes para produtos e processos farmacéuticos e
biotecnoldgicos. Ademais o pafs também € signatdrio do GATT/TRIPs onde o tema propriedade industrial esta inserido.

* A Lei n2o permite o patenteamento de plantas e animais, remetendo para legislagao especificaa protegao de plantas. Recentemente

foi aprovada uma Lei de Protecio de Cultjvar.

” Microrganismos transgénicos sio “organismos, exceto o todo ou parte de plantas ou de animais, que expressem, mediante
intervengio humana direta em sua composicio genética uma caracteristica ndo alcangével pela espécie em condic6es naturais”

(Lei 9279/96 - Art. 18 Pardgrafo Unico).
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com as alteragdes efetuadas o pafs passou a aceitar
patentes de produtos e processos quimico-farma-
céuticos, medicamentos e de alimentos, incluindo
os que utilizam processos biotecnolégicos, ou seja,
permite protegdo as aplicagoes derivadas do uso
da diversidade biolégica, que nao sio descobertas
mas sim invengoes.

Em consonéncia com a lei, o pais deverd pos-
suir instituigdes credenciadas que atuario como
Autoridades Depositdrias Internacionais para
material biolégico essencial ao objeto do pedido
da patente, principalmente para microrganismos.

Indimeros autores justificam que a adogao de
um sistema de patentes pode levar a um aumento
da atividade inventiva, a inovagao, a abertura de
novas idéias para uso industrial e comercial
atraindo também aumento de investimentos para
C & T, bem como no fluxo de tecnologia. Tais
resultados advindos da adogio de uma lei de
protecdo industrial devem ser transformados em
uma distribui¢o mais justa e eqilitativa dos bene-
ficios oriundos da utilizagio da diversidade biols-
gica do pals, passiveis de patentes, na medida em
que houver acesso e transferencia de tecnologia de
forma negociada, e portanto, cumprindo-se o acor-

dado na CDB.

Nos aspectos relacionados a biosseguranga, em
1991 o entao Senador Marco Maciel apresentou
projeto de lei destinado a estabelecer regras para o
uso de técnicas de engenharia genética para a
construcao, manipulagio, circulagio e liberagio
de organismos geneticamente modificados. Tal
projeto seguiu os tramites adotados no Legislativo,
¢ apdés modificagdes foi aprovada e sancionada a

Lei n°8.974 de janeiro de 1995 que estabelece

normas para o uso de engenharia genética e libera-
¢do no meio ambiente de organismos genetica-
mente modificados, incluindo em seu escopo
desde mecanismos de fiscalizagao para construgio,
cultivo, uso, transporte, manipulagao, venda até
comércio de organismos geneticamente modifi-
cados (OGM), objetivando proteger a vida e satide
dos homens, animais e plantas, bem como do meio
ambiente (Art. 1°).

E criada no Ambito da Lei a Comissio Técni-
ca Nacional de Biosseguranga (CTNBio)," ligada
a0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia. A Lei foi
regulamentada pelo Decreto n° 1.520 de dezem-
bro de 1995, sendo iniciado os trabalhos da
CTNBio em 1996.

E competéncia da CTNBio, dentre outras fun-
¢oes, propor a Politica Nacional de Biosseguranga;
estabelecer normas e regulamentos relativos as
atividades que envolvam organismos genetica-
mente manipulados; emitir parecer técnico prévio
conclusivo sobre qualquer liberagao de OGM no
meio ambiente; analisar e autorizar projetos que
envolvam liberacio de OGM no meio ambiente;
e emitir o Certificado de Qualidade em Biossegu-
ranga (CQB)."

A CTNBio tem trabalhado no detalhamento
das normas e procedimentos envolvidos no amplo
espectro de atuagdo por que passa a biosseguranga,
envolvendo as 4reas de satide, agricultura, seguran-
ca alimentar e meio ambiente, bem como as plan-
tas, animais, microrganismos e células humanas.
J4 foram aprovadas, através de Instrugao Norma-
tiva, normas e procedimentos referentes a solicita-
¢io do CQB e criagio de Comissoes Internas de
Biosseguranga, importagio de vegetaisgeneticamente

¥ Fazem parte da CTNBio 18 (dezoito) membros efetivos e suplentes assim especificados: 8 (oito) especialistas de notério saber
cientifico e técnico em exercicio no segmento de biotecnologia; 1 (um) representante dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia,
do Meio Ambiente e Amazonia Legal, Relagdes Exteriores, Satide e Educagdo, e 2 (dois) representantes do Ministério da
Agricultura; 1 (um) representante de érgo legalmente constituido de defesa do consumidor; 1 (um) representante de associagdes
do setor empresarial de biotecnologia; e 1 (um) representante de érgio legalmente constituido de protegao a satde do trabalhador.

1O Certificado de Qualidade em Biosseguranga (CQB), deve ser requerido por institui¢des nacionais ou estrangeiras, sejam de
ensino, pesquisa ou produgio, que desenvolvam ou queiram desenvolver atividades e projetos com organismos geneticamente
modificados e seus derivados, para tanto deverao solicitar a CTNBio a emissio desse certificado, desde que cumpridas as normas

de seguranga e demais exigéncias especificadas pela CTNBio.
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modificados destinadosa pesquisa, liberagao plane-
jada no meio ambiente de OGM, transportes de
OGM,, classificagio dos experimentos com vegetais
geneticamente modificados quanto ao risco e de
contengao, e normas para trabalho em contengao

com OGM.

Desta forma a CTNBio tem envidado esforgos
no sentido de abranger com suas regulamentagées
todos os aspectos referentes aos organismos gene-
ticamente modificados e as precaugoes quanto a
liberagao no meio ambiente.

No que se refere a introdugio e disseminacio no
pais de plantas, patdgenos, animais, ou de qualquer
outro organismos exéticos, deve ser cumprida toda
uma legislagao existente sobre importagao, transito
e quarentena desse material, seguindo as normas e
procedimento de controle sanitdrio, visando evitar,
principalmente, danos e graves acidentes a0 meio
ambiente, com possiveis impactos econdmicos e
sociais.

COMENTARIOS FINAIS

Todos esses temas estao relacionadas a questao
do acesso, uso e retorno da aplicagao econdmica
da biodiversidade e, consequentemente, a Conven-
¢ao, merecendo um novo tratamento e constituindo-
se uma “nova drea legal”. A CDB, como um
tratado legal, esta modificando as relagbes entre as
nagoes na drea ambiental e na abordagem do uso
e conservagao dos recursos genéticos voltados ao
desenvolvimento sustentdvel.

Os paises signatdrios da Convengao, principal—
mente os em desenvolvimento, devem implemen-
tar agdes voltadas ao fortalecimento institucional
visando cumprir os compromissos assumidos, e
todas as suas implicagdes, com a conservacio e
uso sustentdvel dos recursos genéticos. Se fard ne-
cessdrio a formagio de competencias nas diferentes
dreas de abrangéncia da Convengio que permitam
suplantar as indmeras barreiras, desde questoes
como melhor otimizagao no uso das técnicas de
conservagao iz situ e ex situ, passando pelo desen-
volvimento, implantagio, acesso e transferencia de
tecnologias, principalmente das biotecnologias, até

as distribui¢ao equitativa dos beneficios do uso
dos recursos genéticos as populagdes detentoras
desses recursos, através de negociagoes justas entre
as partes. Ademais, pafses em desenvolvimento
necessitam de capacitagao e cooperagio para desen-
volver uma legislagdo eficaz e coerente que res-
guarde seus interesses.

Vale destacar que a utilizagio sustentada do
patrimdnio ambiental estd se convertendo em
oportunidades para acessar mercados, desenvolver
novas tecnologias, baixar custos de produgio e
obter facilidades para financiamentos e investi-
mentos internacionais. Associa-se, sem duvida, a
imagem internacional do pafs.

Desta forma, os recursos naturais de origem
bioldgica, anteriormente vistos como bens infinitos
de reprodugdo natural, transpoem a visio roman-
tica contemplativa e preservacionista que lhes era
destinada na “Grande Cadeia do Ser”, para ocupa-
rem destaque como dotagoes naturais de alto signi-
ficado econdmico. A biodiversidade como temdrio
ambiental migra assim dos bancos académicos para
as negociagdes internacionais, chegando na pauta

da Organizagio Mundial do Comércio (OMC).
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