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Resumo

0O trabalho discute a crise econdmica na qual ¢
Brasil estd imerso desde o comeco da decada de 80 e analisa den-—
tro das opc¢Bes energéticas aquelas que condicionaram o desfecho e
o aprofundamento da crise atual. Destaca principalmente aquelas
opcBes que dizem respeito 3 exportacdo de bens intensivos em
energia. Finalemnte trata de apontar para op¢Bes de perfil ener-
gético moderado que possam conduzir a um modelo alternative de
desenvolvimento, socialmente desejdvel e ambientalmente sustentd-

vel.

Introdugo

0 Brasil enfrenta, na atualidade uma crise econd-
mica, social e ecoldgica sem precedentes em sua histdria recente.
Essa crise resulta do esgotamento de um determinado modelo de
desenvolvimento mimético, concentrador e dependente. Esse modelo
de desenvolvimento & chamado de mimético porque copia os padr8es
de consumo dos paises centrais, concentrador porque a reproduc3o
desses padrdes conduz a concentracdo de renda e dependente pela
postura preponderantemente submissa e passiva de suas classes do-
minantes em relag¥o as potencias hegemdnicas. Nesse artigo tenta-
remeos em grandes tragos descrever o surgimento crise atual no
Brasil e sua conex¥do com a questdo energética. Finalmanté, indi-
caremos alguns caminhos alternativos para um desenvofvimento com

perfil energético moderado.
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1.A Crise dos 80:Dosajustes Internos e Endividamento Externo

A crise dos 80, que segue o abalo causado pelo
primeiro choque do petrdleo de 1973, resultou fundamentalmente do
impasse provecado pelo sobreendividamento da economia que teve
como uma de suas molas mestres o desequilibrio energético. Mas
além disso, esse sobreendividamento se deveu a grandes desequi-
1fbrios que existiam na estrutura produtiva em 1973 e que eram
resultantes do perfodo do milagre econ8mico(67-73), quando a eco-
nomia cresceu aceleradamente porém desiquilibradamente, conduzida
pelo setor de bens de consumo durdveis. A tentativa de corrigir
egsas distor¢Bes, através de um ambicioso plano de substituicdo
de importac¢Bes e de promog¢Fo das exportagles, o Il PND(Segundo
Plano Nacional de Desenvolvimento), causou uma baixa profunda da
relac¥o capital/produto da economia que foi um dos elementos de-
saceleradores do crescimento. Essa deteriora¢do da relac3o capi-
tal/produto foi tanto mais profunda que ocorria, parelamente uma
deteriorac3o dos termos de troca da economia, a partir de 1973.
Esse debilitamento do poder de compra das exportac¢les brasileiras
conduziu a ter que aumentar o nfvel de poupanga interna para fi-
nanciar a mesma quantidade de investimento no pafs(Furtado C. ,
1981) . Deve-se salientar que a deteriorag3o dos termos de troca
deveu-se sémente em parte ao quadruplicag¢do do preco do petrdleo.
Os produtos manufaturados importados tiveram seus precos elevados

acima das exportac¢Bes brasileiras, em 1974-75.

Dado que n3%o se elevou a taxa de poupancga inter-
na, naquela época, para financiar esse esforc¢o adicional de in-
vestimentos, recorreu-se principalmente a poupanca externa. 0O en-
dividamento externo que resultou foi contrafdo a taxas de juros
reais relativamente baixas, no mercado de eurodolars, porém flu-
tuantes. As taxas de juros subiram bruscamente, em termos nomi-
nais e reais, a partir de 1979, quando o governo americano deci-
diu abandonar a polftica monetdria keynesiana de baixas taxas de

Juros, para adotar uma polftica de cunho monetarista, para conter
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o processo inflaciondrio e a queda do dolar, em relac3o as outras

divisas.

0 processo de endividamento do Brasil e.dos outros
paises do Terceiro Mundo entrou em colapso consecutivamente a es-
sa elevag3o da taxa internacional de juros. 0O fluxo de entrada de
recursos financeiros superou ainda a safda de capitais na America
Latina até 1981. Contudo, em 1982, ocorreram diversas crises de
insolvéncia nos principais paises endividados da America Latina
que reduziram praticamente a nada o volume de novos emprésti-
mos(Furtado A. , 1986). Desde entZo, as principais economias la-
tinoamericanas, destacando-se entre elas o Brasil, foram submeti-
das a uma profunda sangria em recursos reais, ou seja, esses pai-
ses passaram a remeter , a partir vultosos excedentes comerciais,
volumosos recursos ao exterior para pagar quase que unicamente os
Juros da divida. Dado que esses vultosos saldos comerciais s%o
fruto de politicas de arrocho a demanda interna, eles n%o tendem
a aumentar porque s3o feitos as custas essencialmente do dinamis-
mo interno. Como eles alcangam apenas para atender as necessida-
des da balanga de transac¢®es correntes, o estoque da divida n3o
se reduz. Ao contrdrio, tende a aumentar. Por isto, atualmente
praticamente 8 anos depois do Brasil haver comecado a remeter re-
cursos reais para o exterior , o montante da divida é superior ao
comego da decada. Esta situag¥o onde a divida aumenta apesar do

arrocho interno configura o atual impasse.

Os vultosos recursos remetidos ao exterior impli-
caram na quase estagnac¥o da economia,'devido a queda do nivel de
investimentos internos, colocando sérios problemas sociais para
a atualidade e para o futuro do pafs. Pensar que o pais pode
crescer e ao mesmo tempo remeter recursos reais ao exterior da
ordem de 1,3 vezes mais do que as importa¢Bes, como ocorreu no
Brasil em 1988, é um absurdo. Nenhum pais foi submetido a tamanha

sangria de recurosos reais na histéria.
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2. A Crise em sua Dimens¥o Energética

Embora o pagamento da divida externa tenha se
tornado o principal obstdculo ao prosseguimento do crescimento
econbmico do atual modelo de desenvolvimento, as causas da crise
se situam em outro nfvel e se relacionam profundamente com a
questdo energética. De fato, a crise atual se deve, em parte, ao
aumento da relag3o capital/produto. Esse aumento dessa relacgdo
ocorre a partir de 1973, provocado pelo esforgo de substituic¢o
de importacles e exportador da economia. Esse esforgo de substi-
tuig¥o de importag®es se direcionou, também, para o setor energé-
tico, embora isso tenha ocorrido tardiamente. De fato, durante o
II PND (74-79), muito pouco foi investido em substituic3do de pe-
tréleo importado, seja por petrdleo nacional, seja como por ou-
tros enrgéticos(Furtado A., 1985). Os verdadeiros esforgos nessa
drea ocorreram depois de 1979-80, a partir de quando a produg3o
naciona! de petrdéleo comegou a aumentar decisivamente, o Proalco-
ol entrou em sua segunda fase intensiva e os outros energéticos
como o carv¥o mineral, o carvio vegetal, a lenha, o gaz natural e
principalmente a eletricidade comegaram a substituir expressiva-
mente petrdleo. Esses esforgos sdémente surtiram resultados porque
as empresas energéticas estatais jd haviam aplicado volumosos re-
cursog, principalmente na drea elétrica, durante a decada de 70 e
porque esses esforgos foram intensificados, a partir de 78-79,
pricipalmente na drea de prospec¢3o e exploragdo de petrdleo. Por
seu lado o Proalcool foi incentivado através da distribuig%o de
subsidios aos produtores. Esse esfor¢o foi possivel unicamente
gragas a uma destacdvel mobilizag¢8c de recursos realizada pelo
Estado. Além do que , esse esforgo rendeu resultados imediatos
porque a crise contendo o consumo de energia reforgou o processo

de substitui¢3do inter-enenrgético.

0 esforgo de substituig3o de importagles em mate-

ria de petrdéleo importado, implicou necessariamente num aumento
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da relag¥o capital/produto, comparado ao perfodo anterior do "mi-
lagre”, porque a energia produzida internamente custava mais caro
do que a energia anteriormente importada, na época de fartura e
de baixos precos do petrdéleo no mercado internacional. Atualmen-
te, esse sobrecusto da energié produzida internamente, continua a
ser pago, pois n%o se decidiu voltar atrés na politica‘substltui—
¢3%o de importagBes, embora o preco do petrdéleo tenha cafdo inter-
nacionalmente. Além de que os investimentos na drea energética
foram feitos contraindo, aproximadamente 1/4 da dfvida externa do

pafs, o que penalizou enormemente a conta de capital do pafs.

Existe, de fato, um aumento do cﬁsto marginal da
energia em todos os pafses que n¥o sFHo dotados de superjazidas de
petréleo e/ou de gaz natural, ou seja,na maioria dos paises fora
os do Oriente Médio, o Mexico e a URSS. Isto ocorre no caso do
Brasil, embora este fato n%o seja sempre admitido pelas autorida-
des energéticas. No caso da hidréléletricidade, hoje a principal
fonte de energia primdria do pafs. o8 recursos ainda inexplorados
estdo quase esgotados no Centro-Sul do pafs. O incremento de de-
manda deverd comegar ser atendido a partir do ano 2000 com ener-
gia vinda da Amazdénia. A Eletrobrds reconhece explicitamente que
o pre¢o do KWh deverd aumentar no futuro, embora n3o se safba
qual serd o verdadeiro custo da energia elétrica trazida desde a
Amazdnia, porque ainda n3o se domine a tecnologia de transmissdo
a t3%o longas dist8ncias, em termos de custo e de impactos socio-
ambientais (Eletrobrés, 1987).

No caso do petrdleo, as novas jazidas descobertas
,em aguas profundas, ainda n3c possuem uma tecnologia desenvolvi-
da, embora a Petrobrds seja pioneira mundial nesse tipo de tec-
nologia. A estatal defende que esse petrdleo custard menos do que
aquele atualmente extrafdo em Campos, devido ao grande tamanho
dos novos pogos descobertos que contrabalangariam as condi¢Bes
mais dificeis de acesso(Toffoli e Pereira, 1985). Contudo o custo
marginal dessa energia & ainda uma incognita. Ademais, no caso do

petrdleo trata-se de uma energia n¥o renovdvel, o que torna mais
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provdvel ainda a subifda de custo no futuro.

Outro fator relacionado a energia que esta elevan-
do a relag3o capital/produto da economia s3o as exporta¢des in-
tensivas em energia. De fato, a economia brasileira estd se tor-
nando uma grande exportadora de produtos manufaturados semi-ela-
borados, empurrada pelo imperativo de realizar vultosos exceden-
tes comerciais para pagar a divida externa e condicionada pelos
investimentos que foram feitos durante o 11 PND, cujo objetivo
era, além de substituir importag@es, tornar o pais um importante
erportador de matérias primas processadas(Furtado,1989). As ex-
portacBes brasileiras aumentaram o seu conteiddo energético em
eletricidade durante a década de 80, mostrando uma clara orienta-
¢3a da economia para a exportac¥o de produtos intensivos em ener-
gia (Eletrobrés,1987).

No contexto brasileiro, esse aumento da intensida-
de energética das exportag¢les implica num custo de capital cres-
cente para a economia, tendo em vista os custo crescentes da
energia. Os volumosos investimentos, na drea energética, que fo-
ram necessirios para sustentar a atual orienta¢3o das exportacdes
encéntram infcio e sustento na decada de 70 e foram completados a
duras custas na decada de 80. Esses investimentos n%o foram fi-
nanciados pelas tarifas, principalmente na drea elétrica que re-
queria as maiores invers®es, porque estas foram usadas como ins-
trumento de politica antinflaciondria, desde a decada de 70, acu-
mulando uma enorme defasagem (Langier,1985), sen%o pelo cldssico
recurso do deficit publico que resultou finalmente em inflac3o.
Foi, portanto, o conjunto da populag3o, principalmente sua parce-
la mais pobre, que pagou o sobrecusto da estratégia de exportac3o

de produtos manufaturados semielaborados intensivos em energia.

A orientagdo adotada pela economia brasileira para
a axportac3o de produtos semielaborados(metais, ragBes, petroquf-
micos, papel e celulose, ect.), e também por outros paises do

Terceiro Mundo ( México, Arédbia Saddita, Venezuela, Argélia,
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ect)corresponde a formag¥o de uma nova Divis3Fo Internacional do
Trabalho (DIT). Nesta nova DIT, os pafses do Terceiro Mundo que
s3o favoravelmente dotados em recursos naturais, e que eram tra-
dicionais exportadores de matérias primas, localizam atividades
industriais que estavam situadas nos pafses centrais. Essa deslo-
calizag3o de certas atividades intensivas em energia n%o repre-
senta uma perda dinZmica para os pafses centrais. Ao contridrio,
os pafses centrais est3¥o realocando os recursos liberados por es-
sas atividades em industrias de alta tecnologia com melhores ta-
- xas de retorno e baixo perfil energético. Por outro lado, esses
pafses estdo importando a precos baixos os insumos semielaborados
intensivos em energia. Se bem , essa deslocaliza¢do das ativida-
des i1ndustriais represente uma economia de energia e de capital
para os pafses centrais, ela implica num fenSmeno inverso par os
pafses periféricos. De fato, esses pafses estdo aumentando a re-
lac3o capital/produto e reduzindo suas taxas de crescimento em
consequencia desse sobrecusto energético. Portanto, além de terem
que arcar com elevados excedentes comerciais, os pafses periféri-
cos est3do tendo que sustentar exportacles em setores intensivos
em energia, que a sua vez s¥o intensivos em capital, reduzindo os

recursos disponf{veis para outros setores da economia.

A reducdo da disponibilidade de recursos, princi-
palmente na esfera publica, para outros setores da economia faz-
se sentir no declinio do gasto social que compromete, inclusive,

o processo de redemocratizagdo do pafs.

A deslocalizagdo de atividades industrias, inten-
slvas em energla, significa também um sobrecusto ecoldgico signi-
ficativo. Em boa medida, os projetos localizados na Amazdnia
destinam-se as exportac¢@es e s¥o intensivos em energia, como &

caso sobretudo do progeto de Grande Carajés.
Nos referimos no infcio a crise do modelo de de-

senvolvimento mimético, concentrador e dependente. O conservado-

rismo e a dependéncia das elites dominantes explicam porque o
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pais se submeteu a uma sangria desmedida de recursos econfmicos
para o exterior, sacrificando seu potencial de desenvolvimento,
durante uma decada. Contudo essa inercia deverd ser superada por-
que a estagnag3o econbmica torna a contunuidade do referido mode-

lo de desenvolvimento socialmente insustentdvel.

O modelo de desenvolvimento, adotado pelas elftes
dominantes submete o desenvolvimento do pafs a uma trajetdria
tecnoldégica intensiva em energia (Furtado A., 1989 e Furtado A. e
Gouvello, 1989). Embora a inviabilidade dessa trajetdria seja
comprovada pela propria deflagra¢3o da crise energética e pela
crise econdmica que se alastra, observamos nos discursos e nos
planos dos org3os e das estatais energéticas a preservacdo da ex-
pectativa de elevados aumentos do consumo de energia(MME, 1984 e
Eletrobrds, 1987). Essa trajetdria tecnoldgica se baseia sobre um
quase monoenergetismo, ligado essencialmente a hidrélétricidade,
que condiciona a trajetéria de desenvolvimento do pafs, como é o
caso da ocupag¥o da Amazbnia. Contudo essa falta de opg3o das
elftes que leva a ocupac3o e devastacIo da Amazbnia como unica
opg¢3¥o para prosseguuir o desenvolvimento n¥o corresponde ao qua-
dro potencial de oportunidades. Talvez um enfoque prospecti-
vo(Godet, 1979) , que perceba o futuro como multiplo e consti-
tufdo a partir de escolhas fundamentais realizadas sobre o modelo
de desenvolvimento seja mais adequado para perceber o verdadeiro

quadro potencial de oportunidades.

3. Alternativas para a Atual Trajetdria

As alternativas a atual trajetdria do modé&lo de
desenvolvimento brasileiro se situam principalmente na diversifi-
cacdo das tecnologias de oferta e na intensific¥%o do aumento da

eficiéncia energética do lado da demanda.

As alternativas, 3s fontes energéticas priméarias

centralizadas e hegembnicas, s%o numerosas e abundantes. A promo-
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¢do dessas alternativas pressupde que se modifique o atual siste-
ma tarifdrio das principais energias comerciais distribufdas pe-
las empresas estatais. 0O atual sistema tarifdrio subsidiado de-
sincentiva as alternativas que seriam rentdveis se as energias
comerciais fossem cobradas avseu custo real (Furtado e Gouvel-
10,1989). Essas fontes alternativas podem ser tanto locais como
regionais e representam um grande potencial de expans¥o da oferta
(Biomassa, Gaz Natural, PCH, Energia Solar, CogeragZo, ect.).
Contudo muita.cautela deve ser tomada na retirada de subsfdios de
energéticos amplamente consumidos por camadas populares. Em cer-
tos casos o subsfdio direto a essas camadas ou o financiamento a
taxas juros baixos de equipamentos mais econdmicos representa uma

solu¢¥o mais racional.

Do lado demanda , se destaca o potencial de melho-
ria da eficiéncia dos convertedores finais de energia, aqueles
que transformam a energia final em energia uUtil. Progressos sen-
sfveis foram obtidos no aumento da eficiéncia energética de ampla
gama desses convertedores, ultimamente, tanto diretamente (isola-
mento de calefag¢do, melhora na eficiéncia dos autdveis, geladei-
ras, aviBes, lampadas, ar condicionado, ect.) ou indiretamente
através da economia de matérias primas. Com respeito a esge udlti-
mo ponto,é notdvel mencionar que os paises da Europa Ocidental
reduziram o consumo anual per capita de ago e cemento de mais de
500 Kg, respectivamente, em comecos dos anos 70, para menos de
400 Kg, em comegos dos 80 (Goldenberg et ali.(a), 1987, p.17).
Dado que o produto per capita cresceu durante o perfodo, a queda
da produc3o desses insumos com relag3o ao PIB foi ainda mais agu-
da. Portanto, a redugio do consumo desses insumos estd contri-
buindo para reduzir a intensidade energética do PIB desses paf-—
ses. Em geral, as perspectivas abertas pelas novas tecnologias
s8¥0o significativas para a redug¥o dos requerimentos energéticos
dos convertedores finais( Goldenberg et ali. (b), 1987, pp. 5 a
162 .
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No caso brasileiro importantes economias de uso
final poderiam ser feitas a custos inferiores aqueles requeridos
para a geracg3o e transmissIo de energia . Economias da ordem de
33 bilhBes de US$ poderiam ser Sbtidas nos préximos 15 anos se
politicas de investimento em equipamentos eficientes energética-
mente fossem adotadas(Goldenberg et alii.(a), p.34). Atualmente
certas tecnologias de uso final, extremamente custosas energéti-
camente s%o amplamente difundidas como chuveiros elétricos, l8m-
padas incandescentes, geladeiras ineficiéntes, ect.. Essas tecno-
logias s%o aparentemente mais baratas para o consumidor do que as
tecnologias mais eficiéntes , porém elas implicam num sobrecusto
social, porque a economia realizada pelo consumidor & muito infe-
rior ao sobrecusto que representa para a sociedade gerar mais
energia. No caso da l8mpada incandescente, para cada dolar gasto
pelo consumidor na compra a empresa energética deve investir
10(Goldenberg et alii.(a), 1987, p. 34). Essa rela¢3o & muito su-
perior no caso do chuveiro elétrico. Seria até mais interessante
para ,a empresa energética financiar a compra de um equipamento
mais eficiénte e depois cobrd-lo em prestacBes de que ter que am-

pliar sua capacidade produtiva (Hukai, 1985).

Além das melhoras que poderiam ser obtidas a par-
tir de aumento da eficiéncia das tecnololgias de uso final, exis-
tem aquelas que podem ser obtidas com mudangas no estilo de de-
senvolvimento da sociedade (Sachs, 1980 e L&bre La Rovere, 1985).
Essas mudangas envolvem formas alternativas de organizagdo produ-
tiva e social para a satisfac¢¥®o da mesma demanda final. qu exem-—
plo, sistemas de transporte urbano predominantemente coletivo em
vez de individuais, estruturas econdmicas regionais mais decen-
tralizadas e coh maior grau de organicidade (Ldbre la Rovére,
1985, p. 487), sistemas de transporte de mercadorias ferrovidrios
e marftimos em vez de rodovidrios. Podem ser também mudancas de
valores que modifiquem comportamentos com perf{s energéticos

elevados, principalmente por parte das classes altas e médias.
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As mudangas no estilo de desenvolvimento envolvem
também transformac¢@es na estrutura setorial do produto que favo-
recam o crescimento de setores menos intensivos em energia. Neste
sentido a atual orientac¥o da economia para a exportac3o de pro-
dutos manufaturados intensivos em energia é condendvel. Recomen-
da-se a exportag¢3o de produtos manufaturados acabados com maior
contelddo de trabalho e de tecnologia e portanto com maior valor

agregado.

3. Conclusio

Embora o modelo de desenvolvimento dominante este-
Ja em crise hd quase 10 anos, o setor produtivo prosseguiu o
crescimento em setores intensivos em energia,em parte, devido aos
grandes investimentos realizados durante a década de 70 e,em par-
te, devido a guinada exportadora da economia brasileira. A poli-
tica econ8mica do Estado contribuiu, principalmente na drea tari-
féria, para que fossem adotadas tecnologias intensivas em energia
e para disincentivar a adog¢¥o de tecnologias que diversificassem
a oferta e aumentessem a eficiéncia do uso final. Trata-se por-
tanto, para sair da crise de formular alternativas tecnoldgicas e
sociais com baixo perfil energético. Estas alternativas implicam
necessdriamente numa mudanga de modelo de desenvolvimento, se
quizermos que elas sejam socialmente desejdveis e ambientalmente

sustentdveis.
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