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TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E RELACOES INTERNACIONAIS'

Newton Miiller Pereira’

In this interdependent world, there is no
escaping the fact that we in the North must
internalize some of the ts of a cl del
of economic growth in the South.

(Brundtland, 1989)
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RESUMO

A crescente solicitagao de recursos naturais por sociedades cada vez mais
complexas tem levado ao emprego intensivo de tecnologia. Paradoxalmente,
0 sucesso obtido na ampliagao dos estoques de recursos naturais disponiveis
com o desenvolvimenlo tecnolégico teve como contrapartida a amplificagao
dos problemas ambientais, que alcangam dimensoes planetérias. A tecnologia
nuclear, a mais discutivel fonte de energia de todos os tempos, expressa com
propriedade o dilema entre os anseios de bem estar das populagdes, moral-
mente inquestiondvel, e o comprometimento do ambiente das geragoes futu-
ras, eticamente condendvel. Mesmo admitindo-se uma justificativa utilitaria
para o emprego dessa tecnologia, o acidente em Chernobyl levanta a questao
da divisdo igualitdria do risco. Nesse sentido, tem-se visto esfor¢os conjuntos
de diferentes paises para o estabelecimento de normas que possam ser mu-
tuamente aceitas, denotando uma crescente cooperagdo internacional. Essa
cooperagao, entretanto, ainda ndo se voltou para resgatar o homem nas
sociedades terceiromundistas, a grande lacuna na crescente conscientizagdo
ambiental.

ABSTRACT

The societies appeal for natural resources have carried out the intensive use
of the technology. The success to promote the enlargement of the available
stocks of the natural resources with the technological development has a
consequence lo enhance the enviromental problems that reach planetary
dimensions. The nuclear technology, the most controversial source of energy,
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expresses with property the dilemma between the expectation of the
mankind welfare, morally not questionable, and the engagement of the
environment to the future generations which is ethically comndenable. Even
if it was admited an utilitarian support to the use of this technology, the
Chernobyl’s accident rises the question of the egualitarian partition of the
risk. In this sense it has been seen joint efforts of different countries in the
First World to establish rules that can be mutually acceptable. However, this
increment of international cooperation did not reach a level to recuperate the
man in the Third World societies. This is a big gap in the environmental
consciousness.

O REFERENCIAL HISTORICO

A preocupagdo com as condicoes ambientais do planeta é recente, ou
aparentemente recente. Data de 1972 o famoso trabalho The Limuts to Growtli, publicado pelo
Clube de Roma como relatério do Project on the Predicament of Mankind, encomendado ao
Instituto de Tecnologia de Massachusetts-MIT. Essa publicagao, talves a mais detalhada ¢
catastrofica profecia sobre 0s destinos da humanidade’, teve o mérito de chamar a atengao
para a incapacidade do ambiente de absorver poluentes nas quantidades em que o

crescimento populacional e a industrializagao estdo a produzir.

Quando se fala que a preocupacao é aparentemente recente, € porque outros
trabathos anteriores ao encomendado pelo Clube de Roma ja haviam se ocupado de
questdes ambientais, embora com enfoques bem mais restritos do gue a abordagem
smpla-naturalista, econdmica, politica e social - apanhada pela pubticagao mencionada
Hsses trabalhos, na sua totalidade, basearam-se numa visdo pessimista guanto a
disponibilidade de recursos naturais, estendendo, a outros segmentos, as protecias de
Maithus (Essay on Population, 1798) sobre a limitagdo das terras agriculturdveis tendo em
vista o crescimento geométrico populacional sobre a tace da Terra. Na verdade, de Malthas
aos Limites do Crescimento, passando por Darwin, Marsh, Ricardo e Mill, somente para
citar alguns estudiosos que se ocuparam do assunto, a preocupagao com a pressao

popuiacional sobre a quantidade fixa de recursos existentes no planeta toi uma constante

Technology: Population, Pollution and the Prophets of Doom, Bull. Sci- fech. Soc, ol 4. 1984
n.553
¥
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Uma visiio histérica da tomada de consciéncia em relagdo ao meio ambiente,
mesmo breve como aqui apresentada, ndo poderia deixar de referir o Movimento
Conservacionista, que permeou a sociedade norte-americana entre 1890 e 1920. Em que
pese a caracterizagdo desse Movimento como fruto do pensamento nacionalista emergente
pos guerra civil', ndo se pode deixar de admitir sua origem relacionada com a preocupagao
de preservar os recursos naturais, mais notadamente as florestas nos Estados Unidos.
Mesmo cooptado por uma série de outros interesses (politica anti-truste, politica de
imigragdo, supremacia anglo-saxonica, anti-industrializago, controle de alimentos e
produtos farmaceuticos, entre outros) a sociedade estadunidense foi tao receptiva ao
Movimento Conservacionista que elegeu como vice-presidente, em 1900, e, posteriormente,
como presidente, Theodore Roosevelt, que havia esposado a doutrina conservacionista em

campanha’.

O PAPEL DA TECNOLOGIA

Um dos pontos que merece destaque no relatério emitido pelo MIT,
retomando-se o marco histérico da problematizagdo ambiental contemporinea, é que a
tecnologia foi descartada como uma possivel mediadora entre o crescimento populacional
e a consequente pressao sobre os recursos naturais. E enfaticamente declarado que dar
credito a tecnologia como solugao para todos os problemas poderia desviar a atengdo da
questdo fundamental- o problema do crescimento populacional em um mundo finito-

impedindo a¢oes efetivas para soluciona-la®.

Aproveitando-se essa colocagao do MIT como contraponto, serdo abordados

no presente texto alguns aspectos relativos ao papel da tecnologia na sociedade atual,

*  Barnet e Morse, Scarcity and Growth, 1968, pp. 72-74

® N.da A. - Theodore Roosevelt elegeu-se vice-presidente em 1900, assumindo a presidéncia
com a morte de Mckinley em 1901. Em 1904, é reeleito na esteira de suas convicgdes
nacionalistas, entre as quais a necessidade de criar reservas naturais para a conservagao do
patrimodnio nacional.

®  Donella Meadows et alii, the Limits to Growth, 1968, p. 159
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inclusive as consequéncias ambientais de sua utilizagao intensiva. Para tanto, recorrer-se-4
a tecnologia nuclear por expressar com propriedade o dilema entre os anseios de bem estar
das populagoes e 0 comprometimento do meio ambiente a ser legado as futuras geragoes.
Serd ainda ressaltado que o alcance desse comprometimento vem demandando novas

formas de relacionamento internacional.

O pessimismo dos autores do The Limits to Growth quanto ao papel da
tecnologia no equacionamento do problema da limitagao fisica dos recursos naturais parece
ndo proceder. Nao fosse assim, a que atribuir o melhoramento das espécies agriculturéveis,
sendo aos progressos em biotecnologia? A recomposi¢do das terras exauridas, sendo ao
desenvolvimento de fertilizantes? A obtengdo de matérias-primas de fontes até pouco
tempo nao explotadas economicamente, sendo aos avangos na tecnologia de exploragdo
mineral e da metalurgia extrativa? A introdugdo de novas fontes de energia, como se
apresenta a nuclear, sendo as conquistas no campo da ciéncia e da tecnologia? Em suma,
mesmo sem eventos globais aniquiladores do homeimn sobre grandes tratos terrestres, a
"Terra Finita" foi capaz de sustentar a crescente solicitagdo de recursos das populagoes, para

0 que vem contribuindo, decisivamente, o desenvolvimento tecnolégico.

Se por um lado a tecnologia ¢ a responsédvel pela crescente oferta de bens
demandados pelas sociedades, proporcionando a ampliagdo dos estoques de recursos
naturais disponiveis, por outro, é também responsdvel pela crescente deterioragao das
condigdes ambientais no planeta. O emprego de tecnologia em larga escala tem criado
problemas ambientais localizados ou regionais, como os rejeitos industriais e as chuvas
4cidas, e problemas de ordem global, como é o caso do aquecimento da Terra pelo efeito
estufa, da destrui¢do da camada de 0z0nio pelos compostos a base de clorofluorcarbono,
da poluigdo dos mares pelos vazamentos de tanques e terminais maritimos de petréleo, e
da contaminagao radioativa, talvez a mais temida forma de poluigao ambiental em nossos
dias. Contudo, nao se pretende aqui discutir essas agressoes ao ambiente natural, mas sim,
deixar claro que a complexidade crescente das sociedades vem demandando o uso de
processos cada vez. mais intensivos em tecnologia, com o consequente aumento de risco a
nivel individual e coletivo. Com relagdo a esse aspecto, é for¢oso dar méritos a visao

considerada pessimista do The Limits to Growth quanto ao papel da tecnologia na sociedade
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atual, ac afirmar que € o de dar sustentagio ao modelo de progresso baseado no consumo
crescente de recursos naturais. Em outras palavras, o desenvolvimento tecnoldgico ndo

estaria compromissado com a preservagao dos recursos naturais do planeta.

Discutir agora a questao da tecnologia e seus compromissos sociais levaria a
reflexdes no campo das ideologias, fugindo aos objetivos da presente exposigao. Espera-se,
entretanto, que tenha sido possivel transmitir a idéia de que a tecnologia desempenha um
controvertido papel na atualidade. Ao mesmo tempo em que contribui para a satisfagdo dos
anseios de bem estar das sociedades, o que é moralmente inquestiondvel, compromete o
desenvolvimento e bem estar das geragoes futuras com seus impactos ambientais, o que
€ eticamente condendvel. Nessa esteira, a experiéncia no emprego da tecnologia nuciear,

a mais discutivel fonte de energia de todos os tempos, serve como paradigma desse dilema.

TECNOLOGIA NUCLEAR: A JUSTIFICATIVA UTILITARIA E
CHERNOBYL

No inicio de 1990, 433 reatores nucleares respondiam por 17% da eletricidade
produzida no mundo, o que pode ser considerado um sucesso de captagdo de mercado
para uma tecnologia energética economicamente explorada hd 35 anos. Tecnicamente
complexa, demandando recursos humanos altamente especializados, financeiramente
capital-intensiva, com baixa incidéncia do custo de combustivel sobre os custos de geragéao,
estrutura de poder centralizada e fortemente hierdrquica, sao, todas, caracteristicas que

elegem a tecnologia nuclear o patrimdnio impar da civilizagao tecnolégica’.

Atualmente, a disseminagao da nucleoeletricidade tem se justificado do ponto

de vista exclusivamente utilitdrio. Sob essa Otica, a crescente demanda de energia é

7 John Byrne, Nuclear Power and Technological Authoritarianism, Bull.Sci. Tech.Soc., Vol.7, 1988,

p-659.
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inquestiondvel socialmente e socialimente justa®. Portanto, se o bem estar social depender
da utilizagao de energia produzida com tecnologia nuclear, esta seria moralimente aceitavel.
Uma vez justificada, poder-se-ia concluir que é imprescindivel. Isso porque, ndo hd como

substituir, a médio prazo, os 17% de sua participacdo na produ¢do mundial de eletricidade.

Analisando-se a tecnologia nuclear, agora sob a 6tica do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, poder-se-ia qualificd-la como irrevogavel, pois ndo ha como
reverter ou revogar um conhecimento adquirido. O principio da hereditariedade do

conhecimento impediria 0 seu abandono até que outra tecnologia viesse substitui-la’.

Admitindo-se, portanto, a tecnologia nuclear como imprescindivel e

irrevogdavel, o que pensar frente a Chernobyl?

A questdo é que, enquanto a visao utilitdria se apresenta socialmente justa,
moralmente aceitdvel, ndo satisfaz os requisitos éticos de uma distribuigao igualitdria do
risco. Tanto é assim que, apés o acidente com o reator soviético, foram definidas quatro
zonas de atividade radioativa ao redor da central acidentada, pressupondo-se diferentes
niveis de risco a que a populagdo estaria submetida. Obviamente, o convivio com maior
ou menor intensidade de risco nao foi uma opgdo assumida pelos habitantes das regites

hoje contaminadas.

A primeira zona, denominada zona de exclusao, estende-se a partir da central
por um raio de 30 Km, abrangendo uma drea de cerca de 2800 Kim’. Nessa zona, toda a
populagdo, 135 mil pessoas, toi evacuada em dez dias, sendo que a cidade de Prypiat,
principal nidcleo populacional atingido diretamente pela radioatividade, foi totalmente
evacuada nas sessenta horas que se seguiram ao acidente. A contaminagao radioativa por

Cs' foi de tal ordem, que toda a regido ndo deverd ser mais habitada ou seus produtos

Constantine Hadjilambrinos, Nuclear Power as an Ethical Issue: Utilitarian Ethics and
Egalitarian Responses, Bull. Sci. Tech.Soc., Vol.10, 1990, p.284.

John Byrne, op.cit., pp.660-661.

76



CADERNOS IG/UNICAMP, v.2, n.2, 1992

consumidos, principalmente os agropecudrios, pelos préximos vinte ou trinta anos. A

populagao estda submetida a um controle médico permanente.

Envolvendo essa zona central, um segundo nivel decrescente de
radioatividade foi estabelecido para uma area de cerca de 10000 Km?, denominada vona de
estrito controle. Nessa zona, 272 mil pessoas necessitam ser evacuadas tao breve quanto
possivel. Toda a produgao dessa drea também estd condenada para o consumo durante as

duas préximas décadas, pelo menos.

A zona de estrito controle segue-se a zona de controle permanente, com cerca
de 21000 Km’ e uma populagao da ordem de 1,5 milhdo de habitantes. Os produtos dessa
zona, especialmente leite, carne e hortaligas, estdo sendo misturados aos de regides nao
contaminadas para que os niveis de radioatividade possam ser enquadrados dentro de
padroes aceitdveis para o publico em geral. A produgdo excedente, uma vez diluida a
contaminagao, € entao exportada para ser consumida em outras regioes da Unido Soviética.
Seria essa a forma de alcangar uma distribuigao igualitadria do risco, ou melhor, da

catastrofe?

Uma quarta zona contaminada, de extensao territorial ampla mas com baixo
nivel de radiagao, circunda as demais. Nela vivem 6,7 milhdes de pessoas que sao
submetidas a controles médicos periédicos. Da mesma forma, todos os produtos

alimentares produzidos sao checados periodicamente quanto ao nivel de radiagao.

Mas as proporgoes do acidente com o reator n"4 da central nuclear de
Chernobyl, em 26 de abril de 1986, extrapolam em muito essas zonas demarcadas. A
nuvem radioativa emanada perambulou pela Europa, descarregando sua carga de césio em
regioes tao distantes quanto o norte da Noruega e da Suécia, o sul da Finlania, o norte da
Gra-Bretanha e da Italia, isso sem falar na propria Uniao Soviética e sua regido fronteiriga

com a olénia.

Logo ap6s o acidente, os numeros oficiais indicavam a ocorréncia de 31

mortes de pessoas diretamente envolvidas no acidente, sendo admitidos hoje, cinco anos
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apos, cerca de 250 a 350 6bitos. Entretanto, essa revisdo € considerada ridicula, podendo

alcangar tanto quanto 5000 mortes'.

Qualquer que seja o numero verdadeiro de Obitos e invdlidos, as
conseqiiéncias de Chernobyl também nao se resumem a essa contabilidade. Na zona de
exclusdo, parte dos 135 mil habitantes foram evacuados para regides que, uma vez
conhecidos os mapas radiométricos no final de 1989, mostram-se também altamente
contaminadas, havendo a necessidade de reassenta-los mais uma vez. Na zona de estrito
controle tem sido estendido o periodo de permanéncia das criangas nas escolas, onde
recebem alimenta¢do controlada e limitam-se a utilizar dreas descontaminadas. O lazer
nessa regiao foi também limitado a dreas previamente descontaminadas e, geralmente,
recobertas por camada asfdltica. Sem duvida, as consequiéncias de Chernobyl superam, em

muito, os nimeros das estatisticas soviéticas.

Na Suécia e Finlandia, embora a contaminagao do ambiente ndo tenha
atingido propor¢oes que exigissem reassentamentos populacionais, 0s prejuizos econdmicos
foram grandes, atingindo principalmente as populagdes camponesas. Somente na Suécia,
estima-se que mais de 1 milhdo de renas tiveram que ser sacrificadas por estarem
impréprias para consumo devido a ingestdo de pastagens contaminadas por Cs'”. Na
Gra-Bretanha, outro milhao de ovelhas tiveram o mesmo destino, e as que ndo foram
sacrificadas, nas regioes contaminadas, estao sendo alimentadas com feno produzido em

regides ndo atingidas pela radioatividade, onerando os custos.

O curioso, face a envergadura do acidente em Chernobyl, é que,
excetuando-se os protestos dos paises atingidos pela radioatividade ao suspeitarem do
ocorrido, nao terem sido tomadas providéncias, a nivel internacional, no sentido de
responsabilizar a Unido Soviética pelos danos individuais, ambientais e prejuizos

econdomicos decorrentes. Dessa atitude, uma série de questoes emergem imediatamente:

> Seria Chernobyl um acidente Soviético ou um acidente da industria (tecnologia) nuclear?

" Marko Bojeun, The legacy of Chernobyl, New Scientist, 20 April 1991, p.34.
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» Como responsabilizar a Unido Soviética pela contaminagdo do solo de outras nagdes?

» Qual seria o forum adequado para a discussao de a¢oes indenizatérias impetradas a
nivel individual, coletivo ou de Fstado contra a Unido Soviética?

» O estabelecimento de indeniza¢des governamentais ilimitadas sobre danos ambientais
advindos de acidentes nucleares, como propos a Austrdlia em recente encontro de
delegados da IAEA, em Viena, invibializaria a industria nuclear mundial?

» Com a concentragao de reatores existentes na Furopa, qual o significado pratico, em
termos de diminuigadc de risco, para umn pais desse continente que abdicasse da energia
nuclear, numa atitude isolada dos demais?

» Por que Londres, Paris, Bon e Bruxelas permanecem insensiveis a um acontecimento de

tal amplitude?

Respostas conclusivas para essas questdes ainda ndo sdo conhecidas PPode-se,
entretanto, atribuir a esse elenco de problemas, uma série de articulagdes para o
estabelecimento de normas de utililizagao e controle da energia nuclear. A Inglaterra, a
Franga, a Alemanha e a Bélgica trabalham conjuntamente para estabelecer padroes de
seguranga que possam ser mutuamente aceitos, o que denota um nivel de preocupagao e
cooperagdo que deverd se estender ao campo da tecnologia. A agao desses paises, os mais
dependentes da energia nuclear de toda Furopa e de todo mundo, baseia-se, sem divida,
numa visdo utilitdria da energia nuclear, ou melhor, procuram eles manter a tecnologia
fissil como alternativa energética vidvel. Para tanto, comprometem-se com um
determinismo tecnolégico para o qual a crescente amplitude dos acidentes é da natureza

do progresso cientifico e tecnolégico''.

Para finalizar, é necessério enfatizar que as consequiéncias ambientais da utilizagao
intensiva de tecnologia pelas sociedades vem proporcionando, paradoxalmente, uma
dimensao inusitada nas relagoes do homem com seu habitat: a crescente conscientizagdo,
anivel mundial, da necessidade de preserva-lo. Porém, essa conscientizagao que tem levado

a agoes conjuntas e induzido a cooperagao no mundo desenvolvido, nao se voltou ainda

AL Valerij A.legasov, The problems of safe technological development, IAEA Bull. Vol 29,N"4,

1987, p.25.
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para a necessidade de resgatar, como parte do sistema, as sociedades menos favorecidas.
Para o Terceiro Mundo continuam valendo as considerag¢des feitas no Relatério Founex a
respeito da interacao entre meio ambiente e politicas de desenvolvimento, ou seja, que cada
pais deve encontrar suas proprias solugdes de acordo com sua estrutura politica, social e
cultural. Além disso, sentencia que o estabelecimento de metas ambientais, na verdade a
formulagado de politicas econdmicas e sociais em geral, recai inteira e exclusivamente dentro
dos limites de soberania dos pafses em desenvolvimento'?. A essa posi¢ao individualista
escapa, contudo, que os problemas ambientais do mundo atual decorrem, em grande parte,

do tipo de desenvolvimento e do consumo exagerado dos paises industrializados.

Uma proposta de desenvolvimento para o Terceiro Mundo compativel com a
preservagdo ambiental, necessariamente terd que contar com aporte de recursos e de
tecnologia do mundo desenvolvido. Esse entendimento, embora frontalmente em desacordo
ao Relatério Founex, j4 encontra defensores a nivel internacional, como é o caso da
primeira-ministra da Noruega e também presidenta da UN World Commission on
Environment and Development, Gro Harlem Brundtland. Segundo ela, neste mundo
interdependente, o Norte desenvolvido devera internalizar parte dos custos necessarios a
promogdo de um modelo de crescimento econémico para o Sul com menores impactos

sobre 0 meio ambiente."”
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