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RESUMO

O autor busca fornecer subsidios para auxiliar na formulagdo de uma nova politica mineral,
partindo do principio de que o objetivo precipuo dessa politica seja obter o beneficio 6timo
para a Nagdo do uso presente e futuro dos seus bens minerais. A €poca atual € favoravel ao
reexame da politica mineral brasileira em fung¢do de trés eventos principais: 19) a tramitagio
em futuro préximo de um projeto de lei sobre a politica mineral no Congresso; 22) a
promulgacido da nova Carta em outubro de 1988; e 32) o inicio do mandato do atual Presidente
da Repiblica. Sdo alinhados vinte itens, sobre os quais devem ser calcados os principios
basicos da nova politica mineral:

01. Base de Recursos e Seguranga do Suprimento
02. Desenvolvimento Regional

03. Nivel de Emprego ¢ Qualidade de Vida

04. Meio Ambiente

05. Capital Estrangeiro

06. Capital Estatal

07. Infra-Estrutura

08. Tributacéo e Incentivos

09. Competitividade no Mercado Externo

10. Tecnologia Mineral

11. Processamento de Minerais

12. Formagdo de Recursos Humanos

13. Garimpagem

14. Mineragio em Terras Indigenas

15. Monop6lio

16. Formagao de Pregos ¢ Transferéncia de Renda
17. Equipamentos de Mineragao

18. Comercializacao no Mercado Externo

19. Interag@o com a Matriz Energética

20. Interagdo com os Novos Materiais

Este artigo é uma versdo resumida de um trabalho em que o autor expds a sua anélise de
cada um desses vinte itens, focalizando a maneira como a politica mineral vigente pode sofrer

mudangas, ajustes, aperfeigoamentos ou adaptagdes coerentes com as premissas basicas
retromencionadas.

1 Professor do Departamento de Administragio e Politica de Recursos Minerais do IG-UNICAMP.
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ABSTRACT

The author essays the proposal of some basic principles to help the design of a new Brazilian
Mineral Policy, provided that this policy may aim the optimum benefit for the Nation from the
present and future use of its mineral resources. The present time is highly favorable for this
exercise due to three main events: 1st.) the follow-up of a future law on mineral policy to be
passed in Congress; 2nd.) the issue of a new Constitution dated of October 88; and 3rd.) the
begining of present President mandate. The basic principles of a sound mineral policy rest upon
twenty major items, eg.:

Base of Resources and Security of Supply
. Regional Development

Employment and Quality of Life
Environment

. Foreign Capital

. State Capital

. Infrastructure

. Taxation and Incentives

. Competitivity in International Markets

. Mineral Technology

. Mineral Processing

12. Training of Human Resources

13. Garimpos ("Prospectors Sites")

14. Mining in Indian Reservations

15. Monopoly of State

16. Price Formation and Rent Transfer

17. Mining Equipment

18. Commercialization in International Markets
19. Interface with the Energy Matrix

20. Interface with the New Materials

gl I N N N

This article is an abridged version of a work wherein the author presents his analysis of each
of the above major items, showing how the on going mineral policy may be changed, adjusted,
improved ou adapted to be in accordance with those guidelines already described.

* %k %

Buscando fornecer subsidios que possam servir de referencial para a formagao da
nova politica mineral brasileira, foram individualizados vinte grandes {tens passiveis de se
promoverem mudancas, ajustes, aperfeicoamentos ou adaptagoes que tenham por objetivo
comum a consecu¢do do beneficio 6timo para a Nagdo do uso presente e futuro dos seus

bens minerais.

A época atual é extremamente favoravel ao reexame da politica mineral brasileira,
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em fungdo de trés eventos principais:

19) estd para iniciar a tramitagdo no Congresso de um projeto de lei de politica

mineral, de autoria do Deputado Gabriel Guerreiro;

29) a promulgac¢io da nova Carta, em outubro de 1988, resultando de acirradas
disputas entre os diversos segmentos de uma sociedade pluralista em busca de sua prépria

identidade;

39) o inicio do mandato do atual Presidente da Repiiblica, investido no cargo apds
29 anos de abstengdo compulséria do povo brasileiro, estimulando o reexame das questoes
fundamentais relativas ao aproveitamento dos recursos minerais, em beneficio de toda a

sociedade e ndo de segmentos privilegiados.

Um pafs de extensdo continental como 0 nosso pode e deve ter no subsolo um dos
pilares do seu efetivo desenvolvimento econémico e social, a exemplo do que outros paises,
independentemente dos seus regimes politicos e ideologias, lograram alcangar ao longo de

sua histéria.

Nosso pafs cobre aproximadamente metade do territério da América do Sul,
abrangendo uma grande variedade de ambientes geol6gicos de diferentes idades e
condicionamentos geotectdnicos, com uma potencialidade j4 demonstrada para um niimero
enorme de bens minerais metélicos, ndo-metélicos e energéticos. Com uma produgio
mineral pouco inferior a 3% do nosso Produto Interno Bruto, o seu efeito multiplicador €
de grande magnitude para a inddstria de transformagéo, para a agricultura, para o setor de
servigos, enfim para movimentar a nossa economia como um todo. Sem considerar os
materiais de uso direto na construgio civil ¢ 4gua mineral, o Brasil produz uma variedade

de 37 minerais, ocupando o 4° lugar na classificacdo mundial.

Se compararmos os dados da produgdo mineral brasileira com a dos outros paises
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de grande extensdo territorial, salta aos olhos o valor ainda pouco expressivo dessa
produgdo, quando confrontado com a nossa potencialidade. Com efeito, o Brasil ocupou em
1983 o 262 lugar no "ranking" dos maiores produtores mundiais. Mesmo expurgando a
producdo de minerais energéticos, onde reside uma notéria deficiéncia da produgdo
mineral brasileira, a colocagao do Brasil fica em 72 lugar, sendo responsavel por apenas
3,75% do valor da produgdo mundial, abaixo de pafses de menor populagio e menor

extensdo territorial, como a Austrélia e Africa do Sul.

A falta de um empenho maior na materializagdo do potencial do subsolo brasileiro
faz com que a nossa densidade de produgio mineral terrestre seja aproximadamente metade
daquela da Australia (US$ 594 /km? versus US$ 1.316/km?* -dados de 1983). Os subsidios
que serdo apresentados de forma condensada neste artigo visam, em primeiro lugar,
fornecer condigdes para o Brasil galgar uma posi¢do que lhe é devida em fungdo de sua
potencialidade e, simultaneamente, associar o crescimento da sua produ¢io mineral a uma
apropriacdo maior dos resultados desse crescimento pela sociedade brasileira, & qual

pertence esse patrimonio (Machado, 1989).

Numa 6tica de espectro mais amplo, além dos recursos minerais e energéticos que
constituem o cerne da politica mineral, deve ser considerado com grande preocupagio nas
préximas décadas o meio fisico, ou seja, o substrato geol6gico ocupado pelo ser humano.
A este respeito, alguns cientistas j4 vém se dedicando a uma nova 4rea de estudo - a
geoecologia - tendo em conta que as condi¢des hidrogeoldgicas, geoquimicas, geofisicas,
assim como a intensa rotagio de matéria e energia, estdo sendo transformadas

substancialmente sob a influéncia do homem.

Em termos da realidade brasileira, caberia ao Ministério da Infra-Estrutura, em agdo
conjunta com outros 6rgdos da administracdo federal, tomar iniciativas no sentido de
desenvolver politicas relacionadas com os tépicos acima referidos, abrangendo o
monitoramento do meio geol6gico nas regides urbanas e rurais, de modo a integré-los

dentro do quadro universal das mudangas globais que ocorrem em nosso planeta.
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A extensio territorial do nosso pafs faz com que o futuro do seu meio fisico seja alvo
da preocupagdo de outras nagdes e de organismos internacionais. Percebe-se, assim, que o
foco principal do Ministério da Infra-Estrutura, centrado nas questoes relativas a produgao
de bens minerais e de gerag¢io de energia sob as mais variadas formas, ndo serd suficiente
para atender as necessidades mais globais do dia de amanhd, marcadas pela maior

intera¢do da humanidade com o sistema Terra.

Serdo abordados a seguir os aspectos mais fundamentais enquadrados nos vinte

grandes itens constantes deste estudo.
1. BASE DE RECURSOS E SEGURANCA DO SUPRIMENTO

Diversos segmentos da sociedade, em particular as entidades técnico-cientificas e
sindicais, tém questionado o atual modelo de planejamento e execugdo dos trabalhos de
geologia bésica empreendidos pelo governo federal. Uma das criticas mais contundentes
tem sido a questdo da dispersdo de recursos e esforgos, além da falta de coordenacgao
desses trabalhos, limitando ou reduzindo a sua eficécia. E consensual que se deva promover
a realizagdo dos trabalhos de levantamentos bésicos (geolégicos, geoquimicos e geofisicos)
de forma mais unificada, consistente e racional. A este prop6sito, a Constitui¢ao brasileira
estabelece no seu Art. 21, alinea XV, que compete & Unido organizar e manter os servigos
de geologia de 4mbito nacional. A unificagdo dessas atividades sob a égide de um Servigo
Geol6gico Nacional é uma aspiragdo de varios segmentos da categoria dos ge6logos nos

ultimos anos. A questdo fundamental é como viabilizd-la em termos politicos e

institucionais, acarretando mais beneficios do que prejuizos & estrutura atualmente existente.

O conhecimento da nossa base de recursos € algo essencial para se garantir a
seguran¢a do suprimento de bens minerais para satisfazer as necessidades nacionais.
Partindo-se desse principio, deve-se estimular a realizagdo pelo governo de estudos de
disponibilidade de bens minerais, no sentido de definir de forma mais clara o nosso

potencial, a nossa disponibilidade atual, a curto, médio e longo prazo, bem como as nossas
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reais limitagdes, levando-se em conta o fato de que nenhuma nagéo € autosuficiente.

A posic¢ao do Brasil como oitava economia do mundo nos obriga a examinar em
profundidade a questdo da necessidade de estabelecer ou ndo um estoque estratégico de
bens minerais, a fim de ndo comprometer o funcionamento do nosso parque industrial em
situagdo de emergéncia. A escassez de recusos financeiros do Pafs, agravada por gigantescas
dividas externa e interna, tem inibido uma reflexdo maior sobre este problema. O tamanho,
contudo, da nossa economia e a responsabilidade social sobre milhares de indistrias e
dezenas de milhdes de trabalhadores exigem do governo uma atitude racional e madura,
compativel com as dimensdes do nosso PIB e com o "status" de uma economia de médio

porte.
2. DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A experiéncia da grande maioria dos pafses demonstra que a mineragdo sempre
constituiu um meio de promover o desenvolvimento regional. A implantagdo de

empreendimentos mineiros como alavanca do desenvolvimento regional é importante para:

- promover o0 aproveitamento racional dos recursos minerais de uma regido carente,

ampliando a sua base econ6mica;

- incentivar o surto de novas indistrias, gerando mais empregos e estabelecendo elos

para a frente e para trds com a economia local;

- produzir localmente aqueles bens minerais consumidos pelas indistrias locais,

reduzindo o prego final ao consumidor pela eliminagdo de fretes desnecessérios;

- incentivar as atividades de indistrias que promovam agregacdo de valor aos

produtos a produzir ou ja produzidos;
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- aumentar a arrecadagdo de impostos na regido, permitindo reinvestimentos desses

recursos, tornando-a menos dependente de recursos or¢amentérios globais.

Via de regra, o apoio oficial 2 minerac¢do em regides carentes tem-se materializado
em projetos de grande porte, favorecendo empresas estatais ou privadas de grande

disponibilidade de recursos, arcando o governo com custosas obras de infra-estrutura.

O grande vazio que surge, em termos de desenvolvimento regional, é a auséncia
marcante da pequena e média empresa. Tanto no caso da agropecudria quanto da
mineragdo, a politica governamental esteve orientada para os grandes projetos, criando
todas as condigbes para a atuacio quase exclusiva de empresas de grande porte. Além
disso, pela falta de uma tradigdo neste setor em termos empresariais, aparece o contraste
indesejdvel entre a grande empresa e o garimpo, atividade marginal como forma de

sobrevivéncia de mao-de-obra ociosa e nio-qualificada.

Cabe ao governo estabelecer politicas que venham despertar o interesse de pequenos
¢ médios empresarios, particularmente no Nordeste e na Amazdnia, através de programas
de orientagdo técnica e assisténcia financeira. Paises como Bolivia e Peru tém mais
experiéncia nesta drea que o Brasil, devendo-se examinar criticamente as préaticas adotadas
nos paises andinos, carentes de empresas privadas fortes ¢ de capital nacional. Apesar de
ser a mineragdo uma atividade de risco, aqueles paises e outros, como o México e a {ndia,
tém buscado engajar pequenos e médios empresdrios no setor mineral. A cooperativa
garimpeira, contemplada em nossa Constitui¢do, faz parte desta politica de integrar os
pequenos produtores. Fora dos minerais garimpéveis, porém, h4 espago também para a
pequena e média empresa se desenvolverem, contanto que haja estimulos para isso. Deve,
entretanto, ser evitada a politica de protecdo a mercados oligopolistas, onde somente as
grandes empresas tém acesso. Do contrério, as pequenas continuardo dentro da economia

informal, pouco contribuindo para a receita tributéria e para o bem-estar da comunidade.



3. NIVEL DE EMPREGO E QUALIDADE DE VIDA

No periodo de 1975 a 1985 a médo-de-obra empregada na inddstria extrativa mineral
cresceu 77% atingindo o total de 98.447 pessoas, o que significa um crescimento anual 2
taxa de 5,9%. Em 1987, a mao-de-obra atingiu o valor de 100.689 empregos, tendo crescido
apenas 0,9% sobre o ano anterior. Nesse ano, os Estados de Minas Gerais, Santa Catarina,
Sao Paulo e Bahia respondiam por 63% da mao-de-obra empregada na mineragdo. Em
contraste com estes nimeros, estima-se que o nimero de garimpeiros existentes no
territério nacional ultrapassa o valor de 1 milhdo, o que d4 uma relagdo de 1:10 entre a

for¢a de trabalho das empresas organizadas e aquela da economia informal na mineragao.

A producdo média por trabalhador aumentou 39% no perfodo 1975-85, atingindo
um valor da ordem de Cz$ 3.500 mil por trabalhador (valor expresso em cruzados de
dezembro de 1987). Tendo o valor da produgido mineral crescido no perfodo a taxa anual
de 9,4%, deduz-se que a produtividade cresceu a taxa média anual de 3,3% (dados oficiais
do DNPM).

A localizacdo remota da grande maioria dos distritos mineiros inibe ou dificulta a
organizagdo sindical, tornando a forga de trabalho desmobilizada ou enfraquecida face a
movimentos pré-reivindicagdo trabalhista, corriqueiros no ambiente urbano das cidades

médias e grandes.

A infra-estrutura precédria da maioria das minas, o cardter de "enclave" para um
grande nimero delas e outras caracteristicas peculiares as comunidades mineiras, trazem
em consequéncia uma alta rotatividade para a sua for¢a de trabalho, o que afeta a

produtividade do setor.

As normas de seguranga e higiene das minas terdo de ser reexaminadas pelas
autoridades dos Ministérios do Trabalho, da Saide e da Infra-Estrutura, de modo a

aperfeicoar a nossa legislagio, adapta-la aos requisitos correntes em pafses mais avangados
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e, sobretudo, exigir o seu cumprimento pelas empresas de mineragéo.

A questdo da qualidade de vida do trabalhador da inddstria mineral estd
intimamente relacionada com o seu grau de instrugdo, com a sua formagdo profissional e,
ainda, com a sua cultura geral. Nesse contexto, é estimulante observar que as estatais,
dentre as quais se destacam a Companhia Vale do Rio Doce e a Petrobrds, ndo tém
medido esforgos nas dreas de educacio e formagdo profissional de seus empregados e

dependentes.

Embora a automagdo seja uma tendéncia importante da mineragdo nos paises
desenvolvidos, particularmente para operagoes de lavra subterrdnea, no Brasil ela é inibida
pelos baixos niveis salariais usualmente praticados nos distritos mineiros e, também, pelo
baixo nivel de exigéncias de condigdes de trabalhos, seja pelos proprios empregados, seja

pela legislagéo trabalhista em vigor.

4. MEIO AMBIENTE

E fato sobejamente conhecido que a mineragio, em particular as operagdes de lavra
a céu aberto, pode degradar o meio ambiente e afetar a qualidade da dgua, do ar ou do
solo nas 4reas vizinhas. Estes riscos existem apesar de medidas preventivas das empresas

de mineragao e da vigilancia dos 6rgaos do governo encarregados de sua fiscalizagio.

Sendo a prote¢do do meio ambiente uma questdo de grande relevancia para o
mundo contemporineo, a Constitui¢do estabeleceu no Art. 225, paragrafo 22, que "aquele
que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de

acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente na forma da lei."

Atualmente a legislagdo ambiental estabelece a necessidade de elaboragio e
apresentagio prévia de um Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA). As

diretrizes para elaboragdo do RIMA sido estabelecidas em normas especificas do Conselho
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Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), complementadas pelos 6rgdos estaduais que
lidam com a matéria. Além disso, esse Conselho ird baixar em breve resolugdes que
estabelecerdo a obrigatoriedade, pelas empresas de mineragéo, de apresentacédo de Licengas

Prévias, de Instalagdo e de Operagao para os empreendimentos mineiros.

A experiéncia passada demonstra que a indidstria de mineragio prefere, em geral,
que as normas baixadas pelo governo sobre a matéria ndo sejam rigorosas, de modo a néo
elevar demais os custos de produgdo. Outra critica frequente € de que o RIMA néo vem
cumprindo com o seu objetivo real, passando a ser um documento formal apresentado pelas
empresas para obterem a concessio de lavra. A identificagdo de problemas e o
cumprimento de obrigacbes por parte das empresas de mineragio ndo tém sido
compromissos cobrados pelos 6rgaos do governo em grande nimero de casos. Além disso,
a elaboragdio de RIMAs converteu-se em importante fonte de receita para algumas

empresas de consultoria, algumas inescrupulosas a respeito da finalidade do seu trabalho.

Outra questdo delicada é como introduzir o interesse pela preservagdo do meio
ambiente de maneira adequada e bem fundamentada em critérios técnico-cientificos, nas
esferas da administracdo estadual e municipal, conforme prevé o Art. 23, inciso VI, da
Constituigdo. A situagdo é preocupante sobretudo para Estados e municipios pouco
desenvolvidos e desprovidos de quadros técnicos capacitados para exercer essas atribuigoes.
A assisténcia do Governo Federal se torna imprescindivel em tais casos, buscando

complementar a competéncia profissional de Estados e municipios carentes.

O Brasil é um produtor importante de amianto-crisotila, cuja mineragio € integrada
verticalmente para a produgio de cerca de 3.000 produtos de cimento-amianto.
Estranhamente, o governo faz vista grossa aos efeitos maléficos do uso desse material,
enquanto em outros paises ele jai foi proibido em escolas e reparti¢des piblicas. Um
semindrio internacional sobre asbesto, realizado em Siao Paulo no ano de 1986,
recomendava, entre outras medidas, a revisdo e adequagio, pelo Ministério do Trabalho,

do limite de tolerincia para asbesto atualmente em vigor no Brasil, com base nos estudos
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e propostas internacionais.

Paira uma grande responsabilidade sobre os ombros do governo no tocante a
regulamentagdo do Art. 174, paragrafo 3°, que favorece a organizacdo de cooperativas
garimpeiras, sem descuidar, contudo, da protegio do meio ambiente. E missao dos 6rgaos
competentes do governo dar assiténcia técnica as cooperativas garimpeiras, no sentido de
fazer cumprir o artigo supracitado, sob pena de tornd-lo um mero exercicio de retérica

aprovado pela Assembléia Constituinte.

Recentemente, tem havido nos pafses industrializados uma preocupagio crescente
com uma nova drea de conhecimento denominada de geoecologia, que busca relacionar a
ecologia com o meio geolégico ou meio fisico. Isto significa ampliar o espectro da atividade
humana além do exame das consequéncias da minerag¢do sobre o meio ambiente. Uma das
preocupagdes principais é o controle e previsdo de mudancas no meio geolégico sob a
influéncia da atividade industrial. E oportuno que se inicie no Brasil a discussio de
programas voltados para essa temética, na esfera do governo e contando com a participagio

de pesquisadores das universidades.

S. CAPITAL ESTRANGEIRO

A questao do capital estrangeiro na histéria da mineracéo brasileira tem sido envolta
em forte emocionalismo, prejudicando a anélise serena dos fatos. Politicas de atragdo e
rejei¢do do capital estrangeiro foram aplicadas de forma ciclica, demonstrando nio haver

historicamente uma posi¢do bem definida sobre a matéria em sucessivos governos.

A anélise desta questdo torna-se ainda mais complexa por englobar um item
extremamente delicado nos dias atuais, que é o conceito de soberania nacional. Em termos
préticos, constata-se que a doutrina de seguranga nacional, embutida na politica implicita
do governo, tem impedido que o capital estrangeiro ultrapasse certos limites da sua atuagio

na indistria mineral. O episédio mais eloquente a esse respeito foi a descoberta das
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colossais jazidas de minério de ferro de Carajés, quando o governo exigiu a participagio

do Estado no empreendimento, contrariando os interesses do capital alienigena.

Em consequéncia de pressoes realizadas por diferentes segmentos durante os
trabalhos da Assembléia Constituinte, procedeu-se no texto da nova Carta a uma distingdo
entre empresas brasileiras de capital nacional e empresas brasileiras de capital estrangeiro
(Art. 171, incisos I e II, e Art. 172). No caso especifico da mineragio, a Constituigdo limitou
as atividades da induistria mineral as empresas brasileiras de capital nacional (Art. 176,

paragrafo 19).

Na opinido do autor deste artigo, ndo é conveniente aos interesses nacionais que o
capital estrangeiro detenha uma parcela majoritéria da produgdo mineral brasileira, nem
tampouco detenha uma parcela importante das dreas de pesquisa mineral. Entretanto, nao
se pode negar que o capital estrangeiro tem contribuido para o crescimento da indistria
mineral brasileira, muitas vezes preenchendo espagos vazios resultantes do desinteresse do
capital privado nacional. Quanto a exportagio de minerais abundantes, a sua atuagio
facilita inclusive a colocagio das "commodities" minerais no mercado intenacional. E
evidente que o governo deve exercer uma fiscalizagio rigorosa sobre essas operagdes, no
sentido de evitar a prética de pregos aviltados, o subfaturamento, a remessa de lucros

disfarcada, etc.

E mister que a forma, as condigdes, os limites da participagdo do capital estrangeiro
devam ser resolvidos em dmbito mais geral que a mineragdo, a exemplo de como procedeu
o Canad4. A sua lei sobre os investimentos estrangeiros regula de modo rigoroso a atuagao
do capital externo, estabelecendo limites financeiros para as aquisi¢des de ativos e, ainda,

definindo regras de convivéncia harmoniosa com o capital nacional.

Dentro dessa linha de raciocinio, é louvdvel que o Congresso esteja no momento
discutindo a criagdo de um dispositivo legal contra o abuso do poder econdmico, semelhante

a lei antitruste da legislagdo americana, sancionada hd um século e que é um dos fatores
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de equilibrio da economia de mercado naquele pafs.
6. CAPITAL ESTATAL

Desde a vigéncia das Constituigoes anteriores, foi estabelecido que o Estado terd
sempre agdo supletiva 2 iniciativa privada na atividade econdémica. Fiel a esse principio, o
Art. 173 da nova Constitui¢do reza que: "Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do,
a exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,

conforme definidos em lei."

A experiéncia passada dos tltimos S0 anos, todavia, demonstra cabalmente que a
iniciativa privada nacional sempre foi muito arredia, revelando falta de interesse, disposi¢do
ou motivagdo para ingressar na mineragao. Trata-se de um paradoxo em fungdo da riqueza

potencial do nosso subsolo.

Em consequéncia dessa postura da iniciativa privada nacional, o Estado foi
compelido a ocupar espagos vazios existentes na mineragao, seja para dinamizar atividades
de importancia crucial para nossa economia, substituindo importagdes ou ampliando
exportagoes, seja para se antecipar A entrada do capital estrangeiro em 4reas de relativa
importéncia estratégica. Dentro desta légica surgiram a Companhia Vale do Rio Doce, a
Petrobrés e, finalmente, todo o Sistema Estadual de Mineragédo, constituido hoje por 22

entidades.

Embora sejam criticadas por diversos segmentos de nossa sociedade, as estatais
modernas e eficientes da estatura da Petrobrds e Companhia Vale do Rio Doce executam
programas de grande alcance social e comunitéirio, o que ndo é usual no comportamento
das empresas privadas. E reconfortante, por exemplo, constatar que a Companhia Vale do
Rio Doce dispendeu em 1988 alguns milhoes de délares em programas de reflorestamento

e de protecdo do meio ambiente, de assisténcia a comunidades indigenas na Amz6nia e no
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programa Reserva para o Desenvolvimento da Zona do Rio Doce.

A questdo da privatizagdo de estatais, tdo alardeada em nossos dias, requer um
estudo exaustivo, tal é a sua complexidade. O setor mineral apresenta especificidades que
merecem um exame profundo antes de qualquer iniciativa rumo a desestatizagdo. Pode-se,
inclusive, por em discussao a questdo do risco inerente 2 inddstria mineral, geralmente nao
assumido de bom grado pelo empresério brasileiro tipico, bem como outra questdo sensivel

- a democratizagio do capital das empresas privadas nacionais.
7. INFRA-ESTRUTURA

E dever do Estado reverter os tributos recebidos da sociedade sob a forma de bens
e servigos, onde se enquadra, dentre outros, a implantagdo de infra-estrutura bésica. Esta
questdao cresce de importincia naquelas regioes mais carentes de desenvolvimento

econdmico, onde a a¢do do poder piiblico é fundamental.

No caso especifico da Amazdnia, deve-se ter plena consciéncia de que o poder
piblico j4 implantou ali com recursos governamentais uma colossal infra-estrutura nos
dltimos 30 anos. Para se fazer justica com o contribuinte, € de se esperar que a iniciativa
privada possa arcar ou, no minimo, compartithar os gastos de novas obras de infra-estrutura
requeridas em futuros projetos de mineragdo na Amazdnia, no Nordeste ¢ em outras

regides pouco desenvolvidas.

Em paises como o Canad4, o governo federal vem aplicando o principio de que a
implantacio de infra-estrutura deve ser justificada em base regional, e ndo para satisfazer
apenas as necessidades de minas ou projetos isolados. E dada uma grande énfase, portanto,
ao uso multiplo da infra-estrutura, multiplicando o beneficio de cada d6lar investido. O
pagamento da infra-estrutura pelas empresas de mineragdo canadenses pode ser feito a base
de taxas de usudrios, participagio aciondria do governo, participagdo nos lucros através de

contrato, tributacdo progressiva, etc.
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8. TRIBUTACAO E INCENTIVOS

Embora a unicidade do imposto cobrado dos mineradores tivesse sido estabelecida
na Carta de 1946, o IUM-Imposto tinico sobre Minerais foi criado pela Lei 4.425/64, a qual
também instituiu 0 Fundo Nacional de Mineragdo. Em analogia com o tratamento dado 2
energia elétrica e aos combustiveis liquidos e gasosos, a legislagdo buscava impedir a
sobrecarga fiscal sobre os mineradores, resultante da aplicacdo de impostos estaduais e

municipais, vigente no periodo anterior a 1946.

Com a promulgagao da nova Constituigao, foi extinto o IUM, sendo substituido pelo
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos-ICMS, de acordo
com o Art. 155, inciso Ib. Foi mantida, porém, a unicidade dos impostos sobre as operagdes

relativas & minerag¢ao, excecdo feita aos impostos sobre importagdes e exportagdes.

A vinculagdo direta de um imposto com a atividade econdmica que lhe d4 origem
trazia uma série de vantagens para os municipios mineradores, para algumas entidades
estaduais de mineracdo e para a prépria inddstria de mineracdo, que tinha meios de
verificar se 0 seu imposto retornava ou nao sob a forma de obras de infra-estrutura ou de
estimulos diversos ao setor. Dentro da nova legisla¢do, ficara a critério da administragio
estadual e municipal canalizar mais ou menos recursos para incentivar o crescimento da

atividade mineral.

Na 4rea dos incentivos, o governo tinha tradicionalmente concedido ao setor mineral
uma longa lista de isen¢des e redugdes de aliquotas do IUM, II, IPI e Imposto de Renda.
Houve, ainda, o incentivo instituido em 1970 para a cota de exaustdo, a exemplo da
legislagio minerdria de outros pafses, mas extinto pela nova Constitui¢do. Dentre os
incentivos mais importantes, salientam-se a isen¢do do Imposto de Renda por 10 ou 15 anos
nas 4reas da SUDENE e SUDAM, e o regime especial de incentivos para empreendimentos
integrantes do Programa Grande Carajés, abrangendo parte dos Estados do Par4, Tocantins

e Maranhdo.



Outro incentivo relevante para o setor mineral era oferecido pelo Grupo Executivo
da Indistria de Mineragdo-GEIM], criado pelo Decreto 62.352/68, o qual concedia isengdo
do imposto de importagao e do IPI a empresas nacionais e estrangeiras em projetos

aprovados por esse 6rgao.

Quanto 2 4rea financeira, salientam-se os incentivos concedidos pelo BNDES, seja
para o acionista (FINAC), seja para aquisi¢io de bens de capital (FINAME pequena e
média empresa, FINAME longo prazo, FINAME especial, etc.), usualmente com juros

subsidiados.

Questiona-se, hoje em dia, se o governo deve continuar a oferecer uma pletora de
incentivos a iniciativa privada, ou se seria chegada a hora de optar por uma politica fiscal
neutra, eliminando-se ao maximo as isengdes e os incentivos. A nova politica industrial
optou pela segunda alternativa, inclusive restringindo o controle sobre as importagdes,
buscando expor a indistria nacional ao teste da competitividade com as indistrias

estrangeiras.

Vale a pena tentar assimilar alguns pontos derivados da experiéncia canadense. Em
épocas mais recentes, o0 Canadd tem mudado o enfoque sobre os aspectos ligados ao risco
em mineragio. E comum argumentar-se que a mineragio merece um tratamento
preferencial por causa do maior risco. Entretanto, hoje ndo hd mais consenso de que a
minera¢do ofereca o maior risco. Ultimamente o risco em exploragio vem sendo
considerado comparével ao investimento em P&D; além disso, os riscos da exploracdo
podem ser substancialmente reduzidos pela formagdo de "pool" de empresas e por "joint

ventures".
9. COMPETITIVIDADE NO MERCADO EXTERNO

No mundo contemporéneo o comércio internacional passou a ser um elemento muito

importante para o desenvolvimento econémico de cada pafs. Entretanto, a capacidade de
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um pafs exportar estd intimamente ligada a sua competitividade.

A questio se torna mais delicada quando se percebe hoje que diversos pafses estdo

se agrupando em blocos regionais de comércio, como é o caso do bloco da América do
| Norte (EUA e Canada e, provavelmente, o México), a CEE em 1992 e os pafses da Bacia
do Pacifico, todos buscando aumentar a sinergia do sistema. Mais recentemente, desenvolve-
se também uma tendéncia a uma cooperagio maior entre as economias em reestruturacdo

dos paises do Leste da Europa e Unido Soviética com o mundo capitalista.

Em mineragio, os principais fatores que afetam a competitividade classificam-se da

seguinte maneira:

a) fatores endégenos, relacionados com a jazida em si: tamanho do depésito, teor,
tipo de minério (incluindo coprodutos e subprodutos), profundidade e distincia 2 infra-

estrutura ja existente;

b) fatores de custo exégenos, que incluem: mio-de-obra, energia, materiais e outros
custos operacionais, custos de capital, custos de prote¢cdo ambiental, produtividade e

tecnologia, nivel de tributagdo, precos de minerais e taxas de cimbio;

c) fatores ex6genos independentes do custo, tais como tarifas de governos
estrangeiros, barreiras de comércio nao-tarifarias e acordos internacionais entre vendedores

¢ compradores.

A avaliagio da posi¢io competitiva exige que todas as trés categorias sejam

consideradas, ponderando-se a sua importéncia relativa.

Segundo a experiéncia do Ministério da Energia, Minas e Recursos do Canada, os
impostos tém tido um impacto muito menor sobre a competitividade do que os pregos, as

taxas de cAmbio e os custos operacionais. Na opinido de algumas empresas canadenses,
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todavia, os precos e os teores tém o maior impacto sobre a rentabilidade da industria
mineral e, neste caso, nem o governo nem a indistria tem qualquer controle sobre esses
dois ftens. Sendo o teor um fator determinante, a explora¢do mineral ganha uma dimensédo

econdmica fundamental para garantir a competitividade dos empreendimentos mineiros.

10. TECNOLOGIA MINERAL

O Brasil é um pais com a caracteristica de possuir uma certa desproporgdo entre
reservas e producdo, isto €, apresenta uma dotagdo mineral com um nimero expressivo de

jazidas e dispde de poucas minas em atividade, em termos relativos.

Uma das razdes desse desequilibrio é o pequeno interesse demonstrado pela

iniciativa privada e outra razdo ¢ a falta de pesquisa tecnolégica em nivel adequado.

Aparentemente, os projetos desenvolvidos pelos centros de tecnologia ou institutos
de pesquisa resultam em trabalhos parciais, fragmentados, desprovidos de continuidade e,
principalmente, da motivagao de um empresa privada ou estatal que investe recursos para

solucionar determinados problemas tecnolégicos, procurando atingir um objetivo comercial.

Dificuldade semelhante € sentida pelas empresas estaduais de mineragdo, as quais
ou ndo dispdem de recursos financeiros ou técnicos para investir em tecnologia mineral,
ou acham esse investimento nao prioritério, pelo fato de que o passo seguinte & pesquisa

da jazida serd a transferéncia do empreendimento para a iniciativa privada.

A experiéncia do Sistema Estadual de Minerag¢do aponta numa dire¢do em que se
deve evitar fragmentar um projeto de mineragdo, de modo que uma entidade venha a lidar
apenas com a etapa de pesquisa mineral, enquanto outra institui¢do € resposével pelos
testes de beneficiamento; somente a integragdo dessas atividades, complementadas pela
troca de informagdes com o mercado consumidor, é que poderd fornecer resultados

frutiferos para o projeto.
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Outra deficiéncia observada no Brasil é a falta quase absoluta de pesquisa de
métodos de exploragdo mineral. Via de regra, os métodos comumente adotados sio
importados dos pafses desenvolvidos, onde as condigdes geolégicas, de clima e vegetagao

sdo diferentes das nossas.

A extrema relevancia da pesquisa de métodos de exploracdo mineral sobressai nas
conclusdes de um estudo patrocinado pelo Conselho Nacional de Pesquisas do EUA, ao

afirmar que:

- "Embora a indistria mineral esteja apoiada em tecnologia, até certo ponto, para
converter recursos naturais em energia e bens minerais, ela ndo baseia sua posi¢do
competitiva em tecnologia de processo, mas no controle e acesso as melhores jazidas

disponiveis no mundo" (National Research Council, 1978).

Tendo extensas 4reas do seu territério ainda por conhecer, esse conceito abre
excelentes perspectivas para o Brasil, conforme comprovam grandes descobertas realizadas
nos ultimos vinte anos. Nossos recursos ndo-descobertos podem trazer agraddveis surpresas
nas préximas décadas. Para tanto, é necessdrio que o governo continue dando prioridade
aos levantamentos geolGgicos bdsicos e financie a pesquisa de métodos de exploragio

mineral em regides tropicais.
11. PROCESSAMENTO DE MINERAIS

O processamento de minerais, visto como alternativa contréria & comercializagio de
matéria-prima em estado bruto, € uma politica sempre perseguida pelo poder piblico, pelo
fato de gerar empregos, aumentar o valor agregado, promover o desenvolvimento regional

e aumentar a receita tributéria.

Do ponto de vista ideal, as exporta¢des devem ser feitas preferencialmente de

minerais processados até o limite extremo, mas nem sempre o protecionismo ou as barreiras
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tarifirias dos pafses importadores permitem que isso se materialize.

Uma questdo delicada é aquela em que a empresa de mineragdio € uma
transnacional que prefere processar os minerais produzidos no pafs de origem do capital ou
em outro pais onde j4 possua instalagbes de processamento. Se o governo do pais-
hospedeiro tiver suficiente poder de barganha, podera exigir que o projeto de mineragio

avance até o processamento ou, quando for o caso, até a metalurgia.

E 6bvio que o potencial de conflito tende a ficar reduzido na medida em que uma
parcela razoavel dos minerais produzidos seja colocada no mercado interno. Neste caso,
haver4 determinantes econémicos tendendo a tornar atraente o processamento local desses
minerais. Mesmo assim ndo é incomum encontrar resisténcias da parte da empresa
estrangeira para atender as reivindicagbes do governo, em consequéncia dos ganhos

econdmicos da empresa atuando em diferentes paises.

Fora das 4reas tradicionais de mineragao de ferro, manganés, aluminio, ouro,
cassiterita, fosfato, etc., o Brasil tem dispendido muito pouco esforgo para viabilizar projetos
de impacto na 4rea de processamento de minerais. Em parte, isso resulta do baixo nivel de
pesquisa tecnolégica praticada em nosso pafs. Outra causa importante € o pequeno interesse
despertado por esses projetos em nosso empresariado, sempre 4vido por oportunidades mais

faceis de auferir grandes lucros.
12. FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS

A dinamizagdo da inddstria mineral brasileira pressupde a formagdo e a reciclagem

de recursos humanos essenciais a esta atividade econdmica, em todos os niveis.

A formagdo de recursos humanos deve ser dirigida a todo o espectro do setor,
abrangendo as 4reas de geologia, geofisica, geoquimica, engenharia mineral, computagio

aplicada a geologia e mineragdo, economia mineral, politica mineral, legislagio mineral,
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geologia ambiental, gerenciamento de projetos de mineragdo, etc., enfim a todas as 4reas

aplicadas & busca, extracdo e processamento de minerais.

Tanto a formagdo quanto a reciclagem deverdo estender-se ao nivel de produgdo e
ao nivel médio (supervisio, chefia), cuja importéncia é fundamental na operagio das minas,
das instalacdes de beneficiamento,das usinas de fundi¢do de refino e nas operagdes de

apoio (transporte, distribuig¢do, comercializacdo, etc.).

Os programas usuais de formagao de mao-de-obra de nivel médio, promovidos pelo
SENALI e outras entidades congéneres, ndo costumam abrir espaco para as especialidades

acima referidas, limitando-se as necessidades da industria de transformagdo em geral.

A mao-de-obra especializada e mesmo a ndo-especializada necessitam de cursos de
curta duracgdo, nao apenas em 4reas estritamente técnicas ligadas & produgio, mas também

em outras 4reas ligadas & seguranca do trabalho, & saide ocupacional e & prote¢do
ambiental.

E oportuno fazer referéncia 4 experiéncia pioneira da UNICAMP na p6s-graduagio
em administracdo e politica de recursos minerais. A conscientiza¢do sobre a importéncia
dos recursos minerais como um bem da sociedade levou a criacdo desse curso em 1983,
vindo atender a2 demanda de 6rgdos como o Departamento Nacional da Produgao Mineral,
o Instituto de Pesquisas Tecnol6gicas de Sdo Paulo, o Instituto Geoldgico (Secretaria do
Meio Ambiente - SP) e empresas como a Companhia Vale do Rio Doce, a Docegeo, a
Metago, a Companhia Baiana de Pesquisa Mineral, a Companhia Cearense de Mineragao,
o Banco do Brasil, além de diversas universidades. Dentre os seus objetivos, salientam-se
a formacdo de pesquisadores nas 4reas de politica mineral, economia mineral,
administragdo de recursos minerais e legislagdo mineral, bem como a formagiao de quadros

que serdo responsaveis pela formulagio de politicas piblicas no setor mineral.

Embora venha preenchendo uma lacuna na formagéo de recursos humanos do antigo
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Ministério das Minas e Energia, o PLANFAP deveria demonstrar interesse em patrocinar

cursos de maior félego junto as universidades, o que nio tem ocorrido.

13. GARIMPAGEM

A garimpagem deve ser encarada pelos formuladores de politica mineral como uma
consequéncia dos vicios e imperfei¢oes do nosso sistema s6cio-econémico, € ndo como uma

ameaca pura e simples & atividade de empresas organizadas conforme a legislagdo em vigor.

A fiscalizagdo desta atividade pelo poder piiblico deve distinguir entre o explorador
e o explorado, exigindo obrigagdes do primeiro e garantindo os direitos deste tiltimo, pondo

fim a esse tipo de dominagdo econdmica.

A organizagio das cooperativas garimpeiras, previstas no Art. 174, parégrafo 3%, da
Constitui¢ao deve ser implementada de modo eficaz pelos poderes piblicos, para que nio
acontega a repeticao do insucesso de outras iniciativas oficiais tomadas no passado em prol

das camadas de baixa renda.

Nédo tenhamos ilusbes sobre a politica econdmica ditada pelos grupos mais
conservadores, que tem sido autoperpetuadora, quer se trate de atividades ligadas a
agropecudria, quer se trate da mineragéo. Se, porventura, os interesses do poder econdmico
prevalecerem sobre as aspiragoes dos pequenos empresérios, o Artigo 174 da Constitui¢do

se converterd rapidamente em letra morta.

A falta de um "lobby" eficiente para proteger os interesses legitimos dos verdadeiros
garimpeiros, passada a euforia dos trabalhos da Assembléia Constituinte, pde em risco a
viabilidade das cooperativas, se este dispositivo constitucional nédo se traduzir em medidas

préticas do ponto de vista organizacional, técnico e econdmico-financeiro.
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14. MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS

As iltimas décadas vivenciaram um conflito permanente entre empresas de
mineragdo e garimpeiros, de um lado,e comunidades indigenas, do outro, para extragio de

bens minerais localizados em terras indigenas.

Em funcdo dos interesses vérios de empresas de mineragdo, capazes de exercer
pressdo na esfera federal, os direitos das populagdes indigenas sempre estiveram em
segundo plano, principalmente devido a fraca e nido raramente suspeita acdo tutelar
desenvolvida pela FUNAL

Apesar dos interesses defendidos por grupos conservadores e retrégrados na
Assembléia Constituinte, o resultado final foi o Art. 231, parédgrafo 39, estabelecendo que:
"O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e
a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagéo
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei." Foi, desse modo, muito importante
que a Assembléia Constituinte transferisse esta responsabilidade para a al¢ada do

Congresso.

Quanto & questdo de ouvir as comunidades afetadas, é conveniente que as suas
liderangas tenham oportunidade de aprofundar estudos sobre a experiéncia das tribos
americanas nesta 4rea, no sentido de coibir fraudes ou abusos perpetrados por empresas

de mineragéo, tal como ocorreu nos EUA.

E desejavel que sociedades civis, como a Comissdo Pr6-Indio de Sao Paulo e outras
similares possam dar assessoria & Unido das Nagdes Indigenas - UNI, no sentido de
proteger os interesses dos indigenas, propondo diretrizes e normas para assinatura de
contratos entre comunidades indigenas e empresas de mineragdo ou de exploragdo de

recursos naturais.
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Sempre que surgirem controvérsias levando a falta de consenso sobre o
aproveitamento desses recursos, € preferivel deixar a reserva indigena intocada,
preservando-se a sua cultura, as suas tradi¢cbes € o meio ambiente, que € o patrim6nio

dessas comunidades.

15. MONOPOLIO

A questio do monopoélio do petrleo e dos minérios nucleares ndo suscitou
polémica dentro dos trabalhos da Assembléia Constituinte, sendo devidamente contemplada
no Art. 177 da Constitui¢do. A tnica ressalva que se pode destacar € a questdo dos
contratos de risco da Petrobrés, que vinham sendo cumpridos antes da promulgacdo da

nova Constituicéo.

Em termos préticos, constata-se que os contratos de risco, autorizados pela
mensagem do Presidente da Repiiblica no ano de 1975, ndo deram lugar & descoberta de
qualquer campo comprovadamente comercial. Por outro lado, quando os trabalhos
decorrentes dos contratos de risco sdo negativos, o grande beneficidrio € o contratante, ou
seja, a Petrobrés, que obteve valiosas informagdes técnicas sobre dreas potenciais a custo

Zero.

Ao longo do 2° semestre de 1989 houve na imprensa o langamento da tese de que
alguns setores do Sistema Petrobrds poderiam ser privatizados. Por uma grande
coincidéncia, esta campanha surgiu numa época em que a empresa comegava a acumular
um grande prejuizo em suas contas, algo da ordem de US$ 1 bilhdo. Nao se deve esquecer
que a receita da Petrobrés era determinada pela politica de pregos de derivados, baixada

pelo antigo Conselho Nacional do Petréleo, agora extinto.

Outra questdo bastante séria na drea do monopélio é o Programa Nuclear
Brasileiro, que tem sido um dos maiores fiascos da nossa administragdo piiblica. Do ponto

de vista ambiental, os segmentos mais esclarecidos da sociedade civil levantam fortes
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objecOes ao prosseguimento do programa.

Num determinado momento, pode-se rediscutir o papel do Estado na economia, a
sua presenga e as suas prioridades. Esta discussdo, entretanto, dever4 acontecer no 4mbito
do Congresso Nacional, de forma ampla e democrética, ouvidos os diversos segmentos da

sociedade civil.

Neste governo a questdo do monop6lio serd certamente alvo de acesos debates,
devido, entre outros fatores, a reverberagdo dos movimentos de reestruturacdo dos paises
socialistas. Esta discussdo terd de ser objetiva e, sobretudo, devera atender aos interesses

nacionais.
16. FORMACAO DE PRECOS E TRANSFERENCIA DE RENDA

A economia brasileira ndo é de longe caracterizada pela livre concorréncia entre as
empresas, havendo forte tendéncia ao estabelecimento de uma estrutura oligopolistica de

mercado ou, no minimo, & fixacdo de acordos entre produtores.

Esta situagdo andmala dentro do funcionamento de uma economia de mercado fez
com que o governo, em contrapartida, viesse intervindo, fixando pregos administrados
através do CIP - Conselho Interministerial de Precos, para um longo conjunto de produtos

industriais.

A retérica de que o mercado € auto-reguldvel demonstra ser uma grande fal4cia no
Brasil, onde sdo necessirios controles permanentes para evitar abusos contra a economia

popular ou contra empresas pequenas e descapitalizadas.

Mesmo langando-se méo do artificio do CIP, a situacdo ndo satisfazia a todos os
produtores, visto que h4 "lobbies" mais influentes que outros junto as autoridades

econdmicas do governo. Este jogo de pressdes d4, entdo, origem a desequilibrios
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consubstanciados em transferéncia de renda de um segmento para outro da inddstria.

No caso particular da mineragio é antes comum a formagdo de precos de modo
independente dos custos de produgdo, havendo uma elasticidade que varia de acordo com

a capacidade de absorgdo do prego pelo consumidor.

Para lidar com o problema dos precos de transferéncia intra-empresas, o governo
criou o método de fixagdo do valor de pauta, objetivando evitar o subfaturamento da

matéria-prima mineral.

A redugdo das aliquotas de importagéo de diversos insumos minerais € uma medida
que ird forgar as empresas de mineragio a se tornarem competitivas, o que poderé levar
ao fechamento de minas que somente tinham condigio de operar sob a protecdo

governamental.
17. EQUIPAMENTOS DE MINERACAO

O ndmero de minas® existentes no Brasil, inferior a 1.000, ainda é relativamente
pequeno para suportar uma inddstria de equipamentos s6lida. Além disso, a maioria dessas
inddstrias é de capital estrangeiro, portanto de grande porte, sendo mais ou menos

oligopolizada.

A falta de investimentos em P&D na 4rea de tecnologia mineral acarreta uma
adaptagio constante de fluxogramas de produgdo incluindo equipamentos importados, visto
que pouco se produz de forma dirigida para as necessidades especificas das minas

brasileiras.

2 Nao estdo inclutdos aqui os portos de areia, pedreiras e minas correspondentes a bens minerais da classe
I
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Ainda que existam incentivos financeiros do tipo FINAME e FINEP, sdo poucas as
inddstrias nacionais que entram no setor de bens de capital para atuar na 4rea de

equipamentos de mineragao.

Mesmo num pafs industrializado como o Canad4, a industria doméstica de
equipamentos abastece menos da metade das necessidades da inddstria mineral. Naquele
pafs, a inddstria evolufu para um tipo de inddstria de montagem, especializada em
componentes estruturais € de baixo contetido tecnolégico. Controles sofisticados e outros
componentes de alta tecnologia sdo fornecidos através da matriz da inddstria, inibindo o
crescimento da filial. Desse modo, a capacidade exportadora da subsididria canadense é

reduzida face a estratégia comercial da matriz.

No Canadé tem-se estimulado a realizagio de pesquisas conjuntas governo-inddstria,
no sentido de permitir a expansao da produgio de equipamentos. E desej4vel, também, que
seja criada capacidade "turnkey" através de consércios, reunindo capacitagio em engenharia

le projeto, montagem e fabricagdo. Na 4rea de promogao de exportagdes de equipamentos,
o Canadd dispoe de 14 programas com o objetivo de estimular essas exportagdes.
Recomenda-se que empresas pequenas e médias se envolvam na formagio de consércios,

0s quais teriam especialistas em tecnologia mineral, administragdo e finangas.

A indistria de mineragdo canadense pretende estar envolvida ativamente na
determinacdo da forma, escala e objetivos da politica de compras do governo. Ela quer
envolver-se na formulacdo do processo, recomendando uma politica equilibrada, para nédo
provocar o protecionismo de outras nagdes que mantém intercdmbioc comercial com o

Canadé. E ideal que haja incentivos gerais flexiveis e nio regras e regulamentos rigidos.
18. COMERCIALIZACAO NO MERCADO EXTERNO

A comercializagdo no mercado externo exige cada vez mais um comportamento

agressivo do exportador, aliado 2 experiéncia e a um amplo conhecimento do mercado e

56



suas tendéncias. E importante, além disso, que o governo intervenha no processo, haja visto

que muitas operagdes de comércio internacional sdo engendradas a nivel governamental.

A experiéncia canadense, mais uma vez, merece ser relatada, em fungdo da
importincia das exportagoes para a atividade econdmica desse pafs, caracterizado por
grande desenvolvimento industrial e pequeno contingente populacional. Ao tentar ampliar

as suas exportagdes, o Canad4 tem buscado:

- melhorar o acesso a mercados atualmente protegidos por barreiras tariférias e néo-

tariférias;

- contra-atacar as préticas usuais de outros paises que utilizam subsidios através de

taticas do tipo "seguranca de suprimento";
- facilitar as atividades de promogédo de empresas de mineragdo canadenses;

- assegurar que os interesses de exportagio tenham continuidade, em equilibrio com
outros objetivos, nos acordos internacionais estabelecidos para gerenciar ou dar forma ao

funcionamento dos mercados de bens minerais.

Para atingir os objetivos acima, sdo necessirias estratégias eficazes e agressivas de
barganha, assim como melhor informacgao e inovagoes institucionais na comercializagao de

minerais.

Transpondo essa experiéncia para o Brasil, uma recomendagdo geral € que as
empresas exportadoras procurem minimizar custos € maximizar a produtividade para
permanecerem competitivas no mercado internacional. Do lado do governo, cabe
intensificar o esfor¢o através de instrumentos como: Itamaraty, escritérios internacionais da
Petrobrds e CVRD, Banco do Brasil, etc.
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19. INTERACAO COM A MATRIZ ENERGETICA

E de amplo conhecimento que a viabilidade de muitos projetos de
mineragdo/metalurgia depende intmeras vezes da disponibilidade de energia a custos
razo4veis. Este é o caso principalmente daquelas indistrias intensivas em energia, como as
do aluminio, magnésio, ferroligas, etc. ¢ também daquelas que, ndo sendo intensivas em

energia, se localizam em 4reas invias.

O Brasil dispoe de considerdvel capacidade instalada de energia de origem
hidréulica, produzida a custos relativamente baixos dentro dos pardmetros internacionais.
O programa de aproveitamento do potencial hidrelétrico brasileiro, deflagrado na década
de 50, representou um dos investimentos piiblicos mais positivos de toda a nossa histéria
econdmica. Ndo obstante esse sucesso, ndo é razodvel nem tampouco recomendével que
o0 governo estabeleca uma politica tarifaria que externalize os custos reais da produgdo de
energia elétrica, em beneficio de pequeno nimero de indistrias intensivas no consumo

dessa energia.

Devido ao fato de ser o Brasil um pais dependente de importagdo de insumos
energéticos, tais como petr6leo e carvdo, onerando fortemente a nossa balanga de
pagamentos, o governo deve empreender um grande esfor¢o na busca de fontes alternativas
locais, tais como: gis natural, carvao energético, turfa, energia geotérmica, energia solar,
energia edlica, energia das marés, etc. A utilizagdo dessas fontes, quando econfmica,
poder4 racionalizar o seu uso em processos minero-metaldrgicos, podendo reduzir os custos
de produgdo. Além dessa racionalizagdo, a energia convencional teria prioridade para
atendimento as regides urbanas, onde se concentram os pélos industriais e 4reas de maior

densidade populacional.

E evidente que o aproveitamento de fontes alternativas ird depender de estudos
tecnoldgicos que venham demonstrar a sua viabilidade técnico-econdmica, tendo o governo

grande responsabilidade em apoiar e financiar tais pesquisas no seu estagio inicial.
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20. INTERACAO COM OS NOVOS MATERIAIS

A década de 80 presenciou uma queda na intensidade de uso de um niimero
considerdvel de metais, mormente nos paises da OCDE, com sérias consequéncias para o

consumo mundial de bens minerais.

Embora alguns analistas julguem que se trata de um fendmeno conjuntural, devendo
a situacdo reverter principalmente pela retomada do crescimento dos paises em
desenvolvimento, outros especialistas opinam que se trata de um fendmeno estrutural,
derivado da mudanca do paradigma tecnolégico. De um modo ou de outro, € inegével que
o avango dos novos materiais vem deslocando o uso de alguns materiais convencionais de
origem mineral. Com efeito, tem havido uma substituicio gradativa de materiais
convencionais (ago, aluminio, cobre, cimento, chumbo, zinco, asfalto, plasticos comuns,
silicio) pelos novos materiais (fibras de carbono e de cerdmicos, gilio, germénio, ligas de

aluminio-litio, termoplésticos, ligas de pléasticos, compésitos de polimeros).

No caso especifico dos EUA ha evidéncias de um fenémeno que tem sido
classificado de transmaterializa¢do, em oposi¢do 2 teoria da desmaterializagdo (Waddell
& Labys, 1988). A transmaterializagao tem a ver com transformagées industriais recorrentes
na maneira como as sociedades utilizam os materiais, enquanto a desmaterializagdo implica
um declinio global no consumo dos materiais. H4 autores que identificam cinco periodos
de transmaterializacdo na inddstria americana, tendo o 12 perfodo iniciado em 1900 e

terminado em 1950 ¢ o 52 perfodo comecado em 1955, prosseguindo até os dias atuais.

E 6bvio que em outros pafses, tanto de economia de mercado, quanto de economia
planificada e também do bloco do Terceiro Mundo, os perfodos de transmaterializacdo sdo
diferentes, tém outra duracio e estdo defasados, devido as caracteristicas singulares da
economia americana. Apesar destas ressalvas, podem-se observar tendéncias muito nitidas
de uma substituicdo progressiva por materiais mais leves e de melhor desempenho em

termos de aplica¢do industrial, na maioria desses pafses.
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Um pafs como o Brasil necessita, portanto, empreender estudos prospectivos para
avaliar o impacto da mégatendéncia dos novos materiais sobre o setor mineral nas préximas
décadas. Mesmo que as mudangas sejam feitas de modo mais lento nos paises em
desenvolvimento, é previsivel que o nosso setor produtivo nédo ficard imune as profundas

transformagdes e inovagoes tecnolégicas oriundas dos pafses industrializados.

Recomenda-se que o Ministério da Infra-Estrutura tome a iniciativa de criar um
amplo programa de cooperagdo técnico-cientifica com a UNICAMP, USP, Universidade
Federal de Sao Carlos e outros centros que estejam na vanguarda da pesquisa de novos
materiais, buscando identificar a sua interagdo com a mineragio nas préximas décadas. O
recém-aprovado "Programa de Apoio a Capacitagdo Tecnolégica da Indistria”, envolvendo
investimentos no montante de US$ 5,1 bilhdo, no periodo 1991-94, poderi ser um
instrumento de modernizagao da estrutura produtiva do setor mineral, devendo-se investigar
as maneiras de otimizar o uso dos recursos minerais brasileiros face 2 emergéncia dos novos

materiais.
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