Politica
industrial para

quimica fina

A quimica fina € uma denominagdo genérica que abrange,
principalmente, produtos dos segmentos industriais de farmacos,
defensivos agricolas, corantes e pigmentos, catalisadores e in-
termedidrios.

Os produtos de quimica fina se caracterizam por elevado
contetido tecnoldégico, complexidade dos processos produtivos,
dinamismo na substitui¢cdo, pequenos volumes de produgao em
comparagdo com os produtos quimicos bdsicos e reduzida in-
fluéncia da economia de escala.

Em vdrios campos da quimica fina, a demanda brasileira é
atendida através da importagdo de produtos finais ou de inter-
medidrios para a producdo destes.

As empresas multinacionais ocuparam, na maioria dos
campos de aplicacdo, os mercados brasileiros de forma predo-
minante, em virtude de disporem de conhecimentos tecnoldgi-
cos, mercadolégicos e gerenciais € por terem suas subsididrias
brasileiras acesso a intermedidrios produzidos pelas matrizes.

Um dos obstdculos & tomada do mercado brasileiro pelas
empresas nacionais € a necessidade de verticalizagdo das res-
pectivas produgdes, vinculando-as as matérias-primas nacio-
nais, a fim de evitar o risco de investir na base de importagio de
intermedidrios cuja produgdo e venda ¢, em grande parte, con-
trolada pelos seus concorrentes multinacionais.

Portanto, se for julgado pelo governo que € importante a
presenca de empresas sob controle nacional ocupando parcelas
significativas do setor de quimica fina, hd necessidade de uma
politica industrial que, sem discriminagdo contra empresas mul-
tinacionais, permita o fortalecimento das suas posigdes tecnol6-
gicas, mercadolégicas e gerenciais.

Em nivel internacional, € reconhecido que os setores com
alto conteudo tecnolégico e de elevada influéncia social devem
merecer apoio. A quimica fina € um dos setores com essas ca-
racteristicas € por isso foi incluido como drea prioritdria no I
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica.

Apenas agora, comega-se a discutir a implantacdo, no
Brasil, de uma politica industrial global. O que existe na prética
sdo politicas formais ou informais, envolvendo variados graus
de controle governamental para alguns setores.

Com esse procedimento, o governo vem tentando atingir
objetivos genéricos, como promover a inddstria nacional, redu-
zir a dependéncia tecnolégica, aumentar a competitividade em
nivel interno e externo, reduzir disparidades regionais etc.

Neste contexto, torna-se evidente que um dos principais
objetivos da politica industrial no setor de quimica fina ¢ a im-
plantacdo de um crescimento acentuado nas atividades de Pes-
quisa e Desenvolvimento (P&D).

A politica de apoio & P&D deve visar a dar sustentagio a
autonomia tecnoldgica das empresas nacionais. Para isso, deve
existir uma estrutura de P&D eficiente em nivel dos organismos
piblicos e do setor privado, e, portanto, hd necessidade de re-
cursos humanos adequados a curto e longo prazo.

A politica industrial para o setor de quimica fina deve

conter um entrosamento harmonico dos organismos de regula-
mentagdo (CIP, CPA, Cacex, Dimed INCQS, SNVS, Conme-
tro, Inpi) e dos organismos de coordenagio e sustentagio finan-
ceira (CDI, BNDES) com os mecanismos da politica de desen-
volvimento com P&D.

Nao deve ser esquecido que o poder de compra governa-
mental € um instrumento vdlido de incentivo a consolidagdo das
empresas nacionais do setor de quimica fina.

A politica industrial para o setor de quimica fina depen-
derd da perfeita articulagdo das agéncias governamentais que
tém interface com o setor, as quais, através de acdo integrada
poderao proporcionar o suporte institucional insdispensdvel ao
Seu sucesso.

Impacto dos novos
materiais na

economia brasileira
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Os impactos dos novos materiais podem ser divididos em
diretos ¢ indiretos. Os primeiros referem-se aos efeitos sobre os
setores produtores de materiais € de matérias-primas enquanto
os segundos sdo relativos aos setores consumidores de mate-
riais.

Em relagado aos impactos indiretos cumpre observar que
na qualidade de bens intermedidrios os materiais sdo elos na ca-
deia de produgdo de outros insumos ou bens finais. A medida
que vao sendo aperfeicoados eles ampliam as potencialidades
dos produtos que os incorporam, gerando efeitos sobre os mer-
cados finais. Caso se consiga num futuro préximo produzir co-
mercialmente supercondutores a altas temperaturas ocorrerd o
barateamento e conseqiiente expansio do mercado de muitos
novos produtos, principalmente nos setores eletro-eletronico e
de transportes.

Entretanto, o exemplo dos supercondutores nio pode ser
generalizado pois na maior parte das vezes o avango tecnolégi-
co dos materiais ndo se dd independentemente das indistrias
consumidoras. Estas, como j4 foi mencionado, tendem a subor-
dinar mais e mais as indistrias produtoras de materiais que,
conseqlientemente, estariam mais na posicdo de sofrer que
ae gerar impactos. O avango da microeletronica promove o
avanco dos materiais para microeletronica, como o avango da
inddstria aeroespacial estimula o avanco dos materiais para uso
aeroespacial, e assim por diante. Portanto, a andlise dos impac-
tos indiretos que faremos adiante procura estabelecer por quais
setores 0s novos materiais estdo se difundindo sem deixar de
considerar o fato de que estes ndo sio o motor do processo e,
freqlientemente, tém seu desenvolvimento determinado pelos
produtos que vao incorpord-los.

Quanto aos impactos diretos sobre o crescimento dos
produtores de novos materiais € preciso lembrar que a dimensio
absoluta do mercado de novos materiais € ainda extremamente
reduzida. As vendas mundiais de cerdmicas avangadas em 1985
foram de US$ 5.2 bilhdes segundo Sen (1986) ou de 4,2 bilhoes
segundo dados da Jetro-Japan (1986) Compare-se esses valo-
res com o faturamento mundial da inddstria siderurgica e fica
evidente a quase insignificancia dos impactos diretos dos novos
materiais. Em termos relativos eles mal representam atualmente
5% do total da produgdo de materiais. Supondo-se que cresgam
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sua produgao a taxa anual de 10% enquanto os materiais tradi-
cionais crescem apenas 1%. levard ainda 21 anos para que a
parcela dos novos materiais representem 1/4 da produgéo total.

No Brasil os impactos diretos tendem igualmente a ser
pequenos. Apesar do pais j4 comegar a produzir alguns novos
materiais (por exemplo, fibra Sticas, cerdmicas avangadas, ligas
especiais) sua demanda deve permanecer proporcionalmente
mais baixa que a dos paises avangados. A excegdo dos setores
que produzem para o mercado externo e que estio tendo que
seguir os padres internacionais, a inddstria brasileira de um
modo geral consome muito pouco em termos de novos mate-
riais. Os automéveis exportados pelo pais incorporam sensores
de gases com materiais cerdmicos avangados para controle de
emissbes de poluentes. ao passo que aqueles fabricados para o
mercado interno. onde a legislagdo é muito menos restritiva,
dispensam tais dispositivos.

Dentre os novos materiais os cerdmicos e polimeros (além
dos comp6sitos que utilizam essas classes de materiais) apare-
cem com maior destaque em relagdo aos metais, que represen-
tam atualmente algo como 80% do total dos materiais Os me-
tais, de um modo geral, combinam certas propriedades que re-
sultam em grande versatilidade de uso. J4 os ceramicos e poli-
meros, embora sejam superiores aos metais em vdrios aspectos.
apresentam deficiéncias tdo grandes em outros que sua aplica-
¢do se tornou bastante limitada. O desenvolvimento tecnolégico
vem minorando esses problemas, como, por exemplo, a fragili-
dade elevada dos cerdmicos ou o baixo ponto de fusdo dos po-
limeros em geral, o que permite antever uma maior participagdo
desses materiais em aplicaces que até entdo permaneciam ex-
clusivas dos metais.

Contudo. ndo se pode prever nenhum deslocamento in-
tenso dos metais por polimeros ou cerdmicos. Em primeiro Iu-
gar, nas aplicagdes mais especificas — caracteristicas dos novos
materiais — a auséncia de uma ou outra propriedade nem sempre
€ relevante, o que torna esses materiais naturalmente mais com-
petitivos com os metais. Mas, pelas razdes jd apontadas, uma
distribuicdo mais equilibrada no universo dos novos materiais
representa pouco dado o peso enorme dos materiais tradicio-
nais, onde os materiais continuarao a reinar por um longo pe-
riodo.

Em segundo lugar. o desenvolvimento tecnolégico nio
exclui os metais Alids, nunca a tecnologia de metais produziu
tantos avancos em termos de novas ligas e novos processamen-
tos como atualmente. E comums que materiais ameagados de
substituicdo sofram aperfeicoamentos tecnolégicos e voltem
a se tornar competitivos. Essa revalorizacdo dos metais certa-
mente ocorrerd — e jd estd ocorrendo — em muitos ¢asos.

O quadro que se apresenta &, portanto, o da multiplicagdo |

das alternativas oferecidas em termos de materiais, da concor-
réncia mais intensa entre diversos tipos de materiais, do “hy-
perchoix’’ de materiais

Uma conseqiiéncia importante da idéia do “hyperchoix” ¢
a revisdo do conceito de material estratégico que ela implica. A
medida que as solugdes técnicas em termos de novos materiais e
novos processos se multiplicam. o cardter estratégico que al-
guns materiais porventura tiveram se dilui, os riscos associados
a sua dependéncia diminuem.

Portanto, os novos materiais tendem a desvalorizar du-
planamente as matérias-primas. Em primeiro lugar, reduzem a
parcela de custo que a elas corresponde no produto final na
medida em que ao processamento cabe um peso cada vez maior.
E a tecnologia e ndo amatéria-prima o fator preponderante nos
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custos. Em segundo lugar, os novos materiais retiram das ma-
térias-primas seu eventual cardter estratégico. Um possuidor
de determinado recurso que esteja em condigdes privilegiadas,
digamos, de monopdlio, pode ndo conseguir sobrevalorizar esse
recursos — isto €, apropriar-se de seu valor estratégico — pois a
tecnologia pode desenvolver sucedineos que tornem seu mono-
polio indtil.

Para um pafs como o Brasil, que conta com uma ampla
base de recursos naturais, esse impacto dos novos materiais de-
ve ser considerado. A redugdo da dependéncia dos paises de-
senvolvidos em relagdo a importagdo de matérias-primas algu-
mas das quais exportadas pelo pais, tende a afetar negativa-
mente sua balanga comercial. Mas, ndo se deve superestimar os
efeitos desse processo como se a introducao dos novos mate-
riais significasse automaticamente o deslocamento dos materiais
tradicionais e de suas matérias-primas, 0 que, como vimos, nio
ocorrerd. Além disso, o peso dos produtos primdrios na pauta
de exportagdes brasileiras € relativamente reduzido além de de-
crescente. A desvalorizagdo das matérias-primas pelos novos
materiais certamente repercutird, muito mais do que aqui, sobre
outros paises da América Latina que dependem mais fortemente
da exportagdo de minérios, como € o caso do Chile e da Bolivia.

Retomemos aqui a andlise dos impactos indiretos dos no-
vos materiais examinado por classe de materiais as principais in-
distrias consumidoras afetadas.

Na tabela III sdo apresentados os setores consumidores
potenciais dos diferentes materiais cerdmicos avangados.

A pesquisa e desenvolvimento, assim como o mercado
atual e potencial a nivel mundial das cerdmicas avangadas estdo
concentrados nas dreas relacionadas com seus usos estruturais e
eletro-eletronicos.

Atualmente 80% do mercado € dominado pelas ceramicas
eletrdnicas ¢ magnéticas, mas as previsdes indicam que esse
percentual deverd cair para 60% ou 40% devido & maior utiliza-
¢do das cerdmicas estruturais, principalmente nas aplicagoes em
motores onde se espera um avango significativo a partir de
1990.

As cerdmicas estruturais sao as que possuem proprieda-
des mecdnicas e termo-mecénicas como alta resisténcia a fra-
tura, abrasdo, desgaste ¢ corrosdo a temperaturas elevadas.
Exemplos desses materiais sdo os 6xidos de aluminio, titinio e
zircOnio, .carbetos de aluminio, silicio e titdnio e nitretos de
aluminio, titdnio e silicio. Assim, seu maior impacto na inddstria
brasileira, e de resto mundial, dever4 ocorrer nos setores metal-
mecéanico, fundamentalmente em ferramentas de corte, € no
setor automobilistico € aerondutico para uso em motores € tur-
binas com uma maior eficiéncia no consumo de combustivel.

No setor eletro-eletronico as cerimicas jd estio sendo
utilizadas em envelopes e substratos para dispositivos microe-
letrénicos em especial através do desenvolvimento de diferentes
tipos de alumina. As aplicagOes previstas de maior importancia
sdo em capacitores (Titanatos de Ba e Sr) e em dispositivos que
aproveitem as propriedades magnéticas dos 6xidos combinados
do Fe (ferritas).

Cabe mencionar que uma maior difusdo desses materiais
estd condicionada por alguns problemas técnicos muito delica-
dos que entravam a produgdo de pegas ¢ componentes em gran-
de escala e que implicam pregos elevados. Esses problemas sio
a fragilidade e a baixa resisténcia ao choque térmico, caracte-
ristico destes materiais, e a dificuldade de usinagem e confor-
magdo assim como de produgdo de pecas e componentes em
condigoes razodveis de reprodutibilidade e confiabilidade.



Para o caso dos materiais poliméricos os setores consu-
midores potenciais sdo apresentados na Tabela IV.

Os trés setores industriais com maior potencial de utiliza-
¢3o de novos polimeros de engenharia sdo os setores de trans-
porte eletro-eletronica, e a indidstria quimica.

Os plésticos de engenharia, os polimetros avancados € os
polimeros combinados (compdsitos, pldsticos reforgados, ligas
poliméricas) sao requeridos por suas fungdes mecénicas e tér-
micas superiores (alta resisténcia ao desgaste, resisténcia a de-
gradagdo térmica, resisténcia quimica e estabilidade a agentes
oxidantes e quimicos) 0 que permite sua utilizagdo em condigdes
extremas de temperatura e impacto tipicas de componentes es-
truturais de avides e automéveis e na inddstria espacial. Os
materiais mais importantes sdo as poli-sulfonas poliamidas aro-
midticas, poliimidas, poliamida-imida, policarbonatos e poliéste-
res.

Os usos mais relevantes na drea microeletronica sdo para
litografia e “packaging” em dispositivos microeletronicos e cir-
cuitos integrados.

Os processos de separagdo e concentragdo consomem
cerca de 80% de energia utilizada na inddstria quimica. O uso
de membranas poliméricas (poliamidas e poliésteres) que acei-
tem grandes fluxos e conservem estabilidade quimica e térmica
permitiriam uma aprecidvel reducdo do consumo de energia
nos processos que utilizam grandes volumes.

As membranas poliméricas podem ser usadas para a pro-
dugdao de reagentes de alta pureza para a indistria microeletr6-
nica (ultra-filtragdo), filtragdo e concentragdo de sucos na in-
didstria alimentar, dessalinizagdo de dgua do mar (por osmose
reversa) e em operacoes de recuperacdo secunddria de petréleo
(separagao de gases). Além desses usos mais especificos, os
materiais poliméricos, especialmente os de uso extensivo, ten-
dem a se diversificar e a se difundir por diversos tipos de bens
de’consumo.

Para o caso dos metais, como j4 foi mencionado, ocorre
atualmente uma grande revalorizagdo destes materiais que t€mr
aplicagdes importantes em quase todos os setores industriais
como se mostra na Tabela V.

Novas ligas metdlicas, obtidas fundamentalmente através
de inovagdes em processos a partir de ligas jd existentes,
permitem uma melhor adequacao das caracteristicas para usos
especificos, melhor controle de qualidade e reprodutibilidade
e redugdo de custos através do melhoramento dos processos.
Como exemplo, podemos citar as ligas especiais de Titdnio, Ni-
quel e superligas e os acos microligados em especial com Ni6bio,
com aplicacdes importantes nas inddstrias automobilistica, béli-
ca, aeroespacial sidertirgica, elétrica e petrolifera.

Para a inddstria eletro-eletronica se destacam os mate-
riais metdlicos de grau eletronico (semicondutores e ligas super
puras) principalmente para dispositivos microeletrénicos. Vém
ganhando importéncia no Brasil as pesquisas em materiais semi-
condutoras como Si grau eletrénico e As-Ga, assim como as li-
gas amorfas e as ligas de terras raras.

Sugestoes para uma politica para os novos mate-
riais

1. Considerando-se que os lagos entre produtores € con-

sumidores de materiais tendem aseestreitar,  inclusive comuma
maior subordinagdo dos primeiros aos segundos. sugere-se que

a defini¢do de quais novos materiais devam ser desenvolvidos e
produzidos no pais esteja vinculada a decisdo sobre quais sdo os
setores consumidores prioritdrios.

A producao de materiais para microeletronica. por exem-
plo, deve ser vista como parte do desenvolvimento de um setor
considerado prioritdrio cuja base deva ser alargada e integrada
internamente. Antes de mais nada uma politica para os novos
materiais pressupde sua articulagdo com a politica industrial
global.

2. Definidos os setores prioritdrios sugere-se elaborar
programas de P&D especificos em novos materiais para eles. A
responsabilidade principal em sua execugdo deve ser atribuida
as entidades (universidades, instituicoes de pesquisa e empresas)
que jd tenham demonstrado. inequivocamente, alto potencial e
competéncia na drea. A seletividade ndo se restringe a definigio
do que fazer mas também a de quem fazé-lo. Os chamados
“grupos emergentes” devem ser objeto de programas suple-
mentares de apoio para que, em prazos determinados adquiram
0s requisitos necessdrios para participarem junto aos demais.

3. E importante concatenar o desenvolvimento de outras
dreas de tecnologia de ponta que sdo suporte para o desenvol-
vimento de materiais. Os insumos, equipamentos, instrumentos,
etc., normalmente importados, mas que poderiam vir a ser pro-
duzidos no pafs devem ser contemplados pela politica para os
novos materiais.

4. Devem ser facilitadas as importagbes de insumos,
equipamentos, instrumentos. etc., que ndo se enquadrem na si-
tuagdo do item anterior. Retardar ou encarecer demasiado a
producdo de um determinado material devido a dificuldades,
por exemplo, de importagdes de equipamentos, pode acabar
custando a importacdo do préprio material.

5. Sugere-se também a implantacdo de um “Sistema Na-
cional de Caracterizagdo, Andlise e Certificagdo de Qualidade
de Materiais”, de espectro amplo, partindo, eventualmente, de
instituigdes jd existentes. Além de executar fungdes comuns e,
a0 mesmo tempo, vitais para todas as dreas de pesquisa em ma-
teriais, um sistema deste tipo poderia- racionalizar os investi-
mentos a serem realizados, concentrando, segundo a proficién-
cia dos institutos envolvidos, os equipamentos mais caros € que
nao tem sentido duplicar. A certificagdo de qualidade garantida
por um sistema nacional pode contribuir também para melhorar
as condigbes de especificagdo e normatizagdo, € assim resolver
alguns problemas dos produtores nacionais de materiais, rela-
cionados com a multiplicidade de normas estrangeiras que de-
vem atender.

6. Deve ser estimulado o investimento das empresas em
pesquisas. Um instrumento interessante para este fim poderia
ser a implantacdo de “‘Laboratérios Associados™ mantidos por
empresas em algumas universidades do pais, a exemplo do que
ja vem sendo feito em termos de pesquisa € formacao de re-
cursos humanos pela Telebras e Petrobrds na UNICAMP.

7. Finalmente, sugere-se ampliar a formagdo de recursos
humanos para a pesquisa em materiais através dos cursos de
pbs-graduagao em ciéncia e engenharia dos materiais, bem co-
mo nas dreas de especializagdo em materiais das escolas de fisi-
ca, quimica, engenharia, etc. Complementarmente, se deve
contemplar programas de formagdo de pessoal no exterior € em
institutos de pesquisa locais em segmentos prioritdrios. Como
dltima etapa, ampliar a formagdo de engenheiros de materiais
(cursos de graduagdo).



