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APRESENTACAO

Os povos ¢ comunidades tradicionais exercem papel importante na conservagio da
biodiversidade e da cultura do pais. Contudo, sua existéncia ¢ seu trabalho nio sio
conhecidos e reconhecidos por boa parte dos brasileiros. Ademais, até recentemente
esses povos tinham pouco ou nenhum acesso aos servigos e politicas publicas
governamentais.

Ciente dessa situagio, em 2004, o governo federal criou a Comissio Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel de Povos e Comunidades Tradicionais. Presidida pelo
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 2 Fome (MDS) e secretariada
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), cabe 3 comissio “coordenar a
implementagio da Politica Nacional”!, lancada em 2007 para “promover o
desenvolvimento sustentivel dos povos e comunidades tradicionais, com énfase
no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizagio a sua identidade, suas
formas de organizagio e suas institui¢oes.”

Este nono ntmero do Cadernos de Estudos — Desenvolvimento Social em Debate,
publicado pela Secretaria de Avaliagio e Gestio da Informagio (SAGI), traz um
balango das politicas implementadas pelo MDS e pela Secretaria Especial de Politicas
de Promogio da Igualdade Racial (Seppir) para as comunidades quilombolas.

Serio apresentados os resultados da Chamada Nutricional Quilombola e a andlise de
pesquisas contratadas pela SAGI sobre as acoes implantadas pelo Ministério em trés
dreas: Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Nutricional ¢ Renda de Cidadania
(Bolsa Familia ¢ Cadastro Unico).

As agdes da Seppir sio tratadas no artigo “Politica Nacional de Quilombos: avancos
e desatios”. Também divulgamos o primeiro diagndstico nacional sobre as condi¢oes
de vida nas comunidades quilombolas ¢ um levantamento sobre as caracteristicas
sociais, econdmicas, territoriais ¢ culturais dos remanescentes de quilombos.

Este caderno busca estimular a reflexio, apontar caminhos e reafirmar o compromisso
do governo federal de qualificar as politicas e programas implementados, com o
objetivo de atingir eficiéncia e eficicia combinadas com eqiiidade social.

Patrus Ananias
Ministro do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome

Decreto n°. 6.040, de 7 de fevereiro de
2007. Disponivel em: <http://www.mds.
gov.br/institucional/secretarias/secretaria-
de-articulacao-institucional-e-parcerias/
povos-e-comunidades-tradicionais-1/
decreto_6040 2007 pnpct.pdf/view.
Acesso em: 16 jan 2008.
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1. POLITICA NACIONAL DE QUILOMBOS:
AVANCOS E DESAFIOS

Givania Maria da Silva '

De acordo com a definigdo legal, consideram-se remanescentes das comunidades
dos quilombos “os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢io, com
trajetdria histérica propria, dotados de relagoes territoriais especificas, com presun¢io
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressio historica sofrida”
(BRASIL, 2003). Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos as utilizadas para a garantia de sua reprodugio fisica, social, econémica
e cultural.

Foi a partir da inser¢io do tema quilombo na Constituigio brasileira, nos artigos 215 e
216 ¢ no art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, que essa categoria
passou a fazer parte do ordenamento juridico brasileiro. Assim, pela primeira vez no
pais, ¢ colocada a obrigatoriedade do Estado brasileiro para com as comunidades qui-
lombolas. O desconhecimento, ou melhor, a negacio da existéncia das comunidades
quilombolas e de todos e quaisquer tipos de direitos por tanto tempo aprofundou de
forma brutal as marcas da escravidio.

A Comissio Estadual de Quilombos de Pernambuco considera que foi a partir da
Constituigao de 1988 que o movimento quilombola assumiu sua prépria representa-
¢ao, pautado em uma ag¢io mais emergente por parte do poder publico. No entanto,
segundo a comissio, a implementagio de politicas que favoregam e recuperem os
danos causados pelo préprio Estado brasileiro tem sido ainda muito timida.

A auséncia de qualquer agio do Estado nesses territérios fez com que, por muitos
anos, se desobrigasse a gestao publica, nos diversos niveis, de promover e reconhe-
cer nio apenas a existéncia, mas a grande contribui¢io que essas populacoes deram
e vém dando para a manutengio de valores culturais, organizativos ¢ de preservacio
da natureza. Portanto, as politicas nio foram pensadas para inserir as comunidades
quilombolas, ficando estas longe de qualquer assisténcia por parte do Estado. No
entanto, as comunidades sempre se mantiveram organizadas e resistiram por séculos,
guardando entre si um conjunto de valores ainda desconhecido: seus modelos de
organizacio, as manifesta¢oes culturais, suas riquezas naturais, as formas de produzir
e de se relacionar com a natureza, suas tecnologias para lidar com terra, seus modelos
de gestao, nio sé das terras, mas do conjunto de coisas existentes nesses territorios, o
significado que tém scus entes queridos, seus deuses e suas crengas.
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A heranga adquirida por meio dos diversos processos que as comunidades quilom-
bolas criaram para resistir a escravidio transformaram-nas em referéncia de lutas e
resisténcias, inclusive, sem a presenga do Estado e tendo que encontrar suas préprias
formas organizativas ¢ de sobrevivéncia nesses territérios. Se por um lado as comu-
nidades, vivendo longe dessas interferéncias, estavam afastadas de muitos beneficios
das politicas basicas como satde, educacio, programas sociais; por outro lado, elas
foram capazes de se manter em seus territérios e criar seus proprios modelos de
sobrevivéncia e resisténcia.

Ainda é muito recente a presenga do Estado nas comunidades quilombolas, o que em
muitos casos ocasionou choques, por nio serem compativeis as normas do Estado
com as normas das comunidades estabelecidas durantes séculos. Em outras palavras,
a estrutura do Estado nio foi pensada para absorver as comunidades quilombolas
como partes, nio s6 do ponto de vista numérico, mas da sua real existéncia. A prova
disso ¢ que ainda se trabalha com nidmeros aproximados, o que quer dizer: ainda
nio se sabe ao certo quem e quantos sio, a verdadeira cartografia das comunidades
quilombolas.

S6 a partir de 1995, com a realizagio do 1° Encontro Nacional das Comunidades
Quilombolas, ocorrido em Brasilia, ¢ com a criagio da Coordenag¢io Nacional de
Articulagio das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq), originou-se o
primeiro documento solicitando a regularizagio dos territérios das comunidades
quilombolas e a implementagio de politicas para essas populagdes. Assim, foi nesse
periodo que o tema quilombo entrou em pauta.

Muito embora o movimento tenha pautado de forma sistemitica a atuagio do Estado
com o intuito de diminuir os danos ji causados pela sua auséncia, s6 a partir de 2003,
com criagao da Secretaria de Politicas de Promogio de Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica (Seppir) e do Decreto n.° 4.887/2003, que trata da regularizagio das co-
munidades, seguidos da criagio do Programa Brasil Quilombola (PBQ), coordenado
pela Seppir, é que o Estado, de forma mais estruturada, comeca a buscar formas de
dar respostas as demandas dessa populagio especifica, que aguarda por essas agdes
hé séculos.

A entrada neste tltimo periodo di-se pela constatacio, discutida na
esfera publica, de que o colonialismo, longe de ter terminado com a
independéncia, continuou sob outras formas mas sempre em coeréncia
com o seu principio matricial: o racismo como uma forma de hierarquia
social ndo intencional porque assente na desigualdade natural das ragas.
Esta constatagio publica é o primeiro passo para se iniciar a viragem
descolonial, mas esta s6 ocorrerd se o racismo for confrontado por uma
vontade politica desracializante firme e sustentivel. A construgio dessa
vontade politica é um processo complexo mas tem a seu favor, nio sé
um punhado de convengdes internacionais, como também e, sobretudo,
a forga politica dos movimentos sociais protagonizados pelas vitimas
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inconformadas da discriminagio racial. A viragem descolonial para ser
eficaz, tem de ocorrer no Estado e na sociedade, no espago publico
e no espacgo privado, no trabalho e no lazer, na educagio e na satide.
E, pois, um processo civilizatério, tio complexo quanto irreversivel

(SANTOS, 2006).

Essa reflexdo nos ajuda a entender a nova orientagio politica apontada pelo movimento
e absorvida e liderada pelo governo Lula, que € de ter as comunidades quilombolas
como publico prioritirio para o atendimento e a inser¢ao nas politicas governamen-
tais. Essa ac¢io trouxe um conjunto de responsabilidades que envolvem nio apenas o
governo federal, mas todas as instdncias da administragio publica. O objetivo geral
do PBQ é promover a melhoria da qualidade de vida das comunidades quilombolas.
Seus objetivos especificos sio: efetivar a regularizagao fundiiria dessas comunidades;
oportunizar seu acesso a infra-estrutura e servi¢os; promover seu desenvolvimento
sustentavel, oportunizando a geragio de trabalho e renda e respeitando suas especi-
ficidades; estimular seu fortalecimento institucional e sua participa¢io no exercicio
do controle social e também atuar como indutor nas gestoes estaduais e municipais,
visando cada vez mais a criacio de mecanismos e organismos que se pautem na efe-
tivagao de politicas de promogio de igualdade racial em nosso pais.

O PBQ foi incorporado ao Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 e vem ganhando forca
para 2008-2011, o que possibilita uma melhor estrutura¢io dentro dos ministérios e
na relagio com os municipios e estados da Federagio para a sua execugio com muitas
conquistas e desafios.

AVANCOS E DESAFIOS DAS POLITICAS PARA
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Em primeiro lugar, explicita-se que esses dois aspectos, avancos ¢ desafios, tém
como referéncia o ano de 2003. E bom lembrar que nesse ano o governo brasileiro
reconhecia apenas 724 comunidades quilombolas. Hoje sio 3.524 reconhecidas e
1.170 certificadas. No entanto, nio havia qualquer sistematizagio de a¢gdes dentro do
governo que pudesse ser entendida como politica ptiblica. Obviamente, ¢ um tempo
curto para o governo mensurar os resultados, e longo para as comunidades sentirem
de forma mais visivel os efeitos dessa politica.

Faz-se necessirio reconhecer que houve avangos nas politicas pablicas para os quilom-
bolas, nio apenas de instincias de gestio e coordenagio, mas, sobretudo, de diferen-
ciacOes or¢amentdrias e critérios de inser¢io. Como exemplos citam-se o Programa
Bolsa Familia, em que a presenga dos quilombolas no municipio faz com que ele
tenha suas metas aumentadas para atendé-los; o Programa de Satdde da Familia, no
qual se acrescenta 50% para as equipes implantadas em comunidades quilombolas;
0s recursos para saneamento basico; o Programa Nacional de Alimentagio Escolar,

Politicas Sociais e Chamada Nutricional Quilombola 11



que aporta recursos per capita diferenciados para escolas quilombolas; ¢ o esfor¢o da
Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagio e Diversidade do Ministério da
Educacio em disponibilizar recursos por meio de resolugoes para atender os muni-
cipios onde hi comunidades quilombolas, visando diminuir o débito com a educagio
a essas populacdes.

Tudo isso fez com que o governo sistematizasse ¢ reforgasse o PBQ e a politica para
quilombos, criando a Agenda Social Quilombola, acio de governo planejada que
destina recursos para as comunidades, por meio dos Territérios da Cidadania, do
Ministério de Desenvolvimento Agrario, ¢ que prevé a efetivacio das politicas de
forma a atender em um tempo mais curto as demandas ja apresentadas. Acredita-se
que esse mecanismo seja capaz de reduzir as desigualdades e promover a interagio
entre os poderes, bem como, consolidar politicas de inclusio das comunidades qui-
lombolas nas agdes governamentais.

A Agenda Social Quilombola, langada em 20 de novembro de 2007, retine um con-
junto de agdes nos ministérios que sem davida sio importantes para as comunidades
¢ para o Brasil. Esse mecanismo criado pelo governo federal consolidard um outro
sistema de aplicagio de recursos e gestio das politicas para os quilombolas, bem como
outra relagio dos governos federal, estadual e municipal. Acredita-se que a partir de
2003 o movimento quilombola ganhou visibilidade dentro do governo, o que im-
pulsionou as a¢oes realizadas até entio.

Por fim, ressalta-se que mesmo com todas essas a¢oes que ja se percebem da politica
para quilombos, ainda se tem muitos caminhos a percorrer. Primeiro faz-se necessario
unir esfor¢os para dotar o pafs de dispositivos legais que possibilitem a implementagio
de politicas para as comunidades quilombolas, a exemplo da aprovacio do Estatuto da
Promogio da Igualdade Racial. Destaca-se também a necessidade de que os gestores
reconhecam a importincia dessa politica, identificando responsabilidades ¢ assumindo
compromissos com sua implementagio; de criar mecanismos que agilizem o acesso
dos municipios a essas politicas; de que as comunidades se fortalecam para monitorar
as acoes do poder puiblico; de avangar no processo de regularizagio das comunidades
quilombolas, desenvolvendo nessas comunidades condi¢oes de gerar trabalho com
renda, saindo do quadro de miserabilidade em que se encontram algumas delas.

Concluindo, coloca-se a necessidade de reduzir os indices de mortalidade infantil e
de desnutrigio hoje instalados - conforme retratam os resultados da Chamada Nu-
tricional Quilombola, relatados no artigo 5 desta publicagio - visando diminuir as
desigualdades sociais e promover a geragio de trabalho e renda. Quanto ao desenvol-
vimento das terras e das condigdes de vida dos quilombolas, essa deverd ser uma tarefa
de todos e todas. E para que isso seja possivel, ¢ preciso que cada vez mais politicas
sejam implantadas respeitando as caracteristicas dessas comunidades.
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2. ASPECTOS METODOLOGICOS DA CHAMADA
NUTRICIONAL QUILOMBOLA

Leonor Maria Pacheco Santos!

Rémulo Paes-Sousa®

Lucélia Luiz Pereira’

Fldvia Concei¢ao Santos Henrique’

Micheli Dantas Soares’
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Luis Marcelo Carvano®

Sandra Simone Morais Pacheco

Grupo de Pesquisa da Chamada Nutricional Quilombola

6
7

INTRODUCAO

De acordo com a Instrugio Normativa n.° 16, de 24 de marco de 2004, do Instituto
Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria (Incra/MDA),

consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os
grupos étnicos-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢io, com
trajetéria histdrica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas,
com presungio de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia
A opressio histérica sofrida.®

Nio existe hoje um consenso sobre o ntimero de comunidades quilombolas no Brasil.
As diferengas numéricas podem, em parte, ser devidas aos diversos critérios atribui-
dos pelos diferentes 6rgios governamentais ao reconhecimento dessas comunidades.
Nesse sentido, a Fundac¢io Cultural Palmares (FCP), a Secretaria Especial de Politicas
de Promogao da Igualdade Racial (Seppir), o Ministério de Desenvolvimento Agririo
(MDA), além dos levantamentos realizados por Rafael Sanzio, da Universidade de
Brasilia (UnB) e da Coordenacio Nacional de Articulagio de Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (Conaq), atribuem ntmeros que variam de 724 a 3.524 comu-
nidades quilombolas existentes no pais. Alguns levantamentos incluem comunidades
de quilombos urbanos.

Dessa forma, as pesquisas aqui apresentadas tiveram cardter pioneiro, uma vez que
nio existe no Brasil um diagnéstico nacional do perfil socioeconémico das familias
quilombolas e nem da situagio nutricional das criangas quilombolas. A situagio
nutricional é um instrumento importante, por um lado, para dar subsidios 4 tomada
de decisio no que diz respeito as politicas puiblicas voltadas para o bem-estar social,
principalmente as que tém como objetivo garantir a seguranga alimentar e nutricional
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(SES/SE); Glaubia Rocha Barbosa Relvas
(SES/MT); Haroldo da Silva Ferreira (UFAL);
Jodo Alberto Cardoso Silveira (UFS); Joelma
Cunha Marinho Atayde (SESA/AL); Juzilene



Lopes da Silva (SESA/PI); Leda Teixeira
Correa Gongalves (SES/MT); Luciene Bur-
landy Campos Alcantara (UFF); Madalena
Maria Ribeiro Marques (SES/RJ); Maisa Cruz
Martins (ANS); Maria Alice Vieira Lantmann
(SES/RS); Maria Aparecida de Almeida
Cruz (SES/MS); Maria Balbina Claudina
Picanco (SES/AP); Maria Beatriz Monteiro
de Castro Lishoa (SES/MG): Maria Beatriz
Pragana Dantas (UFPB); Maria Cldudia
da Costa Montal (SES/BA); Maria Janaina
Cavalcante Nunes (SES/GO); Maria Tereza
Borges Aratjo Frota (UFMA); Mauricio
Soares Leite (UFSC);Madnica Leila Portela
de Santana (UFBA); Mdnica Maria Osério
de Cerqueira (UFPE); Patricia Bonilauri Sens
(SES/PR); Paula Cristina Rocha da Silva (SES/
ES); Pedro Makumbundu Kitoko (Faculdade
Salesiana de Vitdria); Polyana Selvatici da
Silva (SES/ TO); Renato Luiz Carpanedo
(SES/ES); Rijane Maria de Andrade Barros
dos Santos (SES/PE); Risia Cristina Egito
de Menezes (SES/PE); Rodrigo Pinheiro de
Toledo Vianna (UFPB); Rosa Maria Dias
(UFPA); Rosana Maffessoni Driessen (SES/
SQ); Silvia Cristina Konno (NUPENS/USP);
Silvia Regina Dias Médici Saldiva (Instituto
de Satide/SES/SP); Simone Costa Guadag-
nin (UnB); Simone Jogaib Daher (SES/ES);
Sueli Rosina Tonial (UFMA); Violeta Maria
Soares Filgueiras (SES/MA); Zoraia Bandeira
de Melo Costa Lima (SES/RN).

¢A Instrucdo Normativa n° 16, de 24 de
marco de 2004, regulamenta o procedi-
mento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo
de terras ocupadas por remanescentes
de quilombos de que trata o artigo 68
do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

e, por outro lado, para auxiliar na avaliacio de impacto dessas politicas. A relevincia
de tal instrumento estd no reconhecimento de que o estado nutricional permite que
um grupo populacional seja observado no que toca a sua condigio de vida e padrio
de morbidade. Em nome disso, os inquéritos nutricionais tornam-se valiosos no
momento de planejamento e avaliagio das politicas puiblicas.

Foram realizados, no Brasil, trés inquéritos nutricionais: o Estudo Nacional de Des-
pesas Familiares (Endef), em 1974/1975; a Pesquisa Nacional de Saide e Nutri¢ao
(PNSN), em 1989, ¢ a Pesquisa Nacional de Demografia ¢ Satde (PNDS), em
1995/1996. Uma comparagio dos trés inquéritos mostrou uma tendéncia de redugio
da prevaléncia de desnutrigio e também um aumento na prevaléncia de obesidade.
Destaca-se, no entanto, que os inquéritos referidos nao representaram comunidades
tradicionais, como por exemplo as comunidades quilombolas.

O objetivo da Chamada Nutricional Quilombola foi avaliar a situa¢io nutricional das
criangas quilombolas menores de cinco anos vacinadas na segunda etapa da Campanha
Nacional de Vacinagao de 2006, visando estabelecer/reestruturar politicas publicas e
agoes focalizadas para essa populagio.

A associagio do estudo a Campanha Nacional de Vacinagio justifica-se pela possi-
bilidade de otimizar os recursos necessarios a realizagio de uma investigagio dessa
envergadura. Desta forma, tal estudo permitiu a utilizago da estrutura de mobi-
lizag3o social da campanha, que nas tltimas décadas tem sido reconhecidamente
exitosa, fazendo com que houvesse uma maior eficiéncia da a¢io. A descri¢io do
desenvolvimento dessa estratégia no semi-arido (BRASIL, 2006) ¢ a sua efetividade
como instrumento de monitoramento da situagio nutricional das criancas foram
recentemente publicadas (SANTOS et al., 2008).

DESENHO DA AMOSTRA

O desenho do estudo foi do tipo transversal, incluindo as familias quilombolas com
criangas menores de cinco anos de idade que compareceram aos postos de vacinagio
em agosto de 2006, época da 2* etapa da Campanha Nacional de Vacinag¢io. A amostra
da pesquisa foi desenhada para obter estimativa nacional, nio sendo representativa por
Unidade da Federacio (UF). A unidade priméria de amostragem foi a comunidade
quilombola. Optou-se por um desenho de amostra com conglomeragio em dois
estigios. No primeiro foram selecionadas as comunidades participantes da amostra
e no segundo estigio, a totalidade das familias com criangas nessa faixa etdria foi
investigada.
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Tendo em vista a inexisténcia de um registro consistente ¢ atualizado sobre a quanti-
dade de comunidades quilombolas no Brasil, optou-se inicialmente por utilizar como
referéncia para a defini¢ao da amostra o mapeamento produzido em 1999 pelo Centro
de Cartografia Aplicada e Informacio Geogrifica (Ciga) da UnB (Anjos, 1999). Tal
cadastro era constituido de 843 comunidades, distribuidas em 22 estados.

Levando em consideracio a multiplicidade de realidades sociais encontradas no pais,
decidiu-se realizar uma estratificagio dentro do primeiro estigio de conglomeracio.
Essa estratificagio foi baseada em trés critérios: a UF na qual a comunidade estava
localizada; o bioma - isto é, a drea geogréfica caracterizada por um tipo de vegetacio
dominante - onde a comunidade estava localizada e a existéncia ou nio de titulo
de posse da terra. Quanto ao tamanho da amostra, devido aos altos custos que uma
pesquisa desse tipo envolve, deliberou-se por um tamanho de 60 comunidades, cuja
distribuigio respeitou a proporcionalidade existente no cadastro. Dessa forma, nas
unidades da Federagio onde havia entre uma e cinco foram sorteadas duas comunida-
des; nas que havia entre cinco e dez houve sorteio de quatro comunidades e nas que
apresentavam proporcionalidade superior a dez foram selecionadas sete comunidades.
A excegio foi o estado do Parand, que s6 contava com uma comunidade quilombola.
Na medida em que foi possivel, tentou-se obter uma amostra auto-ponderada.

Para aumentar a transparéncia no processo de elabora¢io da amostra, decidiu-se que
o sorteio das comunidades seria realizado na presenga dos representantes quilom-
bolas dos 22 estados. Dessa forma, todas as comunidades foram divididas em urnas
que representavam as caracteristicas de estratificagio (22 unidades da Federacio, oito
biomas e uma titulagio) e foi solicitado ao representante estadual que procedesse ao
sorteio diante da plendria.

Posteriormente ao sorteio das 60 comunidades, com o inicio do planejamento do tra-
balho de campo, verificaram-se algumas inconsisténcias no cadastro. Os responsiveis
pelo campo e o governo municipal ou os representantes dos municipios relatavam que
determinadas comunidades nio existiam, ou que nio se encontravam no municipio
informado. Diante da confirmacio da nio existéncia da comunidade, procedeu-se
uma amostra de reposi¢io baseada na unificagio e validagio dos cadastros de Anjos
(1999) (n=843) e da Fundagio Cultural Palmares (n=724). Mesmo alterando as
probabilidades de sele¢io inicialmente estipuladas e nio possuindo informagoes de
biomas para todas as comunidades, essa solu¢io foi a que melhor atendeu aos proble-
mas que se apresentavam. A base resultante totalizou 946 comunidades remanescentes
de quilombos, sendo 538 delas encontradas em ambos os cadastros.

Apés a unificagio dos cadastros, foi realizado sorteio para reposi¢ao de 14 comuni-
dades em nove estados. As comunidades quilombolas que compuseram a amostra
da pesquisa, por municipio ¢ unidade da Federacio, estao descritas na Tabela 1 ¢
mapeadas na Figura 1.
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O publico-alvo da pesquisa foi o universo de familias com criancas de 0 a 5 anos das
comunidades selecionadas. Dessa forma, para garantir a participagao de todas as crian-
¢as, apés coletar dados nos dias previstos para vacinagio, os pesquisadores realizaram
visitas aos domicilios onde as criangas até cinco anos nao haviam comparecido para
coletar os dados da pesquisa.

Devido a grande quantidade de familias com criangas de 0 a 5 anos existentes na
comunidade de Concei¢io das Crioulas, em Salgueiro (PE), foi necessario trabalhar
com uma subamostra. Nesse caso, a sele¢io foi feita considerando o ntimero de
criangas vacinadas em cada posto na Campanha de Vacinagio de 2005 (amostragem
sistemdtica). A selegio foi feita pelos pesquisadores de campo, no préprio local de

vacinag¢io. Sendo assim, a cada duas criangas uma participava da pesquisa.

Tabela 1 - Distribuicao das comunidades quilombolas amostradas por UF,

Brasil 2006
UF Municipio Comunidade

ALAGOAS DeI_rplro Gouveia Povoac/io da Cruz
Unido dos Palmares Mugquém

AMAPA Macapa Curlau,
Santana Igarapé do Lago
Cairdi Galedo
ltaguaqu da Bahia Barreiro dos Negros
Malhada Jenipapo

BAHIA Morro do Chapéu Barra dos Negros
Santa Maria da Vitéria Monte Vidinha
Sitio do Mato Mangal Barro Vermelho
Wenceslau Guimaraes Nova Esperanca

CEARA Baturité Serr§~do Evaristo
I[racema Bastides

’ Presidente Kennedy Cacimbinha
ESRIID SO Santa Leopoldina Retiro de Mangaraf
; Flores Canabrava

GlElhs Monte Alegre Kalunga
Alcantara Ladeira
Codo Monte Cristo

) [tapecuru-Mirim Tingidor

MARANHAO [tapecuru-Mirim Oiteiro dos Pretos
Mirinzal Frechal
Presidente Juscelino Jucaral dos Pretos
Sao Bento Iguarapiranga
N. Sra. do Livramento Mata Cavalo

A EROST0 Vila Bela da Santissima Trindade  Quariteré

MATO GROSSO DO SUL C.orgullgho Furnas da Boa Sorte
Figueirao Santa Tereza
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Tabela 1 - continuacao

Chapada Galcha Sao Félix
Y EEA Trés Pontas Martinho Campos
Baido Baixinha
Capitao Poco Narcisa
) Irituia Boa Vista
PARA Santa Isabel Mocambo
Santarém Bom Jardim
Santarém Saracura
Sao Miguel do Guamé N. Senhora de Fatima
/ Conde Gurugi
il Santa Luzia Talhado
PARANA Guarapuava Paiol da Telha
PERNAMBUCO Salgue@ro Conceicao das Crioulas
Salgueiro Contendas
/ Amarante Mimbé
e Queimada Nova Tapuio
RIO DE JANEIRO Angra dos Reis Santa Rita do Brachuhi
Quatis Santana
RIO GRANDE DO NORTE Lagoq de Velhos Sitio dgs Queimados
Macaiba Capoeira dos Negros
RIO GRANDE DO SUL i et Morro Alto
Palmares do Sul Limoeiro
SANTA CATARINA Campog Novos Invernada dos Negros
José Boiteux Cafusos
Cananéia Mandira
SAQ PAULO Eldorado Ivalporanduva
ltapeva Jaod
Salto de Pirapora Cafundé
Porto da Folha Mocambo
G Tobias Barreto Gongungf
Santa Rosa Sucavao
UBENILS Santa Tereza de Tocantins Barra da Aroeira

Fonte: Anjos, 1999
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Figura 1: Distribuicao geografica das comunidades amostradas no Diagndstico
Nacional e na Chamada Nutricional, Brasil 2006
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Fonte: Chamada Nutricional Quilombola 2006

COLETA DE DADOS

Instrumento

Para a coleta de dados empregou-se um questionario previamente testado em junho de
2005, durante a primeira fase da campanha de vacinagio. O instrumento era sucinto,
uma folha frente e verso, considerando as circunstincias de abordagem da populagio
em estudo (na fila da vacinagao). No dia da Chamada o questionario foi aplicado pelo
entrevistador ao responsivel pelo cuidado didrio da crianga e inclufa questoes sobre
escolaridade do(a) entrevistado(a) e do(a) chefe da familia; acesso a bens bésicos ¢ a
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beneficios sociais; ntimero de refeigdes realizadas por dia pelos membros da familia,
de acordo com faixa etiria; acompanhamento do crescimento ¢ desenvolvimento da
crianga; pratica de aleitamento materno; realizacio de pré-natal; visita de Agente Co-
munitirio de Saide (ACS); participacio no Programa Satdde da Familia (PSF) etc.

Logistica

A caracterizagio da situagio nutricional das criangas pesquisadas foi estimada mediante
a prevaléncia da desnutri¢io protéico-calérica, com base nos indicadores: peso/idade,
altura/idade, peso/altura; a prevaléncia de sobrepeso com base no indicador peso/
altura; a prevaléncia do baixo peso ao nascer; as taxas de indicadores de aleitamento
materno propostas pela Organiza¢io Mundial de Satide (OMS). E ainda buscou-se
identificar a freqiiéncia de recebimento de beneficios sociais das familias das criangas
investigadas.

No que diz respeito a pactuagio politica, a realizagdo da Chamada Nutricional Qui-
lombola foi planejada em conjunto com a Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial (Seppir), o Unicef e a Coordenacio Nacional de Articulagio das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq). A proposta também foi apre-
sentada e debatida na Comissdo Permanente de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
das Populacoes Negras do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea) e com alguns conselheiros que participaram de reunides preparatdrias ¢ da
prépria execugio da Chamada Nutricional.

Além disso, o Ministério de Desenvolvimento Social ¢ Combate 3 Fome (MDS) ¢ o
Ministério da Satide (MS) remeteram oficios as autoridades municipais, de modo a
informa-las sobre a execugio da pesquisa e solicitando apoio técnico e logistico. Os
contatos foram realizados, em sua maioria, com prefeitos e secretirios municipais de
satide e de assisténcia social.

As secretarias estaduais de satide, por meio da drea técnica de alimentagio e nutrigao,
coordenaram a pesquisa em nivel estadual, juntamente com diversas universidades
publicas e aquelas que atuam como Centros Colaboradores de Alimentagio e Nutrigio
do Ministério da Sadde. Dessa forma, tiveram como atribuicoes: 1) recrutamento
e sele¢do de profissionais e formandos dos cursos da drea de sadde para serem pes-
quisadores de campo e supervisores nos municipios; 2) capacitagio dos técnicos; 3)
contato com as secretarias municipais de satide para recrutamento de profissionais,
técnicos e auxiliares de satide para compor a equipe local responsivel pela coleta de
dados; 4) Articulagio e convencimento das autoridades locais para que os municipios
proporcionassem apoio logistico a Chamada Nutricional. Destaca-se que o envol-
vimento das 22 secretarias estaduais de sadde bem como de todos os municipios
incluidos na amostra fez com que a Chamada proporcionasse uma extensa rede de
apoio para a coleta de dados.
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Selecao e capacitacao dos entrevistadores

Como descrito, foi selecionada uma equipe de profissionais de satide ou formandos
da drea de satide, que executou a capacita¢io das equipes locais de coleta de dados,
bem como a supervisio da coleta dos dados em campo, recebendo ajuda de custo para
tal. As equipes locais de coleta de dados foram compostas por profissionais, auxiliares
e técnicos de saide dos municipios e Agentes Comunitirios de Sadde (ACS) das
comunidades quilombolas.

Com o objetivo de garantir padroniza¢io da capacitagio e por conseqiiéncia do
processo de coleta de dados, foram produzidos os seguintes manuais e roteiros que
possibilitaram a uniformizac¢io dos procedimentos da pesquisa:

* Manual de capacita¢io — Orientagdes gerais e preenchimento do questionario;
* Manual de capacita¢io — Orientagdes para exame antropométrico;
* Roteiro de capacitagio da equipe local.

Nos casos do Maranhio, Pard, Bahia e Sio Paulo - cujo ntiimero de comunidades
amostradas foi maior em relacio aos demais estados - optou-se por desenvolver a
capacitacio diretamente com os pesquisadores de campo, com o intuito de garantir
uma melhor uniformizagio das informagdes e da coleta de dados antropométricos.
Nos demais estados essas equipes foram capacitadas pelos coordenadores.

A capacitagio dos coordenadores de campo ocorreu entre o final de julho e o inicio
de agosto de 2006 e a capacitagio das equipes locais, bem como a coleta de dados,
ocorreram em seguida, entre julho e agosto de 2006. O cronograma de capacitagio
variou em cada unidade da Federa¢io, considerando a distincia ¢ o calendirio de
vacinagio. Dessa forma, os pesquisadores de campo viajavam para o municipio no
minimo trés dias antes do inicio da vacinagio na comunidade quilombola, realizavam
a capacita¢io da equipe municipal e imediatamente iniciavam a coleta de dados.

A capacitagio da equipe municipal durou dois dias e foi realizada por uma dupla de
pesquisadores de campo. No conjunto dos 58 municipios que compuseram a amos-
tra da Chamada Nutricional Quilombola foram capacitados aproximadamente 360
profissionais, técnicos e auxiliares de sadde das equipes locais.

Participaram da capacitagido equipes formadas por quatro técnicos, sendo que as
atribui¢oes de cada membro da equipe foram definidas no momento da capacitacio,
considerando as aptidoes de cada individuo (vide estrutura do trabalho de campo a
seguir). No entanto, foram os pesquisadores de campo os responsaveis por realizar
as medidas antropométricas e pela supervisio da equipe. O contetido da capacita-
¢ao foi distribuido entre teoria e pritica, contemplando a apresentagio do projeto,
abordagem geral sobre avaliagio nutricional, relevincia da padronizagio da coleta de
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dados, organizagio e estratégias para o trabalho de campo, técnicas de abordagem do
responsavel na fila, preenchimento do questionario e exercicios priticos para padro-
nizag¢io da antropometria.

Para a realizacio da antropometria, a equipe local de coleta de dados foi capacitada
com instrumental padronizado: balangas eletronicas portiteis, antropdmetros ¢ in-
fantdmetros. O MDS encaminhou todo o equipamento para os estados.

Para melhor acompanhamento das capacitagdes, bem como para detectar possiveis
obsticulos a realizacio do estudo, ap6s a capacitagio das equipes locais, a dupla de
pesquisadores de campo elaborava um “Relatério de Capacitagio da Equipe Local”
para cada comunidade, constando informagdes relativas a: (a) formagio e cargo dos
membros da equipe local; (b) dados de identificagio da equipe local; (c) descri¢ao
das etapas de capacitagio; (d) desempenho da equipe local; (e) condigdes estruturais
dos postos de vacinagio que iriam funcionar no segundo dia da Campanha Nacional
de Vacinagio. Os relatérios eram encaminhados para os coordenadores estaduais e
nacionais ¢ utilizados como base para providéncias necessirias quanto a substitui¢io
e/ou aquisigio de equipamentos visando o aperfeicoamento do trabalho de campo.

Estrutura de trabalho de campo e de supervisao

O trabalho de campo foi estruturado no municipio com a formagio de equipes com-
postas por quatro membros com atribuigdes distintas. A estrutura da equipe local de
coleta de dados era a seguinte:

* Um organizador de fila - responsivel pela abordagem das pessoas para apresentagio
da pesquisa e convite para participagio;

* Dois entrevistadores - encarregados de aplicar o questiondrio ao responsivel pela
crianga;

* Dois antropometristas - responsiveis pela coleta dos dados antropométricos da
crianga.

No intuito de permitir que a populagio participante da pesquisa identificasse a equipe,
durante a coleta de dados, todos os pesquisadores foram uniformizados com camise-
tas. A equipe local recebeu, pelo trabalho realizado, gratificacio semelhante aquela
oferecida pelas secretarias municipais de satide nos dias de vacinagio.

A coleta de dados seguiu o calendirio vacinal em cada comunidade quilombola, ¢
sendo assim, a pesquisa durou no minimo um dia ¢ no maximo quatro dias. A abor-
dagem era feita apds a vacina¢io. Uma vez assinado o Termo de Consentimento Livre
¢ Esclarecido, o entrevistador preenchia o questiondrio argiiindo o responsivel pela
crianga e, por fim, era realizado o exame antropométrico.
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O controle de qualidade da pesquisa foi garantido pela supervisio da coleta de dados
nas comunidades pelos coordenadores estaduais. Foi também montado pela coorde-
nagio nacional um plantio com duas linhas telefonicas, podendo os municipios entrar
em contato durante todo o periodo de coleta de dados para sanar dividas surgidas
durante o processo da realizacio da pesquisa.

Avaliacao antropomeétrica

Para aferigio do comprimento foram usados infantdmetros em madeira com intervalo
de 10— 99 cm e graduac¢io em milimetros da marca Carci. Para a medigao da estatura
foi utilizado o Estadidmetro Microtoise Seca modelo 206, de leitura frontal, com
intervalo 0 a 2 metros e graduacio em milimetros, em quase todos os estados, exceto
no Ceari, em Minas Gerais ¢ no Maranhio, nos quais foram utilizados estadidmetros
de metal Altura Exata, com intervalo 0 a 1,80 m e graduagio em milimetros.

Para obtengio do peso foram utilizadas balangas eletrénicas portiteis da marca Day
Home (com capacidade de 150 Kg e intervalos de 100 g). As criangas pequenas foram
pesadas no colo da mie e seu peso obtido por diferenca.

Uma dupla de antropometristas ficou responsivel por realizar as medidas antropo-
métricas de peso e estatura, organizando o trabalho de forma a que um deles aferisse
0 peso ¢ outro verificasse o comprimento/estatura. As medidas foram tomadas duas
vezes em cada crianga. Nio foram realizadas aproximagdes nessas medidas, de modo
que foram anotados os valores observados considerando a casa decimal, ou seja,
considerando a grama e milimetro para as medidas de peso e comprimento/estatura,
respectivamente.

QUESTOES ETICAS

O projeto da Chamada Nutricional foi aprovado pelo Comité de Etica da Escola Na-
cional de Satide Publica (ENSP/Fiocruz). Para garantir a autoriza¢io dos responsaveis
pelas criangas, os pesquisadores informaram, em linguagem acessivel, os objetivos
da investigagio, as estratégias de coleta de dados, a confidencialidade das respostas
repassadas, o direito a recusar ou retirar o consentimento em qualquer fase da pesqui-
sa, especialmente na fase de coleta de dados e divulgac¢io dos resultados, garantindo
também a preservacio da identidade tanto das criancas quanto dos responsaveis. S6
depois dos esclarecimentos prestados ¢ que foi solicitado aos responsiveis a assinatura
do Termo de Consentimento Livre ¢ Esclarecido.
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Com o intuito de oferecer retorno dos procedimentos da coleta de dados, ap6s obter
as medidas antropométricas das criangas, os pesquisadores registraram as medidas
no Cartao da Crianga e informaram o estado nutricional aos responsaveis. Nos casos
de diagnéstico de déficit nutricional (peso/idade < percentil 3), os pesquisadores
utilizaram formuldrio especifico para encaminhar as criangas para as unidades de
satide mais préximas.

As criangas com déficit nutricional foram identificadas, ainda, por meio de formu-
lario especifico com objetivo de identificar o seu enderego para encaminhamento as
secretarias de assisténcia social - ou sua correspondente - para investigagio social.
Apés finalizagio da coleta de dados os formulirios foram repassados as secretarias
municipais para tomar as providéncias cabiveis.

ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

Codificacao/digitalizacao dos dados e criticas de consisténcia

Os questiondrios foram codificados e revisados por trés estudantes de graduagio em
Nutri¢io devidamente capacitadas, enquanto a verificagio dos questiondrios foi re-
alizada por uma equipe de cinco nutricionistas com vasta experiéncia em inquéritos
nutricionais ¢ trabalho em campo. Os questiondrios foram entio digitalizados ¢ as
imagens da frente ¢ do verso foram transformadas em arquivos eletrénicos.

A critica de consisténcia foi realizada tanto na codificagio quanto apds a digitalizagio
dos questiondrios. Nesse caso, quando necessario, voltou-se as imagens dos questio-
ndrios para realizar a verificacio de erros no momento da digitalizagio. Vale ressaltar
que foi feita uma cuidadosa supervisio dos questiondrios, na etapa de codificagio dos
mesmos, seguida da verifica¢io da plausibilidade dos valores de cada varidvel. Este
processo resultou em uma amostra de 2.941 familias para o Diagnéstico das Condi-
¢oes de Vida e de 2.725 criangas de zero a cinco anos para a Chamada Nutricional
Quilombola.
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3. CARACTERIZACAO SOCIOCULTURAL DAS
COMUNIDADES INCLUIDAS NA CHAMADA
NUTRICIONAL QUILOMBOLA
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INTRODUGCAO

A caracterizagio sociocultural de 60 comunidades quilombolas ¢ parte integrante do
Projeto Zanauandé’. O processo de coleta das informagdes para construcio do perfil
ocorreu durante a “Chamada Nutricional Quilombola”, realizada em agosto de 2006
—uma iniciativa conjunta entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), a Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial
(Seppir), o Ministério da Satide (MS) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia
e Adolescéncia (Unicef). Objetivou conhecer o contexto social, politico, cultural e
econdmico em que vivem as comunidades quilombolas analisadas durante a Cha-
mada Nutricional.

A principal caracteristica desse levantamento foi ter sido realizado pelas préprias li-
derancas quilombolas das comunidades. Capacitadas ¢ com orientacoes apropriadas,
essas liderangas fizeram uso do mesmo formuldrio-padrao, estruturado no contexto
do Projeto Zanauandé e da sua metodologia de pesquisa. Essa iniciativa parte de uma
estratégia metodoldgica que visa, entre outros aspectos, a participagio e o envolvimento
dos sujeitos no processo de conhecimento e troca de saberes entre os diferentes atores
envolvidos. Ao mesmo tempo visa contribuir para os processos de empoderamento
dessas comunidades frente a demandas e necessidades identificadas.

O Projeto Zanauandé ¢ uma das principais atividades articuladas entre governo e
sociedade civil e tem como foco a crianga e o adolescente quilombola entre as ida-
des de zero e 18 anos. Foi desenvolvido por meio dos esforgos comuns entre suas
instituicoes parceiras: MDS, Seppir, MS, Coordenagio Nacional de Articulagio das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq), Conselho Nacional dos Direi-
tos da Crianca e Adolescente (Conanda), Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH) da Presidéncia da Republica, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e Unicef.
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O principal objetivo do Zanauandé ¢ assegurar os direitos de criangas ¢ adolescentes
por meio de agdes de promocgio de politicas, articulagio e mobilizagio social, forta-
lecimento politico das liderangas das comunidades negras rurais quilombolas, além
de pesquisa e produgio de conhecimento sobre a situagio da crianga e do adolescente
quilombola e suas principais demandas relativas a satde, alimenta¢io saudavel, edu-
cagio, participa¢io, prote¢io contra violéncia, abuso e exploracio.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O levantamento do perfil seguiu as mesmas condigdes metodoldgicas da linha de
pesquisa do projeto Zanauandé. Foram envolvidas liderangas, agentes ¢ técnicos
de satde da comunidade, para aplicagio e preenchimento do formuldrio-padrio,
obtendo assim as informagoes necessarias a construgio do perfil sociocultural das
comunidades selecionadas.

A sele¢io das 60 comunidades seguiu, conforme ji descrito, a metodologia de
amostragem por conglomerados. De forma resumida, a pesquisa foi realizada em 60
comunidades quilombolas em 22 estados da Federagio. Essa distribuigio respeitou
proporcionalmente o nimero de comunidades existentes por estados e seus biomas
geogrificos. Os procedimentos estao descritos em detalhes no segundo artigo desta
publicacio “Aspectos Metodoldgicos da Chamada Nutricional Quilombola”.

Para orientar o levantamento no campo, foi realizada uma capacita¢io nos respectivos
municipios da amostra, dentro da qual foram entregues aos multiplicadores os for-
mularios para serem preenchidos, preferencialmente, por lideranga da comunidade
quilombola ou técnico de satde. Caso durante a capacitagio no municipio houvesse
um integrante da comunidade, a recomendagao era a de entrega do formulario para
que cle entdo buscasse as informagdes, devendo ser devolvido com as respostas no
final da coleta de dados. Do total de 60 comunidades estudadas, foram obtidos 55
formuldrios preenchidos.

As informagdes apresentadas na presente sessio bem como os grificos elaborados,
tiveram como base as informagdes repassadas majoritariamente pelas liderangas das
comunidades quilombolas. As informagdes possibilitaram uma caracteriza¢io sob o
ponto de vista do perfil de sua populacio, estimativa do ntimero de casas por comuni-
dade, condig¢oes de ocupagio e uso do solo, presenca de servigos puiblicos e programas
sociais, atividades econdmicas, organizagio social, politica e religiosa.

PERFIL SOCIOCULTURAL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

De acordo com as liderangas comunitirias, cerca de 48% das comunidades quilombolas
possufam até 300 habitantes, enquanto em 32% delas havia mais de 500 habitantes
(Grifico 1).
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De acordo com as liderangas, 77,8% das comunidades quilombolas da amostra tinham
até 200 domicilios, ou seja, eram comunidades relativamente pequenas. Apenas 11,1%
das comunidades possuiam acima de 300 domicilios (Grafico 2). Vale ressaltar, no
entanto, que o nimero de familias nas comunidades quilombolas nio correspondem
a igual ndmero de domicilios. Familias quilombolas sio tradicionalmente familias
extensas, nas quais os pais, avos, filhos e filhas, bem como, os maridos e esposas de
seus filhos compartilham um mesmo domicilio ¢ administram em conjunto as ati-
vidades produtivas na comunidade.

Griéfico 1 - Distribuigdo da populacao quilombola segundo o niimero de
habitantes nas comunidades investigadas (%)

28%
20% 20% 20%
I I_l71 2%
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N° de individuos
Fonte: Perfil da Comunidade — Chamada Nutricional Quilombola, 2006

Grafico 2 - Estimativa do niimero de domicilios nas
comunidades investigadas (%)
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Fonte: Perfil da Comunidade — Chamada Nutricional Quilombola, 2006
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Quanto a natureza das terras das comunidades quilombolas, as liderangas comuni-
tirias informam que a maioria (64%) foi adquirida por meio de heranca ou doagio
(Grifico 3). Apenas 9% das terras foram compradas. Ao destacar a origem das terras
quilombolas, o autor Dimas Salustiano da Silva (1996) afirma que

historicamente as formas de acesso 2 terra aconteceram antes ¢/ou apés a
aboligio, o que varia de acordo com o motivo que levou a comunidade a
se fixar naquele territério. Antes da aboli¢io, as ocupagdes aconteceram
por meio da fuga e organizagio de quilombos; por prestagio de servigos
em periodos de guerra; por desagregagio de fazendas de ordem religiosa;
por ocupagio apds desagregacio de fazendas, sem qualquer pagamento
de foro (este caso se dd antes e depois da aboli¢io). Apds a aboli¢io o
estabelecimento das comunidades em seus territérios podem ter ocor-
rido através da compra; de doagdo ou por desapropriagio realizada por
6rgaos fundidrios oficiais.

No caso do periodo anterior a aboligio, negros ¢ negras escravizados resistiam 2
opressao vivenciada e ocupavam coletivamente terras que eram utilizadas para sua
reprodugio fisica, social, econdmica e cultural.

Griéfico 3 - CondicOes de ocupacao das terras quilombolas

Outra
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Heranca
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Fonte: Perfil da Comunidade — Chamada Nutricional Quilombola, 2006

Em relagio a existéncia de servigos publicos e equipamentos sociais, mais de 80% das
comunidades quilombolas possui luz elétrica, escolas e agente comunitirio de satide,
segundo suas liderangas (Griéfico 4). No entanto, apenas 29% dessas comunidades
possuem coleta de lixo e 24%, esgotamento sanitirio. O fornecimento insuficiente
de servigos como esgotamento sanitirio e coleta de lixo evidenciam maior vulnerabi-
lidade aos riscos e exposi¢io a doengas, e consequentemente a reducio da qualidade

de vida.
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Grifico 4 - Existéncia de servicos piiblicos e equipamentos sociais nas
comunidades investigadas
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Fonte: Perfil da Comunidade — Chamada Nutricional Quilombola, 2006

Em relagdo ao acesso a equipamentos e programas sociais, investigou-se a existéncia
de atendimento por Agentes Comunitirios de Saide (ACS) e pelo Programa Satde
da Familia (PSF) junto as mies ou responsaveis pelas criangas estudadas. De acordo
com os resultados, 89% dos domicilios recebem visita de ACS e 66,1% sao atendidos
por equipes do PSE. Embora se deva considerar a relevincia do fato de a maioria das
comunidades quilombolas ser atendida por tais servigos de satide, vale ressaltar que a
nao existéncia de PSF em 33,9% das comunidades é um ntimero elevado, se levarmos
em conta que tais comunidades s3o distantes da zona urbana e que o atendimento a
satide da populagido é constituido basicamente por esses programas.

No que diz respeito as atividades econdmicas e produtivas, destaca-se a produgiao
agricola, desenvolvida em 94% das comunidades estudadas, seguida pela criacao de
animais (56%) e pela pesca (32%) (Grifico 5). Dada a realidade rural inerente as
comunidades quilombolas, parte relevante desta produgio agricola é voltada para
subsisténcia, outra parte é comercializada, gerando pequenas economias. Desta forma,
tem-se que a atividade agricola ocupa um lugar importante para as familias. Dado
semelhante foi encontrado nas Oficinas de diagnéstico socioecondmico-cultural
promovidas pela Fundagio Cultural Palmares em 2004 com representantes de 150
comunidades. O referido diagndstico mostrou que 70% das comunidades tinham a
agricultura como principal meio de sobrevivéncia (BRASIL, 2004).
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20 questionério individual foi aplicado
com 0s responsaveis pelas criancas me-
nores de cinco anos que participaram da
Chamada Nutricional Quilombola.

Grafico 5 - Freqiiéncia de atividades econdmicas desenvolvidas pelas familias
quilombolas
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Fonte: Perfil da Comunidade — Chamada Nutricional Quilombola, 2006

De acordo com as liderangas das comunidades, o catolicismo estd presente no universo
das comunidades (Grifico 6). J4 as religides protestantes ¢ evangélicas sio professa-
das em 60% das comunidades. Por tltimo, as religides de matriz africana, ou seja, o
candomblé e a umbanda, representam 14% da pritica religiosa nessas comunidades.
Tal resultado demonstra que, comparado aos dados do Censo de 2000, nas comuni-
dades quilombolas hi uma freqiiéncia maior de religiosos de matriz africana, uma
vez que o Censo aponta que somente 0,3% dos brasileiros se declaram praticantes
do candomblé e da umbanda (IBGE, 2000). Vale ressaltar, no entanto, que no ques-
tionario individual, aplicado aos chefes de familia, ndo constava a variavel religiao
impossibilitando a comparacio sobre o percentual de fiéis existentes em cada uma
das comunidades®.
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Grafico 6 - Freqiiéncia de religides praticadas nas comunidades investigadas
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Fonte: Perfil da Comunidade — Chamada Nutricional Quilombola, 2006

Destaca-se ainda que, apesar dos lideres declararem que 14% das comunidades qui-
lombolas professam religides de matriz africana, provavelmente esse percentual é
maior se levado em consideragio que, por circunstincias histdricas, muitas pessoas
evitam declarar-se adeptos do candomblé e umbanda, optando por citar o catolicismo,
embora pratiquem rituais sincréticos ou freqiientem terreiros (PRANDI, 2004). Tal
justificativa pode explicar também o fato de os lideres terem declarado que 43% das
comunidades quilombolas estudadas possuirem igrejas e somente em 14% delas haver
terreiros de candomblé e umbanda.

Outra varidvel incluida no perfil foi a existéncia de festejos nas comunidades qui-
lombolas. Dados apontam que quase a totalidade das comunidades (93%) praticam
manifestagoes culturais por meio dos festejos locais. A maioria desses festejos se
relacionam as manifesta¢oes religiosas do catolicismo, isto ¢, as festas comemorati-
vas dos Santos catdlicos padroeiros, considerados protetores das comunidades. Nos
formularios as liderangas citaram: Festa do Divino Espirito Santo, Nossa Senhora
Aparecida, Ladainha do Bom Jesus, Santa Luzia, Sio Sebastido etc. O resultado chama
atencio para o fato de que a religiosidade tem grande relevincia nas comunidades
quilombolas, pois é uma das caracteristicas culturais preservadas ainda hoje. Nesse
sentido, as festividades envolvem toda a comunidade demonstrando ser um elo de
ligagao entre seus moradores.

As festividades religiosas das comunidades quilombolas apresentam aspectos de
sincretismo bastante acentuados, principalmente no que concerne 3 dimensio de
africanizagio do catolicismo, elemento fortemente presente no universo quilom-
bola (MOURA, 1997). Esses rituais, cujo sincretismo religioso se faz presente, sio
de modo geral vinculados apenas como “catdlicos”. Os tambores, dangas, colares e
cantos de origem africana se agregam aos festejos, novenas e outras praticas catdlicas
nas comunidades quilombolas. Com especificidades derivadas de l6gicas e contextos
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locais, os ritos religiosos apresentam um sincretismo que funde catolicismo, religides
de matriz africana, religides indigenas, dentre outras. Um dos exemplos desse sin-
cretismo religioso € a “construgio de relagoes entre os santos [catdlicos] e os deuses

cultuados pelos africanos” (MUNANGA & GOMES, 2006, p. 142).

Ao levantamento, interessou também investigar a presenga de parteiras e benzedeiras
nas comunidades quilombolas. Em 73% das comunidades ha presenga de benzedeiras,
cuja fungio principal consiste na ateng¢ao e cuidados com a sadde da comunidade,
utilizando das rezas, oragdes, ervas e plantas como elementos de cura e bem-estar.
Nota-se nesta pratica a estreita relagio entre produ¢io de bem-estar na satide com
bem-estar espiritual. O fato do acesso 3 medicina moderna ter sido sempre dificil
para essas comunidades, recorrer aos costumes tradicionais na natureza para curar a
maioria de seus males é uma alternativa. Dessa forma, pais e maes-de-santo e benze-
deiras ocupam um papel importante em questdes de sadde e tratamento de doengas
nestas comunidades.

Em relagio as parteiras, 43% das comunidades possuem parteiras tradicionais. Elas
cumprem um papel importante em relagao as praticas de atengio a saide. Geralmen-
te sao mulheres e prestam assisténcia ao parto domiciliar, acompanham as maes no
pés-parto, tém o respeito da comunidade e participam de modo efetivo dos nidcleos
familiares como referéncias muito préximas. Em regides de dificil acesso, como é
o caso de muitas das dreas rurais, indigenas e quilombolas, o trabalho das parteiras
muitas vezes ¢ a Ginica alternativa para as mulheres.

Os saberes tradicionais e os costumes, transmitidos e perpetuados através das geragoes,
estruturam o ciclo de vida das comunidades quilombolas e norteiam importantes
aspectos sociais desses grupos.

Atualmente, em grande parte das comunidades quilombolas do pafs,
hi pessoas que tradicionalmente dominam o conhecimento acerca de
rezas curadoras e de ervas e remédios concebidos de forma tradicional,
e aquelas que detém enorme saber sobre o processo reprodutivo ¢ o
parto. Mais conhecidas como parteiras, remedieiras, curandeiras(os),
rezadeiras(os), benzedeiras(os), essas s10 pessoas muito presentes na
estrutura social dessas comunidades (SOUZA, 2006, p. 15).

Gordilho e Bonals (1994) definem as parteiras e benzedeiras como “terapeutas
tradicionais” que atuam em sua comunidade e possuem reconhecimento social de
seus conhecimentos, habilidades ou faculdades curativas. Pinto (2002, p. 441- 442)
configura as parteiras como

mulheres fortes, destemidas, independentes e valentes (...). S3o maes,
esposas avés, comadres, que aprenderam com suas antepassadas a de-
sempenhar afazeres tanto no mundo natural, executando as mais diver-
sificadas formas de trabalho, como no plano sobrenatural, benzendo,
recitando rezas e invocando encantarias, para obter ajuda na hora do
parto e curar os males de seu povo.
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O trato tradicional de plantas, de ervas curadoras e do corpo vem sendo construido ao
longo de séculos nas comunidades quilombolas de todo o pais. Muitos conhecimentos
e sabedoria estio envolvidos nas priticas das benzedeiras e das parteiras quilombolas.
A relacio entre esses saberes e préticas quilombolas é estreita com a terra e com o
bioma nos quais estio inseridas as comunidades. Esses sio elementos que apontam
para a necessidade vital de didlogo com essas priticas tradicionais na construgao das
politicas publicas de satide quilombolas.

Os dados da Pesquisa Nacional de Demografia e Satide (PNDS), realizada em 1996,
mostraram que 20% dos partos em 4reas rurais e de dificil acesso aconteciam em casa
com assisténcia de parteiras (BEMFAM, 1996). No entanto, algumas institui¢oes de
defesa do saber tradicional das parteiras afirmam haver uma subestimativa da atua-
¢ao delas uma vez que nem sempre hi o registro correto dos partos realizados pelas
parteiras como forma de nio reconhecimento da atividade.

Outro aspecto abordado na pesquisa foi a organizagio politica dessas comunidades,
como um indicador de participagio social e existéncia de féruns coletivos (Grifico
7). Os resultados demonstram que em 65% das comunidades havia associa¢io de
moradores. Dentro das comunidades, as associagdes de moradores t€ém um papel
singular na formacio de liderangas, bem como na realizac¢io de atividades coletivas
que integrem a comunidade e defendam seus interesses. Se levarmos em conta as
condig¢oes de vida da populacio quilombola bem como suas diversas necessidades, a
presenga de associagoes é fundamental para o aprendizado do exercicio de participagio
e de priticas cidadas.

Griéfico 7 - Freqiiéncia de Associacoes, Cooperativas e Grupos nas comunidades
investigadas
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Fonte: Perfil da Comunidade — Chamada Nutricional Quilombola, 2006

No que diz respeito as atividades coletivas voltadas a geragio de renda, o grifico 7
mostra que 36% das comunidades possuem associacoes de produtores e em apenas
4% delas ha cooperativas. Levando em consideragio que as comunidades quilombolas
geralmente vivem da agricultura de subsisténcia, a organizagio e associagio trabalhista
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por meio de cooperativas poderia ser considerada uma estratégia importante de ge-
ragio de renda, uma vez que permite um maior desenvolvimento e comercializagio
dos produtos dos associados quilombolas. Além disso, dependendo das estratégias
de gestio das cooperativas é possivel criar instrumentos de participacio social que
permitam um impulso as atividades econdmicas dos associados preservando a diver-
sidade cultural, geogrifica, socioeconémica ¢ ambiental. Para tal, faz-se necessirio
o desenvolvimento de atividades adequadas a realidade das comunidades com pers-
pectiva de autogestio e auto-sustentabilidade.
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4. DIAGNOSTICO DAS CO!\IDIQ()ES DE VIDA
NAS COMUNIDADES INCLUIDAS NA CHAMADA
NUTRICIONAL QUILOMBOLA

Helena Oliveira Silva'
Bdrbara Oliveira Souza?®
Leonor Maria Pacheco Santos®

INTRODUGCAO

Quem sio e em que condicOes vivem as criangas e adolescentes das chamadas “terras
de preto” das dreas rurais do pais? Quais sio as condigdes nutricionais das criangas
de zero a cinco anos de idade que 14 vivem? Estariam elas inseridas nas politicas
publicas de atencio bisica a criangas ¢ adolescentes? Que peculiaridades devem ser
consideradas ao se tratar de criangas afro-brasileiras que nascem, vivem e morrem
nessas comunidades? Seriam as comunidades quilombolas rurais — com suas extensas
redes de parentesco — as préprias familias de suas criancas? Seria essa comunidade
uma verdadeira rede de proteg¢io social a crianga? Quantas dessas criancas ainda na
idade entre zero e cinco anos fazem parte das estatisticas oficiais sobre registro civil,
mortalidade infantil ou mortalidade na infincia? Ou ainda, quantas tém suas carteiras
de vacinacio atualizadas?

A invisibilidade dessas criangas gera a necessidade de se realizar investigagdes nacionais
que estabelecam uma visao ampla sobre as condigdes de vida da crianca ¢ do ado-
lescente quilombola e evidencia novas demandas sobre a oferta de politicas puiblicas
para a infincia ¢ adolescéncia que sejam efetivamente universais.

Em que pese o nimero relativamente significativo de diagndsticos governamentais e
estudos académicos estaduais, em suas diferentes metodologias, sobre a temdtica de
identidade e da luta pela terra nas comunidades rurais quilombolas, os recortes de
género, infincia ¢ adolescéncia nio tém sido alvo da énfase merecida, efetivando uma
completa auséncia de dados oficiais acerca da questao. Por sua vez, os diagndsticos ex-
clusivos relativos a criangas e adolescentes afro-brasileiras sao essencialmente urbanos
e dizem respeito, na grande maioria, a educacio, saide, trabalho e sexualidade.

Foi com base nesses questionamentos e com o objetivo concreto de contribuir para
a inser¢io do tema criangas ¢ adolescentes quilombolas na agenda das politicas para
a infincia no pafs que foi desenvolvida, no 4mbito do projeto Zanauandé, a parce-
ria institucional entre o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome
(MDS), a Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial (Seppir),
a Comissio Nacional de Articulagio das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
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4 0 Brasil, assim como todos os paises
das Américas, foi marcado pelo trabalho
escravo. Foi a segunda maior nacao es-
cravista da era moderna. Nenhuma outra
sociedade escravista da América chegou
a ter de 500 a 600 mil escravos/ano. E
foi o Gltimo pais do mundo ocidental a
abolir a escraviddo, em 1888. (Roberto
Martins. Raca: uma dimensdo crucial da
desigualdade no Brasil, 2001)

(Conaq) ¢ o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia (Unicef). Essa parceria visou
conhecer mais de perto a realidade nutricional das criangas que vivem nas comunidades
quilombolas do pais. Durante o processo de investigacio nas sessenta comunidades
pudemos também conhecer e verificar as condi¢oes socioecondmicas, demogréficas,
educacionais e sanitirias das criangas e suas familias, permitindo assim compor um
quadro nacional bastante significativo ¢ inédito sobre a vida cotidiana das familias e
suas criangas de zero a cinco anos de idade, até entio pouco conhecida no pafs.

O QUE SAO COMUNIDADES RURAIS QUILOMBOLAS

Os quilombos de hoje correspondem as chamadas terras de preto, ou comunidades
negras rurais, que se originaram de fazendas falidas, das doagbes de terras para ex-
escravos, das compras de terras pelos escravos alforriados, da prestagao de servigos
de escravos em guerras (Balaiada, Paraguai) e das terras de ordem religiosa deixadas
a ex-escravos no inicio da segunda metade do século XVIIIL.

Segundo dados da Seppir, estio identificadas 3.524 comunidades quilombolas no pais,
em 24 estados da Federagio. Dessas, ji foram certificadas pela Fundagio Cultural
Palmares (FCP) 1.170 comunidades. Contudo, apenas 500 processos de titulagio
estdo em curso no Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria (Incra). As
dreas regularizadas somam 889.755,3247 hectares. O governo federal foi responsivel
por menos da metade (25) dessas titulagoes.

Os quilombos foram uma das muitas maneiras que africanos escravizados no Brasil
encontraram para nio se submeter a escravidao®, constituindo comunidades organi-
zadas como locais de liberdade ¢ autonomia. O mais famoso deles foi o0 Quilombo
dos Palmares, no estado de Alagoas. A Constitui¢io de 1988, no artigo 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, define que “aos remanescentes de quilombos
que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecido sua propriedade definitiva, devendo
o Estado emitir-lhes os titulos definitivos” (BRASIL, 2001).

Quilombos hoje podem ser entendidos como ntcleos comunitirios de resisténcia
que marcaram pela sua luta por liberdade, manutengio dos costumes, das crengas e
das tradi¢oes. “Mocambos”, “quilombos”, “comunidades negras rurais” ¢ “terras de
preto”, em verdade, referem-se a um mesmo patriménio cultural inestimédvel e em
grande parte desconhecido pelo préprio Estado, pelas autoridades, pela sociedade e
pelos 6rgaos fundiirios. As autodenominagdes dizem respeito a uma heranga histé-
rica, que se renova hi virias geragdes de negros trazidos para o Brasil na condi¢io

de escravos.
A aboli¢io formal da escravidio no Brasil ndo representou o fim da segregagio e do

nao acesso aos direitos dos negros ¢ negras. Segundo Ilka Boaventura Leite (2000, p.
5-6), o processo foi inverso:
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os negros foram sistematicamente expulsos ou removidos dos lugares
que escolheram para viver, mesmo quando a terra chegou a ser comprada
ou foi herdada dos antigos senhores através de testamento lavrado em
cartério. Decorre daf que para eles, o simples ato de apropriagio do
espago para viver passou a significar um ato de luta, de guerra.

Atualmente, as principais preocupagoes dessas comunidades residem na atengao pri-
miria a sadde, no saneamento, na afirmag¢io da identidade étnico-cultural por meio
de uma educagio adequada ao contexto sociocultural quilombola e da preservagio
e reproducio do saber e da cultura negra, assim como na ampliacio desses por um
maior acesso a informacio, formagao e novas tecnologias.

PERFIL DA POPULACAO QUILOMBOLA

Dados censitarios nacionais recortados por dreas quilombolas ainda sio desconhe-
cidos, mas a Chamada Nutricional Quilombola permitiu construir uma estimativa
sobre quase 3.000 familias. Considerando que o ndmero médio encontrado foi de 5,5
pessoas por familia (desvio padrio 2,3) o diagndstico apresentado a seguir se refere
a cerca de 16.200 pessoas entre adultos, criangas ¢ idosos que vivem nessas sessenta
comunidades. Em termos étnicos e raciais, o perfil de sua popula¢io nio é composto
somente por negros afro-brasileiros, embora a maioria: 88,6% dos entrevistados se
declarem negros ou pardos. Os outros grupos étnico-raciais também presentes nessas
comunidades s3o brancos, indigenas e outros (Tabela 1).

Um dado relevante, que associado ao grau de pobreza tende a influenciar diretamen-
te as condi¢des de vida e de sobrevivéncia na primeira infincia, é aquele relativo a
escolaridade dos membros da familia. Em especial, a escolaridade da mie. Segundo
dados levantados na Chamada Nutricional Quilombola, 43,6% das maes das criangas
de zero a cinco anos tém até quatro anos de escolaridade completos. Essa realidade
também se repete quando se analisa a escolaridade segundo os/as chefes de familias.
Quarenta e sete por cento dos chefes entrevistados estudou até o quarto ano do ensino
fundamental. Em ambas as situagoes esses percentuais sao os mais altos comparados
aos dos outros anos de escolaridade das mies e/ou chefes medidos (Tabela 2).
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Tabela 1 - Distribuicao das freqiiéncias e percentuais das variaveis
sociodemograficas nas familias com criancas menores de cinco anos nas
comunidades componentes da amostra. Criancas menores de cinco anos.

Variavel sociodemografica Amostra N %
Grau de parentesco do entrevistado com a crianga 2.906
Mae 2.558 87,0
Pai 94 3,2
Tio (a) 74 2,6
Avo/avo 130 4.5
Outro 50 1,7
Racga ou cor na opinido do entrevistado 2.923
Branca 214 7,3
Parda/mulata/morena 1.663 56,9
Negra/preta 928 31,7
Amarela/oriental 9 0,3
Indigena 109 3,7
Sexo do chefe de familia 2.930
Feminino 777 26,5
Masculino 2.153 735
O (a) entrevistado ja frequentou/frequenta a escola? 2.938
Sim 2.696 91,7
Nao 242 8,2
Até que série o (a) Sr.(a) estudo com aprovagdo? 2.933
Sem estudo 242 8,2
Ensino fundamental 2.192 74,7
Primeiro ano 254 8,6
Segundo ano 244 8,3
Terceiro ano 276 9,4
Quarto ano 510 17,3
Quinto ano 277 94
Sexto ano 213 7,2
Sétimo ano 151 5.1
Qitavo ano 267 9.1
Ensino médio 449 18,8
Primeiro ano 97 &3
Segundo ano 105 B35
Terceiro ano 247 8,4
Ensino superior 50 1,7
Completo 20 0,7
Incompleto 30 1,0
O entrevistado sabe ler carta ou jornal com: 2.614
Facilidade 1.400 53,6
Dificuldade 780 29,8
Nao sabe ler 434 16,6

Fonte: Chamada Nutricional Quilombola, 2006
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Tabela 2 — Distribuigédo das freqiiéncias e percentuais das variaveis de educacao
do chefe e das maes nas familias com criancas menores de cinco anos. nas
comunidades componentes da amostra. Criangas menores de cinco anos.

Educacao do chefe e da mae Amostra N %

Até que série o (a) chefe estudou com aprovagcao? 2.850
Sem estudo 449 15,8
Ensino fundamental (anos) 2.060 72,2
Primeiro 273 9,6
Segundo 288 10,1
Terceiro 301 10,6
Quarto 486 17,0
Quinto 296 10,4
Sexto 116 4.1
Sétimo 100 3,5
Oitavo 198 6,9
Ensino médio (anos) 313 11,0
Primeiro 79 2,8
Segundo 61 2,1
Terceiro 173 6,1
Ensino superior 28 1,0
Completo 10 0,4
Incompleto 18 0,6

Até que série a mae estudou com aprovagdo? 2.551
Sem estudo 185 7,3
Ensino fundamental (anos) 1.925 7898
Primeiro 213 8,3
Segundo 213 8,3
Terceiro 241 9,4
Quarto 450 17,6
Quinto 249 9,8
Sexto 193 7,6
Sétimo 136 583
Oitavo 230 9,0
Ensino médio (anos) 402 15,7
Primeiro 89 85
Segundo 90 3,5
Terceiro 223 8,9
Ensino superior 39 1,5
Completo 18 0,7
Incompleto 21 0,8

Fonte: Chamada Nutricional Quilombola, 2006
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Como sabemos, o nivel de escolaridade da mae tem impacto direto no status econd-
mico da crianga e do adolescente. Pais ou mies analfabetos ou com baixa escolaridade
tém mais dificuldades em contribuir com o processo de aprendizagem de seus filhos,
a atengao ¢ os cuidados na primeira infincia. Embora isso apare¢a como um fator
importante, ele nio pode ser considerado isoladamente. Outros fatores associados
aquele também convergem para gerar essa disparidade. Por sua vez, o investimento
em politicas afirmativas para mulheres tende a influenciar indiretamente a vida de
seus filhos. Uma vez que mulheres e criangas sdo os grupos mais pobres na distri-
buigio econdmica de uma sociedade, merecem destaque politicas mais direcionadas
ao empoderamento das mulheres e a igualdade na distribui¢io dos papéis de género
na sociedade.

Conforme a classificagio da Associagio Brasileira de Institutos de Pesquisa de Mercado
(Abipeme) constata-se que 57% das familia quilombolas entrevistadas encontram-se
dentro da classe E, o que significa criangas de zero a cinco anos vivendo em residéncias
desprovidas de instalagdes ¢ equipamentos minimos. De acordo com a Associa¢io
Brasileira de Estudos Populacionais — Abep (2003), esse grupo populacional encontra-
se incluido entre os 4% mais pobres da sociedade brasileira (Tabela 3).

Tabela 3 - Distribuicao das freqiiéncias e percentuais de bens basicos e
classificagao socioecondmica nas familias com criangas menores de cinco anos
nas comunidades componentes da amostra

Classificagdo socioeconémica e posse de bens basicos Amostra N° %
Classificagdo socioeconémica (Abipeme) 2.463

A 0 0

B+C 225 9,1

D 822 334

E 1416 57,5
Numero de pessoas que moram na casa da crianga 2.941

Até 5 1.775 60,4

6-10 1.051 357

>10 115 3,9
Numero de cémodos existentes na casa da crianga 2.929

0ab 2279 77,8

6a10 646 22,1

>10 4 0,1
Empregada doméstica (mensalista) 2.920

Sim 16 0,6

Nao 2904 98,7
Luz elétrica 2.913

Sim 2.326 79,9

Nao 587 20,1

Continua
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Tabela 3 - continuacao

Classificagao socioeconémica e posse de bens basicos Amostra Ne %
Numero de televisées a cores 2.936

0 1.240 423

1 1.607 54,7

22 89 3,0
Numero de radios 2.919

0 1.174 40,2

1 1.655 56,7

22 90 31
Numero de banheiros (com vaso sanitario) 2.911

0 1.704 58,5

1 1.149 39,5

22 58 2,0
Numero de carros 2.891

0 2.760 95,5

1-2 131 4,5
Aspirador de p6 2.901

Sim 24 0,8

Nao 2.877 99,2
Maquina de lavar 2.925

Sim 486 16,6

Nao 2439 834
Geladeira comum ou duplex 2.924

Sim 1.203 41,2

Nao 1.721 58,8
Video cassete/DVD 2.921

Sim 295 101

Nao 2.626 89,9
Freezer 2.932

Sim 215 7,3

Nao 2717 92,7

Fonte: Chamada Nutricional Quilombola, 2006

Em uma comparagio desses resultados com dados nacionais sobre pobreza em crian-
¢as, mais da metade das criangas no pais (50,3%) sao pobres, ou seja, vivem em familias
com rendimentos mensais per capita de até meio saldrio minimo (IBGE, 2006). Se
analisarmos a distribuigio da pobreza detectada pela Chamada Nutricional nota-se
que os niveis de disparidade econdmica e pobreza em que vivem as criangas de zero
a cinco anos, nesse universo de 60 comunidades quilombolas, ¢ significativamente
maior do que em todo o territério nacional.
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Criangas pobres encontram-se inseridas em ciclos intergeracionais de pobreza ¢
de exclusio. Quando esse ciclo nio ¢ rompido elas podem se tornar pais ¢ maes de
criangas também pobres. Para incidir sobre o ciclo negativo e transformd-lo em po-
sitivo, as estratégias de redugio da iniqiiidade devem ter uma atengio especial com
a infincia.

Outro importante aspecto na andlise do perfil populacional das comunidades qui-
lombolas refere-se a0 ndmero de habitantes por unidade de moradia. A pesquisa
mostrou que cerca de 60% das criangas de zero a cinco anos de idade convivem em
familias com até cinco pessoas e outras 36% em familias de seis a dez pessoas na
mesma casa. Portanto a maioria, nessas comunidades pesquisadas, nio convive em
familias estendidas e muito numerosas. A avaliacio da composi¢io por namero de
comodos das casas mostrou que a maioria das criangas de zero a cinco anos, cerca de
78%, residem em casas que possuem de um a cinco comodos. Se esses dados forem
analisados conjuntamente, podemos observar que a extensa maioria das criangas com
idade entre zero e cinco anos de idade residem em domicilios com até cinco cdmodos
ocupados por familias compostas de até dez pessoas.

Considerando que a infra-estrutura domiciliar é fundamental para o bem-estar das
pessoas e, em particular, tem impacto no desenvolvimento das criangas e adolescentes,
a Chamada Nutricional Quilombola buscou outros aspectos de infra-estrutura para
melhor contextualizar a realidade dessas criancas e as condi¢oes de seu desenvolvi-
mento.

A cobertura de luz elétrica verificada foi satisfatéria na amostra estudada, ou seja, 79,7%
das casas tinham luz elétrica (Tabela 3). Contudo, o mesmo nio pode ser afirmado
com relagio a rede de abastecimento de dgua nessas comunidades rurais (Tabela 4).

Tabela 4 — Distribuicao das freqiiéncias e percentuais das variaveis de saneamento
basico nos domicilios com criancas menores de cinco anos nas comunidades
componentes da amostra

Saneamento basico Amostra Ne %

De onde vem a agua que a familia da crianga utiliza para beber 2.932
Rede publica 868 29,6
Poco/nascente 1.284 43,8
Cisterna/agua da chuva 171 5,8
Acude/represa/barragem 173 59
Outros 436 14,9

A agua de beber da crianga é tratada no domicilio? 2.908
Sim 1.854 63,8
Nao 1.045 35,9
Nao sabe 9 0,3
Continua
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Tabela 4 - continuacao

Saneamento basico Amostra N° %

Qual o tratamento da agua de beber da crianga? 2913

Filtrada 833 28,3

Clorada/hipoclorito 806 27,4

Fervida 207 7,0

Nao se aplica 1.067 36,3
Tipo de esgoto sanitario da casa 2.933

Rede publica 95 3,2

Fossa séptica 847 28,9

Fossa rudimentar 628 21,4

Vala/céu aberto 1.347 459

Nao sabe 16 0,6

Fonte: Chamada Nutricional Quilombola, 2006

As condig¢oes de abastecimento e uso da dgua nio seguiram o mesmo desempenho.
Cerca de 44% das criangas quilombolas de zero a cinco anos de idade vivem em familias
que utilizam dgua oriunda de nascentes ou de pocos. Significa afirmar que a maioria
dessas criangas vive em domicilios sem abastecimento interno. Um segundo grupo de
criangas, cerca de 30%, vive em familias com rede ptiblica de abastecimento de dgua.
O uso de dgua por meio de cisternas, dgua da chuva, agcude ou barragem soma 11%
do total de criangas vivendo nessas familias. Destaca-se ainda que 15% das criangas
vivem em familias com outras formas de abastecimento que nio se classificam nos
padroes normalmente conhecidos.

Cerca de 46% das criangas quilombolas de zero a cinco anos vivem em casas cujas
familias nio tém acesso a condi¢des adequadas de esgotamento sanitirio. Os dejetos
tém como destino valas e sistema a céu aberto. Esse percentual é, contudo, superado
pelo nimero de criangas que vivem em familias que utilizam fossa séptica ou ru-
dimentar. Estas somam 50,3% que vivem em condigdes aceitiveis de esgotamento.
Apenas 3,2% do total das criangas quilombolas com idade entre zero a cinco anos
moram em familias que dispdem de rede puablica de esgoto.

Com base nesses dados de dgua e esgotamento das comunidades, verifica-se que o
saneamento basico — elemento sintomdtico para a melhoria das taxas de desnutrigio
infantil — se efetivou em pouco mais de 30% das residéncias quilombolas entrevistadas:
as que estavam ligadas a rede pablica de dgua e esgoto ou que dispunham de fossa
séptica (Tabela 4). Um exemplo do impacto dessa maior cobertura do saneamento
bisico nas comunidades quilombolas ¢ a incidéncia em 17,8% das criangas entrevista-
das de diarréia nos dltimos 15 dias que antecederam a Chamada Nutricional (Tabela
5). Destaca-se ainda que 58,5% das casas nio possuem banheiros (Tabela 3).
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Tabela 5 — Distribuicao das freqiiéncias e percentuais das variaveis referentes
a crianca, amamentacao e eventos de satide nas comunidades componentes da
amostra. Criancas menores de cinco anos

Variavel referentes a crianca Amostra Ne %

Sexo 2.923

Masculino 1.481 50,7

Feminino 1.442 49,3
Idade 2.900

0 600 20,4

1 611 20,7

2 567 19,9

3 549 18,6

4 573 19,5
A crianca apresentou diarréia nos ultimos 15 dias? 2.927

Sim 520 17,8

Nao 2.315 79,1

N&o sabe 92 3,2
A crianga mama no peito?? 1.287

Sim 759 59,0

Nao 528 41,0

Durante quanto tempo a crianga mamou sé no peito, sem agua

e cha? (meses)? LY
0 115 10,7
1 138 12,8
2 161 14,9
3 182 16,9
4 108 10,0
5) 61 5,6
6e+ 305 28,7

Quanto tempo a crianga foi amamentada (meses)? 530
0 25 47
1 35 6,6
2 53 10,0
3 52 9,8
4 27 5,0
5) 21 3,9
6e+ 317 59,8

2Questoes respondidas apenas no caso de criangas menores de dois anos de idade

Fonte: Chamada Nutricional Quilombola, 2006
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Um pendltimo aspecto relevante sobre as condigdes de infra-estrutura é aquele rela-
tivo as edificagdes domiciliares. Embora isso nao tenha sido investigado na Chamada
Nutricional, uma simples observacio in loco permite identificar as condigdes bastante
rudimentares das construgdes residenciais. Em geral, as casas sio predominantemente
edificagdes rusticas, construidas de taipa em sua maioria, de pau-a-pique ou ainda de
palha. Um ntimero bem reduzido de casas sio edificagdes de alvenaria (UNICEF,
2004).

CARACTERIZACAO GERAL DA SITUACAO DAS CRIANCAS

0O conceito de protecao integral a infancia e a adolescéncia

Com base em observagoes de entidades assessoras ¢ em depoimentos dos proprios
quilombolas, sabe-se, de antemao, que o conceito de prote¢io integral a infincia e a
juventude — objetivando garantir-lhes plena formacio e desenvolvimento, adotado
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) — nio vem sendo observado pelo
Estado ¢ pela sociedade brasileira, principalmente no que se refere a zona rural.

A luta do movimento quilombola caracteriza-se pela defesa do seu territério, conse-
quentemente de sua sobrevivéncia enquanto grupo especifico ameagado pelo avanco
da especulagio imobilidria dos grandes empreendimentos, que afetam ¢ alteram dire-
tamente a existéncia desses grupos. Alguns territdrios estao garantidos, ¢ observa-se
que mais direitos precisam ser assegurados, mais politicas devem ser implementadas
em nome do direito ao desenvolvimento humano e cultural. Nesse sentido o direito
a prote¢io integral da infincia precisa ser assegurado dentro da luta pela preservaciao
dessas comunidades. A realizagio de diagndsticos diversificados que reconhegam
em nivel nacional essas realidades sobre condi¢es de vida de criangas e adolescentes
quilombolas tornam-se imprescindiveis, pois proporcionam melhores formulagoes
de politicas de garantia dos direitos dessas criangas ¢ adolescentes a0 mesmo tempo
em que assegura a continuidade dessas culturas e tradi¢oes.

Eqiiidade na primeira infancia

A Chamada Nutricional Quilombola permitiu conhecer um perfil bastante signi-
ficativo sobre a realidade da primeira infincia. A pesquisa identificou um total de
2.941 familias quilombolas com criangas de zero a cinco anos de idade nas sessenta
comunidades distribuidas no territério nacional. Em um exercicio de projecio desses
ntmeros para dentro do universo de comunidades quilombolas oficialmente identi-
ficadas — 3.524 — terfamos um total de 173 mil criangas quilombolas com idade entre
zero a cinco anos de idade no pais. Trata-se de universo significativo de meninos
¢ meninas em desenvolvimento, ainda desconhecido pela maioria dos governos e
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sociedades.

Apesar dos esforgos governamentais para garantir sua participagao nos programas
federais, criangas e familias quilombolas ainda encontram dificuldades de acesso e
discriminagio nas politicas publicas integrais. Entre os programas de governo anali-
sados nas comunidades, o programa social de maior cobertura ¢ o Bolsa Familia, que
beneficia 51,7% das familias, percentual mais elevado que o registrado nas familias
do semi-arido (BRASIL, 2006).

Fatores da mortalidade infantil e a eqiiidade étnico-racial

Embora n3o tenham sido realizadas as andlises sobre a mortalidade infantil na Chamada
Nutricional, pois o foco esteve orientado as andlises das condigdes nutricionais, foi
possivel inferir, a partir das observagdes durante a investigagio, do acesso a pesquisas
anteriores sobre comunidades quilombolas ¢ de depoimentos de maes quilombolas
que sao prevalentes as mortes infantis nessas comunidades, em geral causadas por
motivos que poderiam ser prevenidos. Um bom comego de vida de uma crianga
inicia-se com a atengao as gestantes, cujas condigdes emocionais, fisicas e espirituais
influenciam toda a gesta¢io ¢ o desenvolvimento do bebé. Precirias condigoes de
vida e auséncia de informagdes adequadas sobre a sadde materna no pré-natal, por
exemplo, contribuem para o aumento dos casos de baixo peso ao nascer ou ébitos
neonatais. No pafs, “a maior parte dos ébitos de criangas se concentram no primeiro
més de vida, o que evidencia a importincia dos fatores ligados 3 gestagio, ao parto e
a0 pos-parto” (UNICEF, 2006). Por sua vez, os recém-nascidos de baixo peso ne-
cessitam de mais cuidados na prevengio de infec¢des, amamentagio e estimulagio
para serem sadios. “O cuidado pré-natal adequado salva a vida das mies ¢ dos bebés”
(UNICEEF, 2003).

Atendimento pré-natal

Nio obstante os desafios para reduzir cada vez mais as taxas de mortalidade infantil
no pafs, verifica-se, conforme é demonstrado na Tabela 6, que sao satisfatdrias as co-
berturas de pré-natal. As miaes de 93% das criangas quilombolas de zero a cinco anos
receberam assisténcia pré-natal ¢ 74% de criangas quilombolas nessa idade tiveram
maies que realizaram cinco ou mais consultas no pré-natal durante a gestacio. Cerca
de 70% das criangas sdo filhas de mies que iniciaram o pré-natal ainda no primeiro
trimestre da gravidez.
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Tabela 6 — Indicadores de cobertura de servicos piiblicos de assisténcia a satide
e de programas sociais nas comunidades componentes da amostra. Criancas
menores de cinco anos

Acesso a servigos publicos e programas sociais Amostra %
Porcentagem com: 2.941
Registro de nascimento (declarado) 93,9
Cartao da crianga (declarado) 4,0
Cartao da crianga (em maos) 95,6
Registro de peso no cartdo marcado pelo menos
2 vezes nos ultimos 6 meses 57,6
Porcentagem cuja mae: 2.941
Recebeu assisténcia pré-natal 93,0
Fez 5 ou mais consultas no pré-natal 74,0
Iniciou pré-natal no primeiro trimestre 69,0
Porcentagem cuja familia recebe beneficios sociais:? 2.155
Bolsa Familia/Escola ou Alimentacao 51,7
Cesta de alimentos 6,5
Acdes estruturantes / instalagdo de equipamentos 1,6
Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (PETI) 3,8
Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC (LOAS) 2,3
Projeto Cisternas 3,2
Programa de Aquisi¢éo de Alimentos — Leite 8,0
Outros 5,0
Familias que recebem visita do ACSP em casa 84,7
Periodicidade da visita do ACS na casa mensalmente 84,6
Familias que sdo atendidas por equipe da Saude da Familia - PSF 66,7
Periodicidade mensal de atendimento da equipe do PSF 78,5

4 Considerou-se como coberta pelos programas, familias com pelo menos um membro recebendo os beneficios.

b ACS — Agente Comunitério de Satide
Fonte: Chamada Nutricional Quilombola, 2006

Além do pré-natal, a adocio de cuidados adequados no parto ¢ no pés-parto pode
diminuir consideravelmente o nimero de 6bitos neonatais evitiveis. Hoje, a grande
maioria dos partos acontece em hospitais. Essa nio é uma verdade para a maioria das
maes quilombolas e suas familias. Preparar melhor o profissional das unidades de
satide locais que vai atender a familia quilombola, bem como adotar a regionalizagio
e interiorizacio da ateng¢io e a formagio de parteiras sio medidas recomendadas
como meios de efetivamente assegurar niimeros cada vez mais baixos de mortalidade
materna ou infantil.
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Registro de nascimento

Também foi razodvel a propor¢io de criancas com registro de nascimento declarado
(93,9%) e com Cartio da Crianga em maos (95,5%). Contudo, esse percentual deve
ser considerado com reservas quando se compara com a realidade de sub-registro
de nascimento no pafs, cuja média ¢ de 16,7%. Em alguns estados esse percentual
chega a dobrar e em outros, quase triplicar. Como exemplo, verificamos no estado
do Maranhio — que apresenta um namero alto de comunidades quilombolas em seu
territério — uma taxa de sub-registro de 38% ¢ ainda Roraima, com 40%, ¢ Alagoas,
com 33%. (UNICEEF, 2006).

Em todo o pafs, a falta de informagio e as condi¢oes de acesso sio os dois principais
b
fatores do sub-registro de nascimento. Muitas familias desconhecem ainda que, por
lei, o servigo € gratuito. Um grande ntimero de mulheres deixa de procurar o servico
2

por falta de reconhecimento da paternidade da crianga, embora a lei garanta que elas
podem fazer o registro sé com o nome da mie ¢ declarar em cartério o nome do su-
posto pai. Por outro lado, grande parte da populagio de baixa renda tem dificuldades
de chegar a um cartério ou posto de registro. Isso é outro empecilho para registrar os
filhos. Muitas vezes, os pais nao vao a um cartdrio simplesmente por nio ter dinheiro
para o transporte.

O fato de que nessas sessenta comunidades 85% das criangas de zero a cinco anos
sao visitadas em casa mensalmente pelos Agentes Comunitirios de Satde ¢ 78,5%
recebem cobertura mensal do Programa de Satdde da Familia, pode explicar os bons
indices de registro civil e consultas de pré-natal observados. Contudo, considera-se
baixa a propor¢io de 57,6% de criangas de zero a cinco anos que tiveram acompa-
nhamento de peso registrado no cartdo nos altimos trés meses que antecederam a
Chamada Nutricional (Tabela 5).

Amamentacao e alimentacao

Com relagio a2 amamentagao, verifica-se que apenas 28,7% das criangas receberam
aleitamento materno exclusivo nos seis primeiros meses de vida. Porém quase 60%
das criangas seguiram com amamentag¢io, mesmo incluindo outros alimentos, até
os seis meses ¢ mais. As mies respondentes informaram que 59% das criangas nessa
idade ainda mamavam no peito.

No que concerne a seguranga alimentar, um importante fator para o desenvolvimento
sauddvel das criangas, a pesquisa aponta que 7,5% da populagio de 11 anos ¢ mais
consome menos do que trés refei¢oes por dia, indicativo da situagio de inseguranca
alimentar em familias quilombolas (Figura 1).
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Figura 1 — Distribuicao das freqiiéncias e percentuais do niimero de refeicoes
diarias para diferentes grupos etarios nas familias com criancas
menores de cinco anos nas comunidades componentes da amostra
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CONSIDERACOES FINAIS

As comunidades quilombolas sio marcadas por processos de discriminagio e exclusio
que imprimem em sua realidade um quadro socioeconémico bastante excludente em
relagdo A populagio brasileira de modo geral.

O processo cumulativo de desvantagens econdmicas, sociais e politicas caracteriza
profundamente a desigualdade racial no Brasil e estd fortemente associado aos meca-
nismos discriminatdrios que incidem sobre a populac¢io negra de modo geral (pretos
e pardos, segundo critérios do IBGE) e mais especificamente sobre os quilombolas
no decorrer da sua trajetéria. Os determinantes das desigualdades étnico-raciais re-
sultam de uma sobreposi¢io de fatores, tais como educagio, situagio laboral, saade
e outros, como o efeito determinante da cor, do género ou da regido, estes tltimos
correspondendo aos fendmenos de discriminagio e de segmentacio.

Nessa perspectiva, é importante refletir sobre a situagio social das familias quilom-
bolas e sobre os recursos disponiveis a seus membros para pensar/analisar a trajetéria
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socioecondmica dos seus individuos. Sio elementos tais como renda, condi¢oes de
moradia, escolaridade das principais referéncias familiares da crianga (em geral, mae
¢ pai) ¢ condigdes escolares ¢ de satde que determinam o pleno desenvolvimento
em todos os ciclos de crescimento. Trata-se das condigdes ¢ possibilidades nas quais
criangas ¢ adolescentes das familias iniciam sua trajetéria social.

Por fim, o conjunto da andlise de dados socioecondmicos ¢ nutricionais das criangas
quilombolas e suas familias apresentados na Chamada Nutricional Quilombola
apontam fortemente para o tema da desigualdade étnico-racial no pafs, e para a im-
portincia de se buscar meios para supera-la. Nesse sentido, cabe ao Estado brasileiro
a responsabilidade de recuperar, de recontar e de visibilizar a histérica contribui¢ao
do povo negro brasileiro, mas, acima de tudo, resgatar uma divida econdmica, social
e politica, criando e promovendo as condi¢des indispensdveis para que a populagio
negra ¢ quilombola possa vivenciar o exercicio pleno de seus direitos, de forma
equanime.
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5. CHAMADA NUTRICIONAL: UMA AVALIACAO
NUTRICIONAL DE CRIANCAS QUILOMBOLAS
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INTRODUGCAO

Os inquéritos antropométricos de abrangéncia nacional realizados no Brasil ¢ em
outros paises do globo sempre tiveram como limita¢io a nio inclusio, nos seus pla-
nos amostrais, dos subgrupos infantis com maiores riscos nutricionais. Pertencem a
esses subgrupos, nio considerados nas amostras nacionais, as criangas que vivem nas
ruas, em favelas e corticos, as de familias sem terra e sem teto, as criangas abrigadas
em orfanatos e as que vivem em locais de dificil acesso como as da Regido Norte
brasileira, além das remanescentes de etnias especificas, como sio os quilombolas e
os indigenas.

A nio inclusio desses contingentes de criangas nos inquéritos leva a estimativas de
prevaléncias de desnutrigio mais otimistas que as realmente existentes, motivando
afirmativas imprecisas de que as prevaléncias dos desvios antropométricos estariam
dentro dos niveis de normalidade no pafs.

Mais importante, no entanto, do que o erro introduzido pelo viés de sele¢io nas
estimativas nacionais ou regionais ¢ a invisibilidade dessas populac¢oes. As popula-
¢oes quilombolas sio emblematicas como representantes dos brasileiros invisiveis e
conseqiientemente excluidos. Muitos de nés nio sabiamos, até bem pouco tempo,
de sua existéncia e acreditivamos que s faziam parte da histéria de nosso pais, tendo
desaparecido com a aboli¢io da escravatura.

Os dados apresentados a seguir representam o primeiro perfil das condigoes de satide
e nutrigao dos menores de cinco anos residentes em comunidades quilombolas. Sio
informagdes que poderio ser tteis para politicos, lideres e gerentes envolvidos em
programas de promogio da seguranga alimentar e das condig¢des de vida, no sentido
de melhorar a cobertura e adequar as a¢oes de forma a minimizar o sofrimento e as
privagdes por que passam as criangas quilombolas.
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METODOS

A coleta dos dados da Chamada Nutricional seguiu metodologia de amostragem por
conglomerados, de representatividade nacional, descrita em detalhes no artigo 2 desta
publicacio, “Aspectos Metodoldgicos da Chamada Nutricional Quilombola”. No ar-
tigo 4, “Diagnéstico das Condigdes de Vida nas Comunidades Incluidas na Chamada
Nutricional Quilombola”, apresentam-se as consideragdes referentes as varidveis
sociodemogrificas, que explicam os diferentes tamanhos amostrais reportados no
estudo das associacOes entre as condig¢des nutricionais e essas varidveis. Abaixo sio
descritos os procedimentos de andlise dos dados antropométricos.

Consisténcia, precisao e plausibilidade

As medidas antropométricas compdem indicadores indispensaveis para avaliacio das
condigdes nutricionais de uma populagio, merecendo anilise critica cuidadosa que
considere precisio das medidas e plausibilidade dos dados.

Na questao de dados faltantes, alguns registros no banco de dados disponibilizado
possufam valor “0” (zero), ou seja, eram campos preenchidos. Esses casos foram
confrontados com os questionarios, quando existentes no arquivo de questionirios
escaneados, e corrigidos com o valor encontrado. Caso o questiondrio nio fosse
encontrado ou a informacio realmente estivesse em branco, esses zeros foram trans-
formados em dados perdidos, utilizando-se o simbolo “.” (ponto). Também existiam
observacdes de dados realmente em branco, sem o valor zero, como um dado faltante.
Esses também tiveram o mesmo tratamento descrito para os com o valor “0”, ou seja,

checagem no questiondrio original e mudanga no registro, se fosse o caso.

Para manter a comparabilidade, os mesmos critérios de imprecisio e plausibilidade
utilizados na Chamada Nutricional do Semi-Arido (BRASIL, 2006) foram aplicados
na Chamada Nutricional de Criangas Quilombolas Menores de Cinco Anos de Idade.
Pequenas mudangas nos procedimentos estatisticos serao devidamente descritas.

Consideraram-se imprecisas as medidas de estatura ou comprimento repetidas para o
mesmo individuo, que diferiram mais de 1 cm (24 criangas). Para peso, foram consi-
deradas imprecisas medigdes com diferencas superiores a 200 g (49 criangas). A elei¢ao
de uma opcio pelo valor mais fidedigno da representagio da medida foi realizada por
critério estatistico. Nesse caso, uma regressio LOWESS (CLEVELAND, 1979) foi
utilizada, justificando-se esse procedimento por se ajustar melhor as curvas em que
os formatos fogem dos tradicionais formatos dos polinémios, proporcionando me-
lhor estimativa da média condicionada a uma varidvel regressora, no caso a idade em
meses. ApOs esse ajuste, sem os dados imprecisos, compararam-se as duas medidas
tidas como imprecisas com a respectiva média estimada, e optou-se por aquela com
menor diferenga em valor absoluto.
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Quanto a plausibilidade biolégica, utilizaram-se os limites de escore-Z preconizados
pela Organizagio Mundial da Satde - OMS (WHO, 1995). De acordo com esse
critério, criangas com valores do desvio-padrio em rela¢io a populacio de referéncia
menores que -5 ou maiores que +3 escores-Z na relacio altura para idade, menores
que -5 ou maiores que +5 escores-Z na relagio peso para idade ¢ menores que -4
ou maiores que +5 na relacio peso para altura sio consideradas “biologicamente
implausiveis” e retiradas das andlises envolvendo o estado nutricional infantil. Criou-
se a varidvel “plau_nchs”, que indica as criangas com plausibilidade e antropometria
completa e idade até 60 meses, totalizando 2.723 criangas, das 2.941 originais do
banco, com diminuigio de 7,4% no tamanho amostral.

Métodos estatisticos

Os métodos empregados foram tabelas de contingéncia e grificos de barra para descri-
¢ao dos dados sociodemogrificos, antropométricos e estudo de associagoes; estimagio
de densidade por Kernel Gaussiano (SILVERMAN, 1996) para as distribui¢oes dos
escores-Z de antropometria e regressio LOWESS (CLEVELAND, 1979) para esti-
mativa das curvas médias de altura e peso por idade em meses.

Foi utilizado o software Stata 8.0 (2003) para as anilises estatisticas, Epi Info 2000
para o célculo dos indices antropométricos para o padrio NCHS (National Center
for Health Statistics, dos Estados Unidos) e o software WHO Anthro 2005 para o
cilculo dos mesmos indices considerando o padrio da OMS (STATCORP, 2003).

SITUACAO ANTROPOMETRICA E NUTRICIONAL

Neste topico sio apresentadas as andlises sobre os dados de antropometria, bem
como das condi¢gdes nutricionais das criangas de 0 a 60 meses das comunidades
quilombolas.

A Figura 1 apresenta as curvas das médias de comprimento/estatura e peso em fungio
daidade em meses, para cada sexo. O formato dessas curvas remete aquele encontrado
nas curvas de crescimento de NCHS/OMS (HAMILL et al., 1977; WHO, 2005) e
do novo padrio da OMS (WHO, 2005), mostrando um crescimento mais acelerado
entre 0 e 24 meses e desaceleragio ap6s esse periodo. No entanto, ao se calcular os
escores-Z para sexo ¢ idade, a comparabilidade com as distribuicoes das medidas
antropométricas das populacoes de referéncia mostra que, nas relagoes altura para
idade (A/]) e peso para idade (P/I), a popula¢io infantil das comunidades quilombolas
apresenta déficits, uma vez que as curvas de distribui¢io apresentam-se deslocadas
para a esquerda, como ¢ possivel observar na Figura 2. Com a média dos escores-Z
desses dois indices proxima a -1, pode-se dizer que aproximadamente 50% das criangas
medidas estio em situacio de risco de déficit nutricional.
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Figura 1 — Curvas das médias de peso e comprimento/estatura segundo sexo e
idade nas comunidades componentes da amostra.
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Fonte: Chamada Nutricional Quilombola, 2006
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Figura 2 — Curvas de escore Z dos valores observados das relacoes A/, P/I e P/A
para os padroes de referéncia NCHS e OMS nas comunidades componentes da
amostra. Criancas menores de cinco anos
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Fonte: Chamada Nutricional Quilombola, 2006
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A Tabela 1 apresenta as prevaléncias das condigdes nutricionais, utilizando-se os pontos
de corte clissicos de -2 escores-Z para déficit ¢ +2 para excesso, segundo os padrdes
NCHS e OMS. Observa-se que a maior prevaléncia é a do déficit A/I: 11,6% quando
se utiliza o padrio NCHS e 15,0 % com a populagio padrio da OMS. Em seguida,
a relagio P/I apresenta prevaléncias de 8,1% ¢ 5,9%, considerando as populagdes de
referéncia NCHS e OMS, respectivamente. No entanto, como esperado, para relacio
P/A, tais prevaléncias de déficit caem bastante, sendo a estimativa de aproximadamente
2% para ambas as populacoes de referéncia.

Tabela 1 - Prevaléncias dos indicadores antropomeétricos de criangas menores de
cinco anos de idade nas comunidades componentes da amostra, considerando as
populacoes de referéncia NCHS/OMS 1977 e OMS 2005

indices Amostra Déficit Eutrofia Excesso
NCHS/OMS 2.723 % % %
Altura/ldade 11,6 87,6 0,8
Peso/ldade 8,1 89,5 2,4
Peso/Altura 2,0 94,0 3,9
OMS 2.7252 % % %
Altura/ldade 15,0 84,2 0,8
Peso/ldade 5,9 92,1 2.1
Peso/Altura 1,9 92,7 5,4

2 Plausiveis para Populacdo de Referéncia da OMS

Fonte: Chamada Nutricional Quilombola, 2006

Em vista do quadro apresentado, podemos afirmar que a populagio estudada nio
apresenta situagio preocupante do ponto de vista da desnutrigio aguda. No entanto,
deve-se atentar para o fato de que criangas com quadros agudos que se associam aos
déficits de peso para estatura, em geral, nio participam dos inquéritos como o aqui
realizado, permanecem em seus domicilios ou buscam assisténcia médica. E possivel,
portanto, que a desnutri¢ao aguda esteja subestimada nesse estudo. No entanto, é
evidente o quadro de retardo de desenvolvimento devido a desnutrigio cronica medida
pelos déficits de A/I. Tal ocorréncia torna-se ainda mais preocupante se atentarmos para
o fato de que as criangas estudadas sio as sobreviventes. Tais prevaléncias seriam ainda
maiores se considerdssemos os viéses de sobrevivéncia a que estao sujeitos os estudos
transversais (BOERMA et al., 1992; OLIVEIRA & TADDEI, 1998). Comparando-se
essa populagio com a das criangas da amostra da Chamada Nutricional do Semi-Arido
(BRASIL, 2006), nota-se que estio em situagio pouco mais desfavoravel (Figura 3).
Observa-se que as criangas quilombolas estio em situa¢io semelhante as do Nordeste
urbano brasileiro de 1996, segundo dados da Pesquisa Nacional sobre Demografia e
Sadde - PNDS (BEMFAM, 1996).
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Figura 3 — Prevaléncias estimadas dos déficits nutricionais entre populacdes
quilombolas e outras populacées infantis em situacao de inseguranca alimentar
segundo o padrao NCHS
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Fonte: Chamada Nutricional Quilombola, 2006, BEMFAM 1996, BRASIL 2006

Ainda na Tabela 1, que apresenta as prevaléncias de desvios nutricionais, vale ressaltar
os excessos no indice P/A. Apesar de nio ser o critério mais adequado para classifi-
cagio de obesidade para a faixa etiria estudada, as prevaléncias de aproximadamente
5% mostram quadro semelhante aos encontrados em centros urbanos. Evidenciam
que, também entre as criangas quilombolas, ji coexistem o retardo de crescimento
com os excessos de peso para altura.

Na Tabela 2, as prevaléncias de déficits sao analisadas de acordo com variveis biolégi-
cas, condi¢oes de nascimento e de cuidados bésicos de satide na infincia. Sio marcantes
as diferencas de prevaléncias entre criangas nascidas em condigdes adequadas, quando
comparadas com as menos favorecidas. Para criangas nascidas com peso menor que 3
kg, mediana estimada na amostra, temos 18,1% de déficit de A/I, comparado com 7,4%
para criangas nascidas em melhor condigio nutricional. Situagio similar observa-se
para o indice de P/I, onde as mesmas prevaléncias nos grupos contrastantes de peso
a0 nascer sao 14,3% e 4,6%, respectivamente. Esse mesmo padrio de diferengas se
repete quando observamos atendimento e freqiiéncia aos exames do pré-natal.
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Tabela 2 — Prevaléncia de déficits antropométricos segundo variaveis bioldgicas,
de condicdes de nascimento e atencao basica a satide nas comunidades
componentes da amostra

Variaveis Amostra Altura/ldade Pesol/ldade Peso/Altura
(n=316) 11,6% (n=224) 8,1%  (n=55) 2,0%
N % N % N %
Sexo da crianca 2.723
Masculino 176 12,8 112 8,1 29 2,1
Feminino 140 10,4 112 8,2 26 1,9
Idade (anos) 2.723
0 40 7,3 28 5,0 8 1,4
1 84 14,6 60 10,4 22 3,8
2 64 12,0 56 10,5 9 1,7
B 65 12,7 40 7,8 6 1,2
4 63 11,7 40 7,4 10 1,9
Faixa etaria 2.723
0 a 5 meses 6 2,9 2 1,0 0 0,0
6 a 11 meses 27 9,4 21 7,3 7 2,4
12 a 35 meses 151 13,5 116 10,3 20 2,5
Maiores de 36 meses 132 11,9 85 7,7 20 1,8
Fez pré-natal 1.203
Sim 116 10,4 81 7,2 28 2,5
Nao 13 17,3 10 13,3 1 1,3
Consultas no pré-natal 955
Até 4 consultas 29 12,3 27 11,2 7 29
5 ou mais consultas 70 9,8 46 6,4 15 2,1
Peso ao nascer 2.231
Até 3kg 136 18,1 108 14,3 23 3.1
Acima de 3kg 110 7,4 68 4.6 20 1,3
Aleitamento total 497
Até 6 meses 33 13,3 20 8,0 4 1,6
Acima de 6 meses 28 11,3 24 9,7 8 3,2
Aleitamento exclusivo 1.007
Até 3 meses 66 11,7 48 8,5 8 1,6
Acima de 3 meses 43 9,7 &8 7,4 12 2,7
Numero de refeigbes
De 0 a 2 anos 1.824
Até 3 refeicdes 65 17,8 54 14,8 17 4,7
Mais de 3 164 11,2 105 7,2 25 1,7
De 3 a 11 anos 2.312
Continua
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Tabela 2 - continuacao

Variaveis Amostra Altura/ldade Pesol/ldade Peso/Altura

(n=316) 11,6% (n=224) 8,1%  (n=55) 2,0%

Até 3 refeigbes 129 15,6 100 12,1 23 2,8

Mais de 3 154 10,4 99 6,7 21 1,4
Acima de 11 anos 2473

Até 3 refeicoes 212 13,6 139 8,9 32 21

Mais de 3 82 9,0 64 7,0 18 1,9

Fonte: Chamada Nutricional Quilombola, 2006

Analisando-se a situacio nutricional em vista de fatores socioecondmicos constata-
se, mais uma vez, que a populacio menos favorecida é a que apresenta as maiores
prevaléncias de déficits (Tabela 3). Seguindo classificacao para nivel socioeconémico
pelo critério Abipeme (Associagao Brasileira de Institutos de Pesquisa de Mercado),
observa-se que as prevaléncias sio cerca de 3 vezes maiores no nivel E em comparac¢io
com os demais niveis. Exemplificando, a prevaléncia de retardo de crescimento na
classe E é estimada em 15,6%, enquanto que para a classe D encontra-se prevaléncia
de 5,6%. A maior concentragio da populacio no nivel mais baixo poderia levar a
estimativa das prevaléncias subestimadas para os niveis socioecondmicos mais altos.
No entanto, quando se analisam as demais associacdes com varidveis de condigdes
de moradia, saneamento ¢ alimentagio, essa relagio se mantém. As prevaléncias dos
déficits sio sempre maiores para populagio residente em domicilios sem luz, com
esgoto a céu aberto e sem rede publica de abastecimento de dgua.

Tabela 3 — Prevaléncia de déficits antropométricos segundo variaveis
sociodemograficas nas comunidades componentes da amostra

1,5
2,2

2,4
1,4

2,7

Variaveis Amostra Altural/ldade Pesol/ldade Peso/Altura
(n=316) 11,6% (n=224) 8,1% (n=55) 2,0%
Sexo do chefe da familia 2.715
Masculino 90 12,5 161 8,5 1
Feminino 226 11,3 161 8,0 44
Anos de escolaridade do chefe
da familia
Até 4 anos 220 13,1 160 9,6 40
Mais de 4 anos 86 8,9 56 5,8 13
Anos de escolaridade da mae 2.369
Até 4 anos 167 13,7 125 10,3 89
Mais de 4 anos 101 8,8 67 5,8 16
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Tabela 3 - continuacao

Altura/ldade Peso/ldade Peso/Altura

RIS Amostra | _316)11,6%  (n=224)8,1%  (n=55) 2,0%

Classificagdo socioeconémica

(Abipeme) BN
B+C 14 7,2 9 4,6 3 1,6
D 42 5,6 26 3,5 9 1,2
E 210 15,6 158 11,7 35 26
Luz no domicilio 2.698
Sim 228 10,6 153 7,0 37 1,7
Nao 85 15,4 69 12,5 17 3,1
Esgotamento sanitario 2.715
Rede publica 3 &3 3 3,3 2 22
Fossa séptica 53] 7,4 39 51 11 1,6
Fossa rudimentar 92 15,8 66 11,2 13 2,2
Vala/céu aberto 162 12,7 116 9,1 29 23
Nao sabe 3 18,8 0 0,0 0 0,0
Fonte de agua que a crianga
utiliza para beber /i
Rede publica 78 10,2 53 6,9 15 1,9
Poco/cacimba/barreiro 143 13,7 100 9,6 18 1,7
Cisterna/agua da chuva 23 13,1 13 7,8 4 2,4
Outros 71 9,7 58 7,9 18 2,5
A dgua de bebgr ,d'a crianga é 2691
tratada no domicilio?
Sim 183 10,6 134 7,7 44 25
Nao 130 13,6 88 9,1 12 1,2
Nao sabe 1 11,1 1 111 0 0,0
;’;ag;gsg;o da agua de beber 2697
Filtrada 72 9,2 64 8,1 25 3,2
Clorada/hipoclorito 87 11,6 56 7,5 16 2,1
Fervida 28 141 16 8,1 4 20
Nao se aplica 131 13,2 88 8,8 1 1,1

Fonte: Chamada Nutricional Quilombola, 2006
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora limitado, como todo inquérito transversal, a Chamada Nutricional Qui-
lombola constitui a linha de base a partir da qual deveri ser construido o conhe-
cimento sobre as condi¢des de segurancga alimentar, nutri¢io e sadde das criangas
quilombolas.

Com a repetigio periddica deste estudo, poderio ser definidas tendéncias dos des-
vios nutricionais e estimadas efetividades de politicas e programas. Tais melhorias
devem ocorrer nio sé a partir de recursos externos as comunidades, mas também
potencializando competéncias e recursos locais na construgao de grupamentos sociais
auto-sustentaveis.

Os indicadores antropométricos nio traduzem somente as condi¢des de nutri¢io da
populagio infantil. Sio também indicadores relevantes do desenvolvimento humano
de um grupamento populacional. Em especial, o retardo no crescimento ¢ bastante
sensivel a melhorias das condigbes de vida e podera constituir importante marcador
das melhorias ocorridas entre essas populacdes nos préoximos anos.
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6. DESAFIOS DA SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL: O CASO DAS ACOES EM
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Lea Rocchi Sales’
Sabrina Ionata de Oliveira®
Marco Aurélio Loureiro’®

O direito 2 alimentagio constitui-se em um dos direitos fundamentais da humanidade.
Com vistas a garantir sua efetiva realizagio, intimeras iniciativas vém sendo realizadas
no Brasil, em uma conjugagio de esforgos por parte dos governos federal, estadual e
municipal, bem como da sociedade civil organizada.

A nogio de seguranga alimentar e nutricional aponta para a construgio de uma so-
ciedade em que o acesso aos alimentos seja uma realidade, promovendo o combate
a fome e as situagdes degradantes a ela vinculadas. Conceitualmente, a seguranga
alimentar e nutricional consiste na realiza¢ao do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base priticas alimentares promo-
toras de satide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentiveis.

Partindo da premissa de que a alimentagio adequada e sauddvel constitui-se em direito
de todos os seres humanos, sem qualquer distin¢ao, em 15 de setembro de 2006 o
presidente Lula sanciona a Lei n.® 11.346, que cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar ¢ Nutricional — SISAN. Por esse sistema, as trés esferas de governo e a
sociedade civil passario a atuar conjuntamente na concepgao ¢ implantagio de

politicas e a¢des de combate 2 fome e de promogio da seguranca ali-
mentar ¢ nutricional ¢ ainda no acompanhamento, monitoramento
e avalia¢io da situagio nutricional da populacio, definindo direitos
e deveres do poder publico, da familia, das empresas ¢ da sociedade
(BRASIL, 2007).

A criagio do SISAN representa a possibilidade de avangos significativos na cons-
trucio de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional. Sua estratégia de
atuagio visa contemplar um amplo leque de perspectivas que proporcionem agoes
ajustadas as realidades locais e A diversidade do pais. Dessa maneira, serdo levadas
em consideracio questdes como as diferentes formas de acesso ao territério ¢ as re-
lagdes com ele estabelecidas, a multiplicidade de concepgdes sobre em que consiste
alimentar-se adequadamente, o que ¢ estar nutrido e, também, o seu oposto, o que
¢ passar fome.
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Ao mesmo tempo em que o SISAN configura-se como possibilidade de agoes ¢
politicas publicas que contemplem a diversidade do pafs, representa um grande de-
safio ao Estado brasileiro. Talvez um dos desafios mais caros ao poder ptblico: o de
promover agdes que contemplem a totalidade de pessoas que delas necessitam, sem
que, com isso, sejam desconsideradas as especificidades e a diversidade inerente aos
varios segmentos passiveis de atendimento.

Inserindo-se nessa perspectiva, busca-se aqui apresentar algumas das agdes de segu-
ranga alimentar e nutricional que vém sendo desenvolvidas junto as comunidades
remanescentes de quilombos no Ambito da Secretaria Nacional de Seguranga Alimen-
tar ¢ Nutricional do MDS. Seguindo um dos principais objetivos da estratégia Fome
Zero, essas Iniciativas visam conjugar as agdes emergenciais (a exemplo da distribui¢io
de cestas de alimentos) as politicas estruturantes, cujo objetivo ¢ superar as situagoes
de inseguranga alimentar ¢ nutricional por meio da implementagio de projetos que
permitam a alteragio do quadro atual vivido pelas comunidades.

A DISTRIBUICAO DE CESTAS DE ALIMENTOS

A acio Distribui¢io de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos insere-se na
perspectiva de a¢do emergencial ¢ vem sendo executada no atual governo desde o

final de 2003.

Embora existente no pais desde, pelo menos, a década de trinta, no governo Lula
essa a¢ao adquire um cariter inovador, posto que se destina a algumas das comuni-
dades tradicionais e especificas, a saber, comunidades remanescentes de quilombos,
comunidades de terreiros, comunidades indigenas, acampados que pleiteiam acesso
a0 programa de reforma agraria e familias impactadas pela constru¢io de barragens.
Da mesma forma, também sio atendidos municipios em situagio de emergéncia ¢/
ou calamidade ptblica reconhecidas pela Secretaria Nacional de Defesa Civil do
Ministério da Integragio Nacional.

A decisio de atender a esses grupos baseou-se, sobretudo, na distincia entre as co-
munidades ¢ os mercados locais ¢ agéncias bancirias, que dificultam a compra de
alimentos ¢ o acesso aos programas de transferéncia de renda e outros programas
sociais. Tal situagdo se apresenta de forma mais contundente entre as comunidades
quilombolas ¢ indigenas que, estrategicamente, constituiram-se em locais de mais
dificil acesso.

Outra diferenga em relagio as politicas de distribui¢io de alimentos executadas an-

teriormente ¢ que a partir de 2003 os alimentos nao sio repassados aos municipios
para que eles promovam a sua distribui¢ao. Ao contririo, inicia-se um processo de
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construgio do entendimento de que a a¢io deveria ser implementada por meio de
parceria entre os 6rgaos federais que tém em sua missiao o compromisso de atender
a cada um dos segmentos beneficidrios das cestas de alimentos.

Tem inicio, portanto, um didlogo entre o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate 3 Fome (MDS), a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), a
Fundacio Nacional do Indio (Funai), a Fundacio Nacional de Satde (Funasa), a
Fundagio Cultural Palmares (FCP), a Secretaria Especial de Politicas de Promogio
da Igualdade Racial (Seppir), a Ouvidoria Agraria Nacional e o Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria (Doamc/Incra) e a Secretaria Nacional de Defesa Civil
(Sedec/MI). Cada um dos 6rgaos tem a responsabilidade de estabelecer os critérios
de selegao das comunidades a serem beneficiadas, de acordo com suas respectivas
dreas de atuagio, apresentando ao MDS a relacio das comunidades em situagio de
inseguranga alimentar e nutricional e os quantitativos de cestas de alimentos a elas
destinados.

Em 2004 o MDS formaliza o primeiro convénio com a Conab, que passa a ser o
6rgio executor da ag¢io, tendo entre suas atribuigdes a compra e armazenamento dos
alimentos em suas unidades armazenadoras mais préximas das comunidades a serem
atendidas. Aos demais parceiros acima referidos cabem a indicagio das comunidades
e a distribuigao das cestas de alimentos as familias, ou seja, a realiza¢io do transporte
dos alimentos dos armazéns da Conab até os beneficiarios.

Com um or¢amento que permanece na faixa dos 46 milhoes desde 2005, o namero
de comunidades beneficidrias tem permanecido basicamente o mesmo ao longo dos
trés altimos anos, embora a demanda por atendimento seja sempre crescente. Sao
indicadas para atendimento regular cerca de 305 mil familias que recebem, em média,
cinco cestas de alimentos ao ano. Cada cesta contém 22 kg de alimentos, distribuidos
nos itens apresentados na Tabela 1, sendo que ha diferenciagio da composigio entre
duas grandes regides: Norte-Nordeste ¢ Centro-Sul.
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Tabela 1 - Composicao das cestas de alimentos

Regiao Itens/Quantidade

10 kg de arroz
3 kg de feijao
2 latas de dleo
2 kg de agucar
Norte-Nordeste 1 kg de leite em po6
1 kg de macarréao tipo spaguetti
2 kg de farinha de mandioca
1 kg de flocos de milho

10 kg de arroz
3 kg de feijao

2 latas de dleo
2 kg de agucar

Centro-Sul d )
1 kg de leite em pd
1 kg de macarréao tipo spaguetti
2 kg de farinha de trigo
1 kg de fuba
Fonte: SESAN/MDS
A SITUACAO ATUAL

Ao longo dos anos de 2006 e 2007, a Fundagao Cultural Palmares (FCP) tem sido a
principal interlocutora na indicagio das comunidades quilombolas para recebimen-
to das cestas de alimentos, ao passo em que a Seppir dedicou-se prioritariamente a
indicacio das comunidades de terreiros. Como colocado anteriormente, a cada um
desses parceiros cabe a responsabilidade pela entrega das cestas as familias.

Em 2005 a FCP indicou a necessidade de atendimento a 24.139 familias quilombo-
las, distribuidas nos seguintes estados da Federacio: Alagoas, Amapd, Bahia, Ceari,
Espirito Santo, Goiis, Maranhio, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Pari, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul, Sergipe e Sao Paulo. Desde entio, e devido aos limites or¢amentdrios da acio,
o atendimento continua sendo destinado a esse quantitativo de familias, embora a
demanda seja sempre crescente, chegando em 2007 2 indicagio de 54.896 familias.

A Tabela 2 apresenta os atendimentos realizados as comunidades quilombolas no
periodo de 2003 a 2007, incluindo a contribui¢io do Programa de Aquisigao de Ali-
mentos da Agricultura Familiar (PAA) e os ganhos obtidos pela Conab na compra
dos alimentos.
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Tabela 2 - Distribuicao de cestas de alimentos — Demonstrativo de
atendimento no periodo de 2003 a 2007

Ano* 2003 2004 2005 2006 2007* Total

Familias atendidas (un.) 10.350 17.849 22.795 24462 53.721 110.880

Cestas distribuidas (un.) 31.050 35.283 79.069 133.320 142.042 407.125

Notas: * £ importante mencionar que parte das cestas adquiridas com recurso do ano em exercicio ¢ distribuida
no ano subsegiiente.
** Estes quantitativos referem-se ao periodo de janeiro a novembro de 2007.

Fonte: SESAN/MDS

De acordo com esses dados, constata-se que tem havido um crescimento nos atendi-
mentos, apesar do orcamento permanecer praticamente inalterado desde 2005. Esse
crescimento, no entanto, nao tem sido suficiente para atender a grande demanda por
atendimentos que chega ao MDS.

OS DESAFIOS DO ATENDIMENTO AS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

Configurando-se como agio emergencial de seguranca alimentar e nutricional, a
distribuicio de cestas de alimentos apresenta uma série de desafios em decorréncia,
sobretudo, de sua proposta atual, que prevé o atendimento as comunidades tradi-
cionais e especificas por meio de uma distribui¢io realizada por parceiros federais, e
nio descentralizada nos municipios.

Tal iniciativa, embora desafiadora, posto que coloca uma série de dificuldades para
viabilizar os atendimentos, representa o esfor¢co do governo federal no sentido de
amenizar as situagdes de inseguranga alimentar e nutricional das comunidades
tradicionais e especificas, historicamente excluidas de politicas publicas adequadas
as suas realidades. Representa, também, o empenho para que as cestas cheguem as
comunidades como uma das formas de garantir o seu direito a alimentagio, encarada
como uma iniciativa governamental de combate 3 fome, e nio como um favor ou
instrumento de barganha que mais degrada do que auxilia as familias que precisam
dos alimentos.

Entre os desafios que se apresentam, podemos mencionar a grande dificuldade dos
parceiros em realizar o transporte das cestas das unidades armazenadoras até as familias
beneficidrias. As comunidades quilombolas sio paradigmaiticas nesse sentido, posto
que grande parte das distribuicoes ¢ efetivada com recursos do MDS (operacionali-
zados pela Conab) e algumas delas pelo Incra que, ao realizar o transporte das cestas
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“ Aesse respeito, Gomes (2005) demonstra
aintensa rede de solidariedade estabeleci-
da entre os quilombolas, os escravizados
que permaneciam nas fazendas, os pode-
res locais e, sobretudo, 0s comerciantes.

para os acampados, entrega os alimentos nas comunidades quilombolas localizadas
no percurso percorrido para chegar aos acampamentos.

A despeito dos problemas decorrentes das dificuldades encontradas pelos 6rgios em
garantir a distribui¢io dos alimentos as familias, hd que se considerar uma questao
bastante proeminente no atendimento as comunidades quilombolas: sua localiza-
¢ao. Sabemos que os locais para a formagio de quilombos eram estrategicamente
escolhidos, com vistas a dificultar ao maximo as investidas dos senhores de escravos
que visavam recapturar os escravizados foragidos. Tal estratégia acarretou nio um
isolamento?, mas sim uma ocupagio de territérios que ofereciam maior prote¢io aos
seus moradores e, consequentemente, maiores dificuldades as pessoas de fora que
ali pretendiam chegar.

Um ntmero considerdvel de comunidades fica praticamente inacessivel em deter-
minados periodos do ano, dada a condigio das vias que conduzem aos povoados;
em outras, o acesso sé ¢ possivel por meio de transporte fluvial, e hi ainda aquelas
em que nio hd como chegar de outra maneira que nio a pé ou em transporte com
tragao animal. E, nesse Gltimo caso, considerando-se que a solugio nio é construir
uma estrada que atravesse a comunidade, a alternativa encontrada tem sido viabilizar
a entrega das cestas nas localidades mais proximas.

Outro desafio importante que se coloca é a composic¢io das cestas de alimentos.
Conforme apontado anteriormente, existem somente dois tipos de composi¢io
que diferem entre si apenas nos itens farinha de trigo e flocos de milho. Embora a
pesquisa realizada pelo Nucleo de Pesquisa em Politicas Publicas da Universidade
de Campinas (NEPP/Unicamp) com o objetivo de avaliar a A¢io Distribuigio de
Alimentos a Grupos Populacionais Especificos aponte para o baixo indice de rejeigao
dos produtos que compdem as cestas, hd uma preocupagio por parte da Secretaria
Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (SESAN/MDS) em adequar os pro-
dutos distribuidos de forma a contemplar a oferta regional de alimentos, os aspectos
étnico-culturais das comunidades beneficidrias e a qualidade nutricional.

Para tanto, o MDS realizard em 2008 uma pesquisa especifica sobre a composicio das
cestas de alimentos com vistas a assegurar o Direito Humano a Alimentagio Adequada
de seus beneficidrios. A intengao ¢ manter a proposta atual das cestas, ou seja, ofertar
produtos como forma de complementagio 2 alimentacio das familias, aprimorando,
porém, a a¢io de forma a contemplar as especificidades do publico beneficidrio, in-
clusive no que se refere a organizagio familiar das comunidades atendidas.

O aumento dos recursos destinados a a¢ao ¢ outro objetivo que vem sendo persegui-
do pela SESAN ao longo dos dois tltimos anos. Tal incremento possibilitaria uma
ampliagio do ntimero de cestas de alimentos entregues as familias quilombolas e,
conseqiientemente, uma politica mais contundente no combate 2 inseguranga ali-
mentar ¢ nutricional. A meta ¢ promover mensalmente a distribui¢io de alimentos,
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o que se configura como mais um desafio, posto que demandaria a aquisi¢gio de um
volume de alimentos duas vezes maior do que o realizado atualmente.

A distribui¢io dos alimentos as familias representa a Gltima etapa de um processo
que envolve o didlogo com as comunidades, a pactua¢io com os parceiros, o repasse
de recursos, a compra dos produtos, a armazenagem ¢ o transporte. Promover a
alteragio em uma dessas fases acarreta, portanto, modificacdes nas demais etapas.
Assim, aumentar o quantitativo de cestas de alimentos implica, necessariamente, em
elevar a capacidade operacional da a¢io, demandando melhorias efetivas no processo
de compra, armazenamento ¢ distribui¢io das cestas, sob pena de comprometer a
qualidade dos produtos.

Um outro ponto que merece destaque ¢ que figura como uma das prioridades da
agdo ¢é torni-la efetivamente emergencial, ou seja, manter a distribui¢io pelo periodo
estritamente necessario. Para tanto, os esforgos tém sido no sentido de promover acoes
estruturantes enquanto estratégia que possibilite, a médio e longo prazo, a retirada
das cestas de alimentos das comunidades que apresentam condigdes de promover
seu auto-sustento.

Nesse sentido, a agio de distribui¢io de cestas € executada com a convicgao de que se
trata da realizagio do direito humano a alimentag¢io adequada por meio do provimento
de alimentos em situagdes em que ele estd ausente, do compromisso de contribuir para
a diminuigio das situac¢oes de inseguranca alimentar e nutricional, mas, sobretudo,
com a certeza de que € necessario oferecer as comunidades quilombolas, ¢ aos demais
segmentos atendidos, as condigdes de produgio de alimentos para o autoconsumo.
Essa convicgio baseia-se na concepgio de que seguranga alimentar e nutricional
representa muito mais do que a ingestao de alimentos. Implica em levar em conside-
ragio as formas de acesso a esses alimentos, sua qualidade nutricional, as condigdes
de preparo e selecio e, principalmente, os hibitos alimentares e a cultura dos grupos
em questao.

Conforme indica Woortmann (1978), os alimentos sio revestidos de alto valor sim-
bélico, suscitando representacoes das mais diversas ordens sendo, inclusive, apreen-
didos ideologicamente. O ato de comer, portanto, nio satisfaz apenas as necessidades
bioldgicas, mas desempenha também fungoes simbdlicas e sociais importantes. Talvez
com exce¢io dos casos extremos de fome, as pessoas selecionam o que comem com
base em critérios muito préprios ¢ peculiares a sua cultura, ou seja, as escolhas ali-
mentares, sejam individuais ou coletivas, nio se fazem apenas em termos de sele¢io
dos alimentos mais ricos em nutrientes, ou daqueles mais ofertados.

Os hibitos alimentares dependem, além das condigdes de acesso ao alimento e, di-
gamos, dos fatores objetivos - como disponibilidade de terras, fertilidade dos solos e
acesso aos insumos considerados indispensédveis a produgio -, de uma seletividade,
de critérios de escolha, o que varia de cultura para cultura, precisamente por ser a
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alimentagio um fendmeno cultural. Assim, embora “alimento” seja um termo recor-
rente em nossa sociedade, ele adquire significados diferentes em cada cultura.

As diferentes culturas elegem, dentro do rol de alimentos disponiveis em cada loca-
lidade ou regiio, o que se deve e o que nio se deve comer para cada tipo de pessoa,
para cada situagio social, estigio do ciclo de vida ou condigio de satide. Assim, o que
se come, com quem se come, quando, como e onde se come s3o aspectos definidos
pela cultura, pois o ser humano se alimenta de acordo com a sociedade a que pertence

(MENASCHE, 2004; WOORTMANN, 1986).

A melhor forma, portanto, de garantir o respeito as diferentes concepgoes de alimen-
tacio e, sobretudo, do que é uma alimentagio adequada para cada comunidade, é
possibilitar o acesso aos meios de produgio para que, entio, as comunidades tenham
uma amplia¢io da margem de escolha do que comer e de que forma comer.

Nesse sentido, a melhor politica de seguranga alimentar ¢ nutricional para as co-
munidades tradicionais é aquela que alia agdes emergenciais s a¢oes estruturantes;
¢ aquela que busca a garantia dos territérios em posse das comunidades e que cria
condigdes para que elas possam prover o seu sustento, respeitando as 16gicas de pro-
dugio, consumo e distribui¢io préprios a cada segmento atendido.

APOIO A PROJETOS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
EM COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Hai outro ponto que deve ser considerado em rela¢io ao alimento: o fato de que sua
importancia ¢ definida a partir da relagao que esse alimento tem com o trabalho que
define o modo de vida de uma populagio. Assim, em locais em que a comunidade
desenvolve o plantio do arroz, ele ¢ considerado o elemento-chave da alimentagio e
passa a ser representado como o alimento mais nutritivo em rela¢io aos demais. O
mesmo ocorre em grupos em que a pesca ¢ a base organizacional da comunidade.
Depreende-se, portanto, que o alimento comprado ou doado geralmente ¢ considerado
mais fraco que o produzido pelo préprio individuo por meio de seu trabalho.

Avalorizagio de um alimento em detrimento dos demais pode acarretar situagoes de
monotonia alimentar, levando a agravos a satide ¢ caréncias nutricionais em médio
e longo prazos. Dessa forma, ¢ fundamental que o Estado brasileiro propicie formas
de empoderar as comunidades para a produg¢io de alimentos para o autoconsumo,
aliando a isso agdes que possibilitem a elas o conhecimento sobre os variados tipos de
alimentos possiveis ¢ disponiveis para, em acordo com suas especificidades culturais,
selecionar aqueles que comporio sua alimentagio.
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Assim, objetivando aliar politicas estruturantes as agdes emergenciais, em julho de 2007
a SESAN langou o primeiro edital com vistas a promover a produgio de alimentos
para o autoconsumo nas comunidades quilombolas.

As propostas poderiam atingir o valor maximo de 100 mil reais, a depender do nt-
mero de familias existentes, ¢ serem apresentadas pelas prefeituras municipais. A
fim de garantir que os projetos fossem executados com e nio para as comunidades,
uma das exigéncias previa a apresentacao de ata assinada pelos representantes das
comunidades, indicando a realiza¢io de reunido entre os gestores municipais ¢ as
comunidades, de forma a garantir a participagio dos quilombolas em todo o processo,
desde a concepgio dos projetos.

Embora polémica, a iniciativa de atuar em parceria com as prefeituras municipais
—dada a grande dificuldade dos poderes locais reconhecerem e respeitarem as espe-
cificidades das comunidades quilombolas — baseou-se na necessidade de promover a
interlocu¢io dos gestores municipais com os remanescentes de quilombos e de apontar
para a importancia das trés esferas do poder publico trabalharem conjuntamente para
a melhoria da qualidade de vida de toda a populagio, contemplando e valorizando a
diversidade e riqueza étnica do pais.

A propria realizacio do edital configura-se como um desafio. Desafio que se apresenta
na divulgagio da proposta, na qualidade dos projetos, na interlocug¢io entre as comu-
nidades ¢ os gestores municipais ¢ na execugio dos recursos destinados a agao.

Para o ano de 2008 estio previstas novas agdes que beneficiem as comunidades qui-
lombolas, cujo objetivo permanece o de apoiar projetos voltados para a produgio de
alimentos para o autoconsumo. Os recursos a serem investidos estio em fase final
de discussio e a meta € apoiar projetos mais estruturados e com maiores chances de
sustentabilidade, questio central para a promogio da seguranga alimentar e nutricio-
nal. De forma complementar, também serio langados editais de educacio alimentar
e nutricional que acolherio propostas para trabalhar com comunidades quilombolas,
visando a promogio da alimentacio adequada e saudivel nesse publico.

Combater a fome e promover a seguranga alimentar e nutricional requer a conjugagio
de esforg¢os nos mais variados niveis. H4 iniciativas locais, pontuais, que podem surtir
efeitos fantasticos na luta contra a fome; hd um papel fundamental a ser exercido pela
sociedade civil organizada demandando, monitorando e executando ag¢des junto as
comunidades/populacdes e hd iniciativas importantes a serem desenvolvidas no Ambito
tederal com vistas a criar condi¢oes para a emancipagao efetiva das pessoas.

Os desafios que se apresentam sio muitos, mas os esfor¢os despendidos para que as
politicas de seguranga alimentar e nutricional sejam equinimes e contemplem as espe-
cificidades, promovendo o recorte em suas a¢oes, as adequacdes necessarias de forma
a garantir o respeito as especificidades, vém se intensificando ao longo dos anos. Ha
ainda muito por fazer, mas ha igualmente o sentimento de que muito ji foi feito.
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7. 05 QUILOMBOLAS DENTRO DO PROGRAMA
DE DISTRIBUIGAO DE ALIMENTOS PARA
GRUPOS POPULACIONAIS ESPECIFICOS'

Anténio Mdrcio Buainain®
Pedro Luiz Barros Silva®
Regina Hirata?

Rodrigo Coelho?

ANTECEDENTES

O Programa de Distribui¢io de Alimentos para Grupos Populacionais Especificos
toi criado em 2003, sob responsabilidade do Ministério Extraordindrio de Seguranga
Alimentar ¢ Combate 2 Fome (MESA). A criagio desse programa faz parte da estra-
tégia Fome Zero, lancada no mesmo ano. A meta ¢ atender as familias em situagio
de inseguranga alimentar em todo o territério nacional®.

Desde 2004, ap6s a fusio de dois ministérios ¢ uma secretaria, 0 programa esta vin-
culado a0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS). Nesse
novo arranjo institucional, o conjunto de politicas de prote¢do social e promogio da
inclusio envolve trés dreas: transferéncia de renda, seguranga alimentar e nutricional
e assisténcia social. Essas politicas t¢ém como objetivo a preservacio ¢ a valoriza¢io
das familias como ntcleo da cidadania, integradas por uma rede de protecio social e
de promog¢io da seguranga alimentar.

O objetivo do programa, segundo seus gestores, ¢ a distribuigio de alimentos para
grupos populacionais especificos em situagio de inseguranga alimentar, além de pro-
piciar o atendimento de familias atingidas por situagdes emergenciais inesperadas e
notdrias que possam levar a inseguranga alimentar, em todo o territério nacional.
Os pressupostos que orientam a implementagio do programa sio:

a) Garantia do direito humano 2 alimentagio para pessoas que vivem em
situagio de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar;

b) Atendimento prioritirio a grupos populacionais especificos porque
se encontram em situacio de desigualdade social, racial e étnica e, por
isso, sdo alvos de discriminagio das populagdes envolventes;

¢) Prevengio relacionada aos aspectos nutricionais e de satide por meio
de acesso a alimentacio com dignidade (CONAB, 2004).
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Os grupos populacionais especificos atendidos pelo programa sio constituidos por
trabalhadores sem terra, acampados que aguardam inclusio no Plano Nacional de
Reforma Agriria, familias de comunidades atingidas por barragens, familias de co-
munidades quilombolas, de terreiros e indigenas.

E fundamental, portanto, o entendimento do conceito de “grupos populacionais
especificos”. Cada grupo populacional atendido pelo programa ¢ formado por um
coletivo que compartilha um patriménio e um pacote de recursos que lhe garante uma
identidade comum (COSTA FILHO, ALMEIDA & MELO, 2005). Esse patrimoénio
compartilhado é especialmente forte na sua dimensio cultural e simbdlica — estd
ligado a uma origem comum, uma tradi¢io especifica e uma determinada visao de
mundo ¢ sobre o homem.

As comunidades quilombolas sio, tais como outros grupos tradicionais,

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagio social, que ocupam e usam ter-
ritérios e recursos naturais como condigio para sua reprodugio cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, ino-
vagdes e priticas gerados e transmitidos pela tradigio (BRASIL, 2007).

Além de sua ancestralidade e cultura servirem de base para uma identidade coletiva, as
comunidades quilombolas também se unem e se definem a partir do conflito (TOU-
RAINE, 1977), ou seja, por meio da busca do reconhecimento e pela preservagio
da terra e da cultura do grupo ajuda-se a cimentar o elo comunitirio. O embate de
quilombolas contra grileiros e fazendeiros que procuram se apropriar de terras ou a
luta pelo reconhecimento de direitos e contra o preconceito por parte de comunida-
des de terreiros sdo, assim, alguns dos exemplos mais recentes das lutas que geram o
fortalecimento da identidade dessas comunidades (EDER, 2003).

As familias de comunidades quilombolas sio atendidas pelo programa por conta da
situagio de inseguranca alimentar, que estd intimamente relacionada com a ameaga ao
dominio e preservacio de seus territérios, onde exercem suas atividades tradicionais
de subsisténcia.

Outro conceito fundamental para o entendimento do objetivo do programa é o de
seguranca alimentar. Pela defini¢io da lei que criou o Sistema de Seguranga Alimentar
¢ Nutricional — SISAN:

A seguranga alimentar e nutricional consiste na realiza¢io do direito
de todos a0 acesso regular ¢ permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base priticas alimentares promotoras da satde
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentiveis (BRASIL, 2006).
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A introdugao do conceito de insegurancga alimentar no objetivo do programa indica
a superagao dos limites estreitos do combate 3 fome emergencial que antes era asso-
ciada a programas de distribui¢io de alimentos in natura. Os objetivos nao se limitam
apenas a atender familias que estejam passando conjunturalmente por uma situagio
de emergéncia da fome, mas avangam no sentido de observar uma preocupagio com
a qualidade, quantidade e regularidade dos alimentos consumidos pelas familias.

Com isso, o préprio conceito de emergéncia muda de enfoque. Em vez de tratar
como emergencial apenas as vitimas de tragédias ou catdstrofes naturais ou sociais, 0
conceito de inseguranga alimentar também da um cardter de urgéncia a persisténcia
no tempo da inseguranga quanto a capacidade de consumir alimentos suficientes ¢ de
qualidade. A situagao de comunidades que convivem por anos a fio com essa insegu-
ranga ¢ considerada emergencial, mesmo sabendo que alguma forma de sobrevivéncia
¢ encontrada por seus integrantes para contornar a inanigao.

Outro aspecto da seguranga alimentar a ser destacado ¢ que a disponibilidade de
alimentos nio deve ser conseguida A custa do acesso a outras necessidades essenciais.
Em outras palavras, além da comida, o cidadio deve manter o acesso a uma série de
servigos publicos e bens de consumo considerados fundamentais para a manutengao
de sua integridade e dignidade.

O objetivo deste artigo ¢ apresentar dados do Estudo de Avaliagio do Programa de
Distribui¢io de Cestas de Alimentos realizado em 2007 pelo Nucleo de Estudos
de Politicas Publicas da Universidade Estadual de Campinas (NEPP/Unicamp). A
pesquisa teve multiplos objetivos, entre os quais o de identificar o perfil das familias
beneficidrias ¢ o préprio funcionamento do programa. Neste artigo serdo conside-
rados alguns aspectos desse funcionamento em relagio a um grupo especifico: os
quilombolas.

ASPECTOS METODOLOGICOS
Modelo analitico e metodologia

O estudo utilizou a metodologia de coleta e anilise de dados conhecida como Rapid
Appraisal (RA), que é suficientemente flexivel e rigorosa para atender os objetivos
desejados dentro das restri¢oes de tempo e recursos. O RA utiliza um conjunto inte-
grado de métodos quantitativos e qualitativos que permite uma perspectiva sistémica
da problematica estudada. No caso da pesquisa de avaliagio do Programa de Distri-
buigio de Cestas Alimentares a Grupos Populacionais Especificos, foram adotadas as
seguintes técnicas de pesquisa: entrevistas com atores-chave do programa; observagio
direta por parte de uma ampla equipe de pesquisadores capacitados; aplicagio de survey
junto a familias beneficidrias do programa e outro junto aos lideres das comunidades
visitadas; envio de questionario para auto-preenchimento dos supervisores regionais
da Conab e dos gerentes de armazéns onde o alimento é estocado. Entre os “elos
criticos™ que serio analisados neste artigo, destacam-se=:
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“0 conceito de "elo critico” utilizado neste
texto refere-se aos pontos do processo de
implementacao e operacionalizacao de um
programa nos quais as decisdes tomadas
pelos gestores, executores, beneficiarios
— ou outro ator envolvido no programa
— podem ser decisivas para seu sucesso
ou fracasso.

SAlém das questdes listadas, a pesquisa
realizou um detalhado perfil das familias
e das comunidades atendidas pelo pro-
grama e analisou o programa ainda em
relagdo a seus objetivos, mecanismos de
prestacao de contas e de divulgacdo de
informacoes.



®Deve-se destacar que a apreciagao sobre
quantidade e qualidade é, pelo menos em
parte, de natureza subjetiva, e os resulta-
dos devem ser analisados e interpretados
de acordo com o que os instrumentos
utilizados propdem — medir a percepcao
dos beneficidrios. O mesmo ocorre na
afericdo quanto a variacdo da situacdo de
inseguranca alimentar a que as familias
estao/estavam submetidas.

* Parcerias: A acio integrada com outros parceiros traz alguns desafios impor-
tantes, como a articulagio de recursos e a definigio de tarefas e responsabilidades.
Talvez o maior desafio seja a necessidade de manter um objetivo institucional
comum, entre as diversas organizagdes envolvidas, cada uma com missoes e es-
truturas especificas. Por outro lado, quando bem articulada, as parcerias t¢ém um
papel fundamental na otimizacio dos recursos disponivelis.

* Critérios de selecao das comunidades / familias: Um dos aspectos mais
importantes para a implementagio e éxito de programas desse tipo é o processo
efetivo de selegio das comunidades e familias a serem beneficiadas. Como se d4
a selegio, quais os critérios de inclusio (que também excluem) utilizados? H3
choques de interesse entre a concepgio e os operadores do programa? Enfim,
como o programa ¢ apropriado pelos parceiros?

* Acesso a politicas puablicas complementares: Programas de distribuicio de
beneficios nio-monetirios ou monetirios sio voltados para amenizar uma situagio
grave, mas — ¢ consenso — sio insuficientes e precisam ser complementados
por outras politicas puiblicas. Até que ponto os beneficidrios do programa contam
com acesso a politicas complementares?

* Composicao das cestas: Outro elo critico se refere 2 composigao das cestas de
alimentos: os alimentos sio adequados para atender as necessidades nutricionais
das familias e os hdbitos alimentares locais?

* Logistica de distribuicao das cestas: A questio da logistica é complexa e
tem muitos aspectos, do custo da distribui¢io (nio abordado neste estudo) até a
viabiliza¢io do préprio acesso de comunidades distantes aos beneficios do progra-
ma. Quais as dificuldades enfrentadas pelos parceiros? Quem participa e como?

Avaliacao de resultados

Um objetivo central da pesquisa foi conhecer a percep¢ao dos beneficidrios quanto
a redugio da inseguranca alimentar. Tratou-se de uma avaliagio quali-quantitativa,
envolvendo entrevistas com beneficidrios do programa e¢ com os lideres das comu-
nidades beneficiadas, mediante a aplicagio de questiondrios estruturados®.

O United States Department of Agriculture (USDA) tem aplicado questionarios em
domicilios norte-americanos com objetivo de capturar a extensio e severidade da
inseguranga alimentar e da fome. O questionario detalhado foi validado por Correa
(2004) para adaptagao a realidade brasileira. Uma versao resumida desse questiondrio
foi adaptada e validada pelo Nicleo de Estudos Agricolas (NEA) da Unicamp. A
versao condensada ¢ constituida por seis perguntas, ideal para o caso de entrevistas
realizadas em condigbes desfavoriveis — situacao bastante plausivel junto a algumas
comunidades visitadas. As seis perguntas encerravam os questionarios aplicados junto
as familias.

80  Cuadernos de Estudos - Desenvolvimento Social em Debate



Para a interpretacio utilizaram-se as seguintes defini¢oes do American Institute of
Nutrition:

(1) Seguranga alimentar — Acesso por todos os individuos, a qualquer tempo,
a alimentacio suficiente para uma vida ativa e saudavel. A seguranga alimentar
inclui, no minimo:

a) pronta disponibilidade de alimentos adequadamente nutritivos e seguros;
b) capacidade assegurada de obter alimentos aceitdveis por meios socialmente
aceitdveis (isso €, sem recorrer a mecanismos de atendimento emergencial,
coleta em lixos, roubo ou outras estratégias semelhantes).

(i) Inseguranga alimentar sem fome — Disponibilidade limitada ou incerta de
alimentos adequadamente nutritivos e seguros, ou capacidade limitada ou incerta
de obter alimentos aceitdveis por meios aceitiveis;

(111) Inseguranga alimentar com fome — Inseguranca alimentar, conforme descrito
acima, mas com a agravante situacio de fome. Essa tltima é definida como sen-
sagao desconfortivel ou de dor causada pela falta de alimentos. A falta recorrente
e involuntiria de acesso a alimentos.

Amostra

Foram selecionadas para a pesquisa 99 comunidades em 11 estados do pais, das quais
13 eram comunidades quilombolas. Em virtude do grupo de acampados ter repre-
senta¢io maior em relacio aos demais grupos, os tamanhos de amostra para os outros
dois grupos de beneficidrios (terreiros e quilombolas) resultaram pequenos e foi feita
uma ponderacio nos cilculos. Como unidade amostral foi definida a comunidade,
mas por vezes questoes envolvendo estados e regides foram abordadas.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Breve descricao da estrutura e do funcionamento do programa

Desde sua criagio, em 2003, o Programa de Atendimento Emergencial — Cestas
Alimentares vem ampliando todos os seus resultados. Cresceu o ntimero de familias
atendidas (98% entre 2003 e 2005), o niimero de atendimentos (172% no mesmo pe-
riodo), a quantidade de alimentos distribuidos por cesta (189%) ¢ o ntimero de cestas
distribuidas a cada familia. Ao mesmo tempo em que as metas fisicas aumentaram,
as metas financeiras sio estdveis, com média em torno de 40 a 45 milhoes de reais
por ano (nos dois primeiros anos os valores variaram bastante, por conta do repasse
de recursos de 2003 para o ano seguinte).
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O programa ¢ de responsabilidade do MDS, mas é operado em conjunto com as
entidades parceiras do programa, que sio a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), a Fundacio Nacional do Indio (Funai), a Fundacio Nacional de Saide
(Funasa), a Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial (Seppir),
a Fundagio Cultural Palmares (FCP), a Ouvidoria Agriria Nacional e 0 Movimento
Nacional dos Atingidos por Barragens.

A Conab ¢ responsivel pela compra, distribui¢io e armazenamento dos alimentos,
recebendo para tal um aporte de recursos do MDS. As demais entidades parceiras
sao responsiveis pela interlocugio entre o MDS, as comunidades atendidas ¢ os
movimentos sociais que as representam. Essa interlocugao inclui a sele¢io das co-
munidades a serem atendidas ¢ o ntimero de cestas alimentares a ser destinado a cada
uma — dentro dos limites orgamentirios definidos pelo MDS.

Com a preocupagio de atender populagdes com hibitos de alimentagio distintos,
existem dois tipos de cestas alimentares, definidos de acordo com a regiio na qual sao
entregues, mas sempre com 22 quilos de alimentos, conforme vemos a seguir:

* Cesta Norte-Nordeste:

10 kg de arroz, 3 Kg de feijao, 1 Kg de macarrio, 1 Kg de leite em pd, 2 Kg de
aglcar, 2 Kg de farinha de mandioca, 2 latas de 6leo de soja, 1 Kg de flocos de
milho.

* Cesta Centro-Sul:
10 kg de arroz, 3 Kg de feijao, 1 Kg de macarrio, 1 Kg de leite em pd, 2 Kg de
aglcar, 2 Kg de farinha de trigo, 2 latas de 6leo de soja, 1 Kg de fuba.

Os alimentos sao adquiridos pela Conab por meio de dois mecanismos bésicos. Parte
dos alimentos é comprado por meio do pregio eletronico da Conab; outra parte é
adquirida via Programa de Aquisigio de Alimentos (PAA). O PAA ¢ um instrumento
de politica ptblica gerido pelo MDS que adquire alimentos, com dispensa de licitagio,
por pregos de referéncia, até o limite de R$ 3.500,00 ao ano por agricultor familiar
que se enquadre no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronat), exceto na modalidade Incentivo 3 Produgio e Consumo do Leite, cujo
limite é semestral.

O processo de compra de alimentos para a constituigiao das cestas ¢ uma questio
hd muito criticada por analistas envolvidos com essas politicas. Grosso modo, os
programas anteriores como o Programa de Distribui¢io de Alimentos (Prodea) e
Gente da Gente realizavam compras de cestas ji montadas, o que certamente faci-
litava 0 manuseio ¢ o processo de distribui¢io as familias. Entretanto, o ndmero de
empresas distribuidoras de cestas alimentares ja montadas era relativamente pequeno.
Com isso, os processos de aquisi¢io de alimentos eram bastante dispendiosos, com
o custo de aquisi¢io dos alimentos bem acima dos pregos praticados em mercado. A
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centraliza¢io do processo de compra das cestas nao ajuda no desenvolvimento local
(BELIK, GRAZIANO & TAKAGI, 2002). Além do pequeno ntimero de empresas,
havia a questio de sua distribui¢io geogrifica: elas deveriam, a partir de sua sede,
realizar distribuigio em todo o territério nacional. Em virtude do mercado restrito,
as empresas incorporavam o custo da distribui¢o em escala nacional ao seu prego.

Outra critica importante quanto ao procedimento de compras centralizadas de cestas
alimentares ja montadas era a utiliza¢io de produtos processados ¢/ou industrializados.
Esses produtos possuem um custo mais elevado do que produtos in natura, além de
nao servirem como indutores da pequena produgio agricola e da produgio local. A
utilizacdo desses produtos traz vantagens no Ambito da conservacio dos alimentos
(eles duram mais do que os alimentos in natura) ¢ da prépria logistica das empresas
que montavam as cestas alimentares, pois recebiam das grandes industrias os produtos
prontos para ser embalados.

O pregio eletronico realizado pela Conab para a compra de alimentos é acessivel a to-
dos os produtores de alimentos, que podem fazer suas ofertas de pregos. Os editais dos
pregoes especificam a quantidade e a qualidade dos produtos e o local de entrega. Por
meio desse expediente, a Conab consegue evitar que o custo do frete seja incorporado
a0 prego final do produto, além de conseguir mercado para os produtores rurais.
Por meio do PAA, a Conab consegue estimular a geracio de renda e a produgio no
nivel local. Muitas comunidades tradicionais (como quilombos) e assentamentos da
reforma agriria sao produtivos e participam do PAA. Essa participagio traz uma carga
simbdlica bastante forte, no sentido de estimular a produgio agricola nas comunidades
e de fortalecer a identidade coletiva dos grupos populacionais. No caso dos acam-
pados, o recebimento de cestas com alimentos produzidos por assentamentos tem
um significado especial, no sentido de conferir ao grupo esperanga de uma solugio
positiva para a situac¢ao atualmente vivida.

Com os produtos que compdem a cesta devidamente distribuidos pelos armazéns
em todo o pais, a etapa seguinte consiste na condugio das cestas e a sua entrega as
comunidades. A retirada dos alimentos junto as Unidades Armazenadoras (arma-
zéns) da Conab e sua distribui¢io as comunidades beneficiarias ficam, em principio,
a cargo das entidades beneficidrias parceiras. Entretanto, essa etapa da distribui¢io
¢ particularmente complicada. Em muitos casos, as entidades parceiras nio contam
com uma estrutura que a habilite a realizar essa tarefa.

A Conab di apoio logistico na distribui¢io, com recursos do MDS, o que deveria ser
fungio dos demais parceiros. Sem esse apoio, dificilmente o programa lograria atingir
muitas das comunidades que dele vem se beneficiando. Aos demais parceiros cabe
indicar a demanda da populagio em situagio de inseguranca alimentar e organizar a
distribuicio local.
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No caso dos quilombolas, o parceiro é a Fundagio Cultural Palmares (FCP), cujo
mandato é “promover a preservacio dos valores culturais, sociais e econémicos de-
correntes da influéncia negra na formagio da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988)
¢ contribuir para “... potencializar a participagdo da populac¢io negra brasileira no
processo de desenvolvimento, a partir de sua histéria e cultura” (BRASIL, 2007). A
FCP, portanto, nio ¢ estruturada para operar esse tipo de programa e ainda nio o ab-
sorveu como parte de sua propria estratégia de atuagio. Em certa medida, o programa
¢ considerado como do MDS e, em que pese a dedicagio pessoal dos funciondrios da
FCP que dele participam, nio se nota um processo de endogenizacio das responsa-
bilidades da fundac¢io quanto a ele. A FCP conta com apenas dois funciondrios em
Brasilia, um na Bahia ¢ outro no Rio para operar o programa, quantidade claramente
insuficiente para a dimensio das atribuigdes. Nio dispoe de veiculos, recursos para
viagem ou sistema proprio de informagdes e cadastro das agoes.

Assim, os préprios quilombolas tém que organizar todo o esquema de distribuigio,
e em quase 54% das comunidades quilombolas o préprio lider comunitirio é o res-
ponsével pela retirada das cestas (Tabela 1). No caso dos quilombolas, ajuda muito o
fato de a grande maioria dos armazéns estar a até 50 km da comunidade (Tabela 2).

Tabela 1 - Responsavel pela retirada das cestas nos armazéns e transporte até a
comunidade quilombola, Brasil, 2007

Responsavel Porce:}: agem
O préprio lider 53,7
Representante da entidade parceira beneficiaria 7,5
A Conab entrega na comunidade 23,1
Prefeitura / Defesa Civil 0,0
QOutro representante do movimento social ao qual pertence 15,7
Nao sabe 0,0

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007
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Tabela 2 - Distancia entre a comunidade e o local de armazenagem
do alimento, Brasil, 2007

Distancia Porcentagem %
Entre 0 e 5 Km 27,3
Entre 5,01 e 10 Km 9,4
Entre 10,01 € 20 Km 27,3
Entre 20,01 € 50 Km 9,4
Entre 50,01 e 100 Km 94
Entre 100,01 e 500 Km 17,9
Entre 500,01 e 1000 Km 0,0

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007

Critérios de elegibilidade

O programa estabelece como puiblico-alvo os grupos populacionais especificos, mas
nio define com precisio quais comunidades, dentro de cada grupo, devem receber o
beneficio. Isso fica a critério das entidades parceiras, que devem selecionar as comu-
nidades com maior inseguranca alimentar. Na pritica, como as entidades parceiras
nao dispéem de um cadastro das comunidades especificas existentes no pais e nio
conhecem com precisio o perfil de necessidade de todas essas familias, acabam de-
finindo critérios proprios para selecionar as comunidades, que podem considerar a
proximidade do local de entrega, participa¢io em outros programas, pressao politica
dos grupos, entre outros. No caso dos remanescentes de quilombos, como nio se
tem um cadastro das comunidades quilombolas com perfil socioecondmico que per-
mita definir aquelas que mais precisam do beneficio, técnicos da Fundagio Cultural
Palmares declararam que respondem i demanda das comunidades que solicitam
a participagio no programa, sem ter uma estratégia de sele¢ao e/ou priorizagio. A
fundagio encaminha ao MDS todas as demandas recebidas, que sio aceitas (ou nio)
mediante a disponibilidade de cestas alimentares ou de recursos or¢amentarios para
a compra das cestas.

A Tabela 3 indica os principais motivos alegados pelos lideres comunitdrios para in-
cluir as comunidades no programa. Note-se que no caso dos quilombolas as razdes
sdo consistentes com seus objetivos gerais: renda ou produgio de alimentos insufi-
ciente, além de falta de acesso 2 terra para produzir e presenca de risco nutricional
na comunidade.
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Tabela 3 - Motivos para inclusao da comunidade ao programa, segundo as
liderancas das comunidades quilombolas, Brasil, 2007

Motivos %
Renda insuficiente da comunidade 91,2
Producao insuficiente 46,0
N&o acesso a terra 23,0
Familias que ainda ndo conseguem produzir seus alimentos 23,0
Presencga de risco nutricional ou pessoas desnutridas 23,0
Problemas de saude na comunidade 15,0
Idosos que néo recebem beneficios sociais 7,0
Seca 7,0
Enchente 0,0
Outro 7,5

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007

A pesquisa identificou um ndmero elevado de comunidades nas quais as cestas ali-
mentares nao sao suficientes para atender a todas as familias necessitadas. Um dado
positivo verificado foi que a decisio de como as cestas sao utilizadas e quais familias
as recebem ¢é tomada com a participacio de toda a comunidade quilombola em 85%
dos casos, segundo informagdes das liderangas entrevistadas. De acordo com essa
fontes, os principais critérios usados para distribuir cestas quando nio hi quantidade
suficiente para atender a toda a comunidade estio listados na Tabela 4.

Tabela 4 - Critérios declarados pelos lideres quilombolas para selecao das
familias beneficiadas nas comunidades, Brasil, 2007

Critério %
Todas as familias sao atendidas 46,5
Familias que mais necessitam no momento 32,4
Familias com mais tempo na comunidade 8,1
Familias com maior nimero de filhos 8,1
Familias com problemas de saude 0,0
Familias com desnutricao 0,0
Familias sem outras formas de sustento 0,0
Familias que contribuem com a comunidade (trabalho ou dinheiro) 0,0
Familias com menos renda 0,0
Outros 16,2

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007
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Perfil das comunidades quilombolas pesquisadas

As comunidades quilombolas atendidas pelo Programa de Distribuigio de Alimentos
possuem trés caracteristicas que as distinguem dos demais grupos populacionais parti-
cipantes do programa incluidos na pesquisa. Em primeiro lugar, elas sio relativamente
grandes. Quase 40% das comunidades contam com mais de 1.000 habitantes, frente
a média de 11% do total de todos os grupos populacionais pesquisados.

Outra caracteristica marcante dos quilombos s3o os anos de existéncia das comuni-
dades: 61,5% dos quilombos visitados foram estabelecidos hd mais de 60 anos. No
entanto apenas pouco mais da metade (53%) das comunidades contam com a posse
da terra regularizada.

A terceira caracteristica que destaca os quilombos € a elevada participagio de represen-
tantes das comunidades em conselhos ou féruns municipais, estaduais ou federais. Sio,
portanto, um grupo populacional com alto grau de participagio politica, com 92% das
comunidades participando de alguma instincia de representagio da sociedade civil.
Em relagio a producio, 69,2% das comunidades tém algum tipo de atividade produtiva,
que ¢ em parte comercializada (55%) e em parte voltada para consumo préprio (33%).
Nas comunidades que ainda nio contam com a posse da terra regularizada a situagiao
de produgio é mais dificil. A producio de alimentos agricolas € a mais freqiiente entre
os quilombos, seguida pela produgio pecudria e pelo artesanato.

Por fim, observa-se que a infra-estrutura das comunidades ¢ precaria, sendo essa uma
caracteristica presente em todos os grupos populacionais atendidos pelo programa que
tenham uma predominincia rural. Apenas 13% dos domicilios quilombolas possui
rede geral de distribuicio de dgua (67% das casas utilizam pocos ou nascentes); menos
de 10% dos domicilios utiliza fossa séptica ¢ menos de 1% tem acesso a rede geral
de esgoto; a energia elétrica estd ausente em 17% das casas, que utilizam lampides a
6leo, querosene ou gis de botijao.

Caracterizacao das familias quilombolas pesquisadas

As familias quilombolas pesquisadas apresentam uma predominincia masculina.
Cingtienta e seis por cento dos morados sao homens e 44% sio mulheres — a maior
diferenga entre sexos observada entre os grupos populacionais do programa. Com
relagio a idade, as faixas etdrias adultas s3o as com maior percentual de beneficidrios,
como mostra a Tabela 5. As faixas etrias mais jovens também tém uma participagio
relativamente alta no total. O grau de instru¢ao dos moradores é baixo, com destaque
para o fato de quase 30% dos moradores pesquisados nao terem tido acesso a nenhum
tipo de instrugio formal. A Tabela 5 demonstra a situagio.
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Tabela 5 — Distribuigao percentual dos moradores dos quilombos, por faixa etaria,
grau de instrucao e formas de sustento

Faixa etaria dos beneficiarios (em anos)

EEEDEES 0-6 7-14 15-20 21-40 41-60 61+
beneficiarios

11,8 16,8 15,1 33,6 16,0 59
Grau de Sem Ensino Fundamental Ensino Médio
instrucéo L. instrugcao 12 22 3a 42 52 62 72 ga 1a 2a 3a
dos benefici-
arios 29,0 11,3 8,9 8,9 145 65 24 24 48 32 24 24
Principal Progﬂran?as de transfe- Ven<~:la da’prc_>du- Trabalh’o_tem- Aposentadoria
forma de réncia de renda ¢ao propria porario
sustento
(:qu benefici- 49,0 35,0 29,0 27,0
arios

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007

Menos da metade das familias quilombolas (42,2%) tém pelo menos um filho morando
fora da comunidade, geralmente por necessidade de procurar trabalho. A maioria dos
moradores dos quilombos (87%) estd ocupada e apenas 7,5% estio desempregados.
A remuneragio, entretanto, é muito baixa, o que se reflete no fato de que 35% das
familias apresentaram a venda da produg¢io como sua principal forma de sustento,
abaixo dos programas de transferéncia de renda. O trabalho temporirio e aposentadoria
sa0 também expressivas formas de sustento das familias (Tabela 5).

Por fim, a maioria dos moradores se alimenta a partir da produc¢io prépria de alimentos
(93,5%). Porém, a segunda principal fonte de alimentos apontada é a cesta alimentar
do programa, fato que ji sinaliza um primeiro impacto positivo do programa sobre
avida das comunidades atendidas. Apenas em terceiro lugar aparece a compra direta
no mercado, com 82% das familias apontando essa hipdtese.

Acesso a politicas publicas

Embora diretamente vinculada a pobreza, a inseguranga alimentar é multideterminada
e associada a fatores educacionais, de satide, de trabalho, de insuficiéncia de renda
e de assisténcia social. Por isso, a distribui¢io de alimentos deve estar associada a
outras politicas para remover os fatores responsaveis pela reproducio das causas da
inseguranga alimentar.
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Um primeiro indicador de cidadania ¢ a posse de documentos civis. Nota-se, nesse
item, que apenas 2,8% da popula¢io quilombola pesquisada indicou nio ter registro
civil; 97% tinham titulo de eleitor, 96% CPF e 93% Carteira de Trabalho.

Quando se considera o acesso as politicas propriamente ditas, a situagio das comu-
nidades quilombolas ¢ mais precaria: 88% nio participavam de nenhum programa
de assisténcia social, e mesmo nas poucas comunidades que participavam de algum
programa, apenas 46% das familias eram beneficidrias. A situagio é melhor no que se
refere aos servicos de satide, ja que 53% dos entrevistados quilombolas indicaram ter
acesso quando necessitam ¢ 84% declararam ter recebido a visita do agente de satide
em 2006. Isso ¢ importante, pois 29% das familias nos quilombos indicaram presenga
de doengas cronicas que necessitam um acompanhamento médico mais intenso. Os
equipamentos de educagio também sio bastante disseminados ¢ 70% das comunidades
quilombolas dispdem de institui¢des de ensino préprias ou no entorno. Em relagio a
energia elétrica, quase 80% das comunidades quilombolas tém acesso a esse servigo.
Uma constatagio geral é que a rede de prote¢io socioassistencial que existe — com
maior ou menor intensidade — em torno das comunidades ainda nio € suficiente para
assegurar a protegao das familias ¢ das comunidades quilombolas.

Os programas de transferéncia de renda ¢ a aposentadoria sio os programas de pro-
te¢ao social mais disseminados nas comunidades quilombolas, conforme mostra a

Tabela 6:

Tabela 6 — Familias que participam de programas de transferéncia de renda (%)
e que recebem aposentadoria, por tipo de programa

Bolsa = Aposen-  ppp 4, Naosabese ., ocebeu

Beneficio i .
Familia tadoria recebeu

Beneficios monetarios
recebidos pela populagéo, 55,9 25,7 0,9 7,3 0,0 21,1
segundo as familias

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007

A anilise dos projetos ¢ programas publicos voltados para apoiar iniciativas de geragio
de renda nas comunidades revelou que 50% das comunidades quilombolas receberam
algum tipo de financiamento para as atividades produtivas ali desenvolvidas - cujo
destino se divide entre o autoconsumo (32%) e o mercado (55%) - e 66% receberam
algum tipo de assisténcia técnica.
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A composicao das cestas

Os grupos populacionais atendidos apresentam tradi¢oes e culturas especificas — o
que implica em diversidade de habitos alimentares — espalhados por diversos estados e
regioes do pafs. Com isso, um desafio do programa é garantir que as comunidades nao
sejam “violentadas” na sua dieta tradicional por conta dos alimentos distribuidos.

Com a preocupagio de atender a populagdes com hibitos de alimentagio distintos,
atualmente existem dois tipos de cesta, definidos de acordo com a regiao na qual sao
entregues. Mesmo com essa preocupagio, os gerentes da Conab pesquisados afirma-
ram que 35% das reclamagoes dos beneficiarios dizem respeito a composicao da cesta
de alimentos — na maioria dos casos para solicitar maior variedade de alimentos, com
a inclusao de carne, café ou outros.

Também foi observado que as cestas nem sempre sio entregues conforme definido
pelo MDS e Conab. No caso dos quilombolas, 38% afirmaram que “as vezes” faltam
alimentos na cesta ¢ 7% das familias dizem que “sempre” as cestas sio entregues
incompletas.

Apesar dos pontos levantados, a avaliacio da qualidade dos alimentos é bastante sa-
tisfatéria. Menos de 1% das familias consideram os alimentos distribuidos ruins ou
péssimos, 13% os consideram excelentes e 64% os consideram de boa qualidade (Ta-
bela 7). Também ¢ reconhecido por 99,8% dos lideres comunitirios que os alimentos
estao adequados ao hibito alimentar praticado na comunidade.

Tabela 7 - Avaliacao da qualidade dos alimentos, segundo as familias entrevistadas
em comunidades quilombolas, Brasil, 2007

Avaliagao da qualidade Porcentagem (%)
Excelente 13,1
Boa 63,8
Razoavel 22,5
Ruim 0,9
Péssima 0,0

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007

Como se pode ver na Tabela 8, as comunidades quilombolas tém seus alimentos
consumidos com rapidez. Sio comunidades rurais, sem um movimento nacional
unificado e com representatividade efetiva, que foram selecionadas por sua dificul-
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dade em produzir alimentos e estio sem a posse de sua terra regularizada. Com essas
caracteristicas, ¢ natural esperar que as cestas ganhem um cariter mais emergencial
para esse grupo.

Tabela 8 - Tempo médio de duragdo do consumo de
alimentos em comunidades quilombolas, Brasil, 2007

Tempo médio de duragao de cada

L 2D CDALIELED alimento da cesta (dias)

Arroz 22,9
Feijao 12,5
Macarrao 6,1

Leite em po 11,0
Acucar 11,4
Farinha 11,7
Oleo de soja 17,2
Flocos de milho/ fuba 6,2

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007

Avaliacao de resultados ou efeitos do programa

Quanto aos resultados do programa, percebe-se uma melhora significativa quanto a
situagdo das familias com relacio a seguranca alimentar depois de ingressar no pro-
grama. Antes do recebimento das cestas, segundo a percep¢io das familias, somente
14,5% encontravam-se em situagio de seguranga alimentar. Depois da inclusio
no programa, as familias observaram diferengas positivas: 43,9% percebem-se em
seguranga alimentar, significando uma melhora de aproximadamente 30 pontos
percentuais (Tabela 9).
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Tabela 9 - Percepcao de inseguranca alimentar por parte das familias
beneficiarias do programa de distribuicdo de alimentos em comunidades
quilombolas, Brasil, 2007

Classificagao Freq. (%)
Segurancga alimentar 14,5
Classe de segurancga alimentar antes do programa Risco sem fome 36,2
Risco com fome 49,3
Segurancga alimentar 43,9
Classe de seguranca alimentar depois do programa Risco sem fome 32,9
Risco com fome 23,2

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2007

No entanto, os resultados apresentam variagoes geogrificas. As comunidades qui-
lombolas do Maranhio e da Bahia apresentaram uma melhora bastante timida na
sua evolugio em razido da distribuigio de cestas. J4 os melhores resultados foram
alcangados entre os quilombolas do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, comunidades
que conseguiram erradicar totalmente a situagio de risco com fome - sem dutvida
o resultado mais positivo alcancado. De qualquer forma, os objetivos do programa
estio sendo amplamente alcancados, o que indica que a efetividade do programa é
altamente positiva’.

CONSIDERACOES FINAIS

O programa de distribuigio de cestas alimentares para comunidades quilombolas teve
papel fundamental para melhorar a situagio alimentar das familias beneficiadas no
pais. Devido ao recebimento das cestas, o risco com fome, a pior situa¢io de inseguranga
alimentar, caiu de modo significativo. Além disso, em pelo menos quatro comunidades
essa situacao mais preciria foi completamente erradicada.

Entretanto, a pesquisa demonstrou que, a despeito dos resultados extremamente posi-

tivos, hd questdes que necessitam de atenc¢io dos gestores, parceiros e liderangas das

comunidades envolvidas no programa. Um grupo de questdes diz respeito a ajustes
(. a eletividade de um programa ™2 operagio do programa. E necessirio formalizar insFi‘Eucionalmffnte as parcerias,
se mede pelas quantidades e niveis de  €Struturar uma equipe de acompanhamento e supervisio das agdes do programa,
qualidade com que realiza seus objetivos ~ equacionar o transporte dos alimentos dos armazéns até as comunidades e montar
especificos, isto €, as alteracdes que se 1y gjstena de monitoramento voltado para o aperfeicoamento da gestio. Sio tarefas
pretende provocar na realidade sobre a L. . . .

com niveis de complexidade diferentes, mas todas importantes para aumentar a

qual o programa incide.” (DRAIBE, 2001,
p. 36). eficicia do programa.
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Além disso, ¢ perceptivel uma discrepancia no acesso a diferentes tipos de equipa-
mentos e servigos publicos. Quando se trata da rede de protegio social publica estatal
tradicional, hi um grau mais elevado de atendimento; porém no tocante a politicas
estruturantes, que potencializem a capacidade das familias e das comunidades de su-
perar sua situagio de vulnerabilidade, o acesso ¢ bem menor. E importante verificar
que as comunidades encontram dificuldades imensas em superar a situagao extrema
de vulnerabilidade econémica: menos da metade das comunidades apresenta algum
tipo de atividade econdmica e um ndmero ainda menor possui alguma espécie de
financiamento ou apoio técnico especializado.

Certamente, ¢ consenso que a distribui¢io de cestas de alimentos ¢ importante na
situagio de risco vivenciada pelas familias, mas ¢ paliativa e nio resolvera o problema
da inseguranga alimentar de forma sustentivel. Portanto, permanece o desafio de
ampliar as politicas estruturantes de superagio da condigio de pobreza e garantir o
acesso a rede de protecio social bésica a essas comunidades.
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8. ACOES ESTRUTURANTES QUILOMBOLAS -
RESULTADOS GERAIS DA AVALIACAO'

André Augusto Brandao®
Marco Aurélio Alcantara’
Salete Da Dalt*

Vitor Hugo Gouveia®

CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

O Programa de A¢oes Estruturantes nas Comunidades Remanescentes de Quilombos
teve inicio em 2003, com a realizagio de cinco oficinas entre os meses de novembro
e dezembro, nas cidades de Sio Paulo (SP), Recife (PE), Santarém (PA), Bom Jesus
da Lapa (BA) e Siao Luis (MA). Vale ressaltar que a realizagio de cada oficina foi
precedida pelo envio de questiondrios socioecondmicos as comunidades quilom-
bolas que estiveram ali representadas. Mais especificamente, as cinco oficinas foram
realizadas para 150 comunidades conforme Convénio n.° 006/2003 firmado entre a
Fundagio Cultural Palmares (FCP), 6rgio do Ministério da Cultura, ¢ o entdo Mi-
nistério Extraordindrio de Seguranga Alimentar ¢ Combate a Fome, hoje Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS).

O objetivo das oficinas foi produzir, de forma participativa, um diagnéstico da reali-
dade socioecondmica dessas 150 comunidades, com o intuito de viabilizar a execug¢io
das acoes estruturantes. Uma vez definidas as comunidades, elas foram convidadas
pela Fundagio Cultural Palmares para participar do encontro por meio de repre-
sentantes. Estes tiveram garantidos os custos relativos ao deslocamento, alimentagio
¢ hospedagem.

A escolha das 150 comunidades contempladas com o programa em questio deu-se
com base nos seguintes critérios: comunidades com maior nimero de familias, co-
munidades de dificil acesso e distantes das sedes dos municipios, comunidades com
familias de menor renda per capita, comunidades com maior namero de familias
chefiadas por mulheres sozinhas, comunidades com maior indice de mortalidade
infantil, comunidades localizadas em 4reas de conflitos fundidrios e comunidades
com maior ntimero de familias com filhos de zero a seis anos.

Durante as oficinas os representantes das comunidades podiam optar — definindo uma
ordem de prioridade — por trés acdes estruturantes entre as cinco oferecidas: imple-
mentagio de casas de farinha (aquisi¢io de forno mecinico, prensa etc.); aquisi¢ao
de implementos agricolas (maquindrio em geral); aquisi¢ao de materiais para pesca
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artesanal (barcos pequenos, frigorificos para armazenamento de peixes); aquisi¢ao de
equipamentos para o desenvolvimento do artesanato ¢ sistema de irriga¢ao para peque-
nas areas de lavoura (bombas d’dgua, pivos, equipamentos de irrigagio em geral).

Além dessas, uma ac¢io denominada como “Assisténcia Técnica/Capacitagio para a
Agricultura” era garantida para todas as comunidades.

Com os recursos disponiveis foi possivel adquirir 50 kits para casas de farinha, 30
kits de implementos agricolas, 20 kits de equipamentos de pesca artesanal, 30 kits de
equipamentos para desenvolvimento do artesanato e 20 kits de sistema de irrigagio;
totalizando 150 kits para as comunidades. Assim, respeitava-se a ordem sugerida pelas
liderangas até que um maédulo de kits se esgotava e entdo os médulos subseqiientes
eram preenchidos.

METODOLOGIA

Este artigo expoe os resultados da avaliagio do Programa de A¢oes Estruturantes nas
Comunidades Remanescentes de Quilombos, realizada em 2006 pelo Nucleo de
Pesquisas Sociais da Universidade Federal Fluminense (DataUff).

O objetivo geral da pesquisa foi contribuir com a avalia¢io periddica das agdes do
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 2 Fome (MDS) relacionadas a
estratégia Fome Zero e especificamente voltadas para o atendimento as comunidades
quilombolas do Brasil. J4 os objetivos especificos se relacionavam com o mapeamento
do perfil socioecondmico das comunidades contempladas pelo programa e a identi-
ficagdo dos resultados das agoes.

A pesquisa foi feita por meio de uma dire¢io metodoldgica que combinou elementos
quantitativos ¢ qualitativos. No campo da pesquisa quantitativa, os parimetros basicos
para proposi¢io do plano amostral definiram que:

a) a amostragem seria domiciliar;

b) o tamanho da amostra estaria entre 2.000 e 2.300 individuos.
A amostra resultante possibilitaria, portanto, fornecimento de estimativas das pro-
porgdes da populagio que possuem determinados atributos, com nivel de confianga
de 95% e precisio de 2,5%.
A amostra foi desenhada para ser significativa em nivel de Brasil, visando estimar uma
propor¢ao P, desconhecida, fixando-se uma precisio de dois pontos percentuais para

mais ou para menos, com nivel de confianca de 95%. A amostra resultante possibilita o
fornecimento de estimativas das proporgoes da populagio que possuem determinados
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atributos, com nivel de confianga de 95%. De acordo com o critério do IBGE, para
um coeficiente de variagio de até 5% a precisio das estimativas ¢ 6tima e de 5a 15%
deve ser considerada como boa.

No processo de amostragem a idéia basica foi compatibilizar, na escolha das comu-
nidades a serem investigadas, as diversas categorias de a¢oes estruturantes. Para cada
estado da Federagio — naqueles que foram implementadas as a¢oes — todos os tipos
de a¢des estruturantes estariam na amostra. Assim, a amostra cobriu 65 comunidades
em 38 municipios ¢ 18 estados.

O plano amostral foi composto a partir de toda essa série de condicionantes. O ques-
tiondrio foi desenhado pela equipe de avaliagio do DataUff em conjunto com técnicos
da Secretaria de Avalia¢io e Gestio da Informagio (SAGI) do MDS. O instrumento
foi pré-testado na comunidade Quilombo de Santana no municipio de Quatis (R])
no dia 20 de junho de 2006. Durante a pesquisa foram aplicados um total de 2.058
questionarios.

No campo da investigagio qualitativa foram realizadas entrevistas em profundidade
considerando todas as agOes estruturantes como critério principal para escolha dos
entrevistados. Familias beneficiadas com agdes estruturantes, liderangas quilombo-
las locais e municipais, técnicos que trabalharam diretamente na implementagio do
programa na Fundagio Cultural Palmares ¢ no MDS, além daquelas pertencentes
aos niveis estaduais e municipais de gestio da politica de assisténcia compuseram o
publico-alvo dessa parte da pesquisa.

Foram utilizados sete roteiros de entrevista na pesquisa qualitativa - um roteiro
para cada segmento - produzidos pela equipe de avaliagio do DataUff em con-
junto com técnicos da SAGI/MDS. No total foram realizadas 201 entrevistas
em profundidade.

CARACTERISTICAS DAS COMUNIDADES INVESTIGADAS NA
PESQUISA

Unma breve caracterizagio das comunidades investigadas indica que elas se encontram
em grande maioria situadas em dreas rurais. Nada menos que 60,9% dos responsaveis
pelos domicilios trabalham em atividades agricolas, principalmente na qualidade de
agricultores de subsisténcia. A presenga de trabalhadores rurais autdbnomos ¢ assala-
riados rurais ¢ muito pequena. Nesse sentido, as comunidades quilombolas se carac-
terizam por compor o pequeno campesinato que, com variagdes regionais, sobrevive
da produgio descapitalizada ¢ em pequena escala de insumos agricolas (e em poucos
casos agropecudrios) que sio consumidos pelo ndcleo familiar e comercializados de
forma esporadica quando hi excedente e quando existe mercado de consumo.
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A taxa de atividade dos homens adultos e jovens é maior que a das mulheres no que
tange ao trabalho agricola e nas atividades de pesca (vale ressaltar que nao encontramos
na amostra nenhuma comunidade que tivesse na pesca sua atividade principal para
reprodugio material). Essa mesma taxa é maior entre as mulheres adultas e jovens
em relagio as atividades de artesanato e praticamente igual para os dois sexos no caso
dos servigos urbanos.

Apesar do conceito existente em torno do cariter coletivo das comunidades quilom-
bolas (o que inclusive informa a logica de garantia de direitos aos seus territorios de
origem, conforme a Constituigio de 1988), a percep¢io dos proprios quilombolas
sobre a propriedade ¢ inversa 3 nogio de posse comunitiria, na medida em que so-
mente 6% dos entrevistados afirmam que a drea ocupada pela familia é coletiva. Na
mesma medida, as situagdes de produgio coletiva sao pouco freqiientes (12,7%) e mais
uma vez de forma semelhante ao conjunto do campesinato pobre tipico do Brasil,
vemos o grande predominio da produgio agricola familiar, com raras iniciativas de
produgio coletiva ou comunitdria.

O conjunto dos moradores possui baixa escolaridade. Os responsiveis pelos domi-
cilios nao-escolarizados atingem a casa dos 37,8%. Somando a esses os que somente
possuem até 4 anos completos de estudos chega-se a 77,3%. Os responsaveis pelos
domicilios ligados as ocupagdes rurais, em geral, apresentam escolaridade inferior
aqueles ligados as ocupagdes urbanas.

No que tange a cor ou raga, embora a grande maioria dos entrevistados e dos respon-
saveis pelo domicilio seja de pretos e pardos, verificou-se uma ocorréncia de brancos
em torno de 5,5%.

A renda das familias é, em média, muito baixa. Cerca de 74% possuem renda mensal
inferior a um saldrio minimo. J4 na faixa de um a trés salirios minimos existem cerca
de 24% das familias, o que totaliza quase 99% de familias com renda de até trés saldrios
minimos. Como corolério disso, de acordo com a classe social pelo critério Brasil, a
maior concentragio das familias estd na classe E (65%), seguida da classe D (32%).
As mulheres sio as responsiveis por 37% dos domicilios investigados. Do ponto de
vista demogrifico, as familias quilombolas seguem o perfil da transi¢io demogrifica
iniciada em fins do século passado no Brasil, ou seja, a maioria das familias possui uma
ou duas criangas, sendo pequeno o nimero daquelas que possuem trés criangas ou
mais. Apesar de uma configuragio de poucos filhos, a presenca de familias extensas
explica o fato de que 44,8% delas possuem cinco ou mais residentes.

No que tange as creches, a cobertura nas comunidades quilombolas é praticamente
nula. J4 no campo da educagao bésica a cobertura se mostra efetiva: entre os 5 ¢ 19
anos de idade encontramos um percentual sempre muito baixo de individuos que nio
freqiientam a escola. Esse percentual, embora ainda pequeno, ¢ maior na faixade 15 a
19 anos. Vale ressaltar que hd um percentual também pequeno, mas nio insignificante,
de criancas de ambos os sexos envolvidas com o trabalho na agricultura.
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A infra-estrutura das comunidades investigadas esti muito aquém da ideal. Somente
29% dos domicilios estio ligados a rede de abastecimento de dgua e 3% a rede de
coleta de esgotos, com 28% de domicilios sem qualquer forma de coleta. J4 no que
tange a energia elétrica, o programa federal Luz para Todos foi encontrado em vérias
comunidades visitadas, mostrando seus efeitos: 77% dos domicilios estio ligados a
redes de transmissao de energia, o que, frente a configuragio rural da imensa maioria
das comunidades, ¢ um percentual elevado.

A cobertura de programas sociais, federais ¢ estaduais, atinge 56% das familias. O
Programa Bolsa Familia destaca-se entre eles, com uma cobertura de aproximadamente
41% entre as familias que compuseram a amostra.

A pesquisa encontrou uma situacio de grande inseguranca alimentar, na medida em
que somente 30% das familias afirmam que a quantidade de alimentos consumidos por
més ¢ suficiente. Tanto criangas quanto adultos fazem em sua maioria trés refei¢oes
por dia. No entanto, em 30% das familias a quantidade de alimentos consumidos
pelas criangas nas refeigdes do dia nio ¢ suficiente. Esse percentual sobe para 43%
quando se trata de jovens e adultos.

AVALIACAO DAS ACOES ESTRUTURANTES

Das 65 comunidades visitadas na amostra somente trés nao haviam recebido os equi-
pamentos. Enquanto em outra os equipamentos foram devolvidos pela lideranca.

Tabela 1 - Acao estruturante por situacao de entrega dos equipamentos,
Brasil 2006

Entregue a Nao esta na

(SO CRITETLE comunidade = comunidade e
Casa de farinha 17 (100%) ) 17 (100%)
Desenvolvimento do artesanato 11 (91,7%) 1(8,3%) 12 (100%)
Sistema de irrigagcao 5(71,4%) 2 (28,6%) 7 (100%)
Implementos agricolas 15 (93,8%) 1(6,2%) 16 (100%)
Pesca artesanal 4 (100%) - 4 (100%)
Total 52 (92,8%) 4 (7,2%) 56 (100%)

Fonte: DATAUFF/2006
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Os quatro casos em que 0s equipamentos nao estavam nas comunidades sio devidos
aos seguintes fatores:

* Dois sistemas de irriga¢io foram entregues nas sedes dos municipios, mas nio
houve interesse da associa¢io em levar os equipamentos para as comunida-
des (em um dos casos nio foram entregues as tubulagdes juntamente com o
motor-bomba e a dispersdo das dreas de producio inviabiliza sua utiliza¢io;
Nno outro caso a associacio esperava a titulagao pelo Incra, que desapropria-
rd uma drea, hoje em mios de fazendeiros, que ¢ mais adequada ao uso do
equipamento);

*  Um cultivador foi entregue na prefeitura do municipio e nio houve interesse
da associagio em buscar o equipamento porque ele nio é adequado ao tipo
de solo e produgio desenvolvida na comunidade;

* Apresidente da associagio nio deixou descarregar as miquinas de costura do

caminhao que viera entregi-las, pois nao havia lugar para guarda-las.

A AVALIAQI:\O DOS QUILOMBOLAS
Em relagio ao processo de implantacio dos equipamentos nas comunidades, os entre-
vistados que sabiam da doa¢io avaliaram de forma muito positiva as a¢oes estruturan-

tes, totalizando 42,4% de respostas 6timo e bom, como se pode ver na Figura 1, abaixo.
A satisfagio dos entrevistados com as agdes estruturantes é, portanto, elevada.

Figura 1 - Avaliacao da implantagao dos equipamentos nas comunidades

quilombolas (%), Brasil, 2006

31,4 31,4

11,0

Otimo Bom Regular Ruim Péssimo NA NS/NR

NS/NR: ndo sabe/ ndo respondeu. NA: ndo se aplica
Fonte: DATAUFF/2006
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Entre os que foram questionados e sabiam da doac¢io, as notas foram elevadas. A
média dos que responderam a questio foi igual a 8 (Figura 2).

Figura 2 - Nota atribuida a doacao dos equipamentos pelas comunidades
quilombolas (%), Brasil, 2006

24,4

9,5

3,8 3,6
2,7 2,7
0’3 OY3 0l2 018 D D
= = =
T T T T
5 6 7 8 9

Fonte: DATAUFF/2006

A avaliagio das familias sobre a implantagio dos equipamentos, segundo sua utilizagio
total ou parcial, ¢ mostrada na Tabela 2. A categoria de resposta mais freqiiente foi
“bom” seguida de “6timo”.

Tabela 2 - Avaliacao da implantacao dos equipamentos na comunidade
segundo a sua utilizacao total ou parcial

Avaliacao (%)
Situagao do equipamento Otimo Bom Regular Ruim Péssimo Total
Em utilizacao total 242 56,0 17,5 1,3 1,0 100
Em utilizagao parcial 229 629 8,6 0,0 57 100

Fonte: DATAUFF/2006
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’No sentido dessa avaliacdo o conceito
de Capital Social remete ao aumento
da sinergia ou reforco nas relacées de
cooperacao entre os membros de uma
mesma comunidade com vistas ao alcance
de objetivos de interesse coletivo. Ver, por
exemplo, EVANS, Peter. Governement
action, Social Capital and Develo-
pment: Reviewing the Evidence
on Synergy. University of California
Press/University of California International
and Area Studies Digital Collection, Edited
Volume 94, pp. 178-209, 1997.

Questionou-se a respeito de mudangas na participa¢io em associagoes e conselhos
da comunidade ap6s os equipamentos estarem em utilizagio. Com o funcionamento
parcial ou total dos equipamentos, cerca de 40% dos entrevistados apontam que
ocorreu maior participa¢io nas associacoes e conselhos comunitirios. Essa situa-
¢do provavelmente se relaciona com as expectativas causadas pela possibilidade de
ganhos materiais com sua utilizagio e a conseqiiente necessidade de definir formas
de uso e apropria¢io do equipamento. Como vemos, as agdes estruturantes, antes
de qualquer coisa, sio capazes de gerar capital social’, pois os dados coletados na
pesquisa mostram que a ampliagio da participa¢io comunitiria ¢ uma constante em
sua implementagio. A geragio de capital social tem sido apontada nos dltimos anos
como um dos efeitos mais desejados das politicas sociais. E isso porque ¢é passivel
de contribuir para a sustentabilidade dos efeitos das politicas e, ao gerar lagos sociais
mais firmes, motivar a¢gdes nas quais a participagio do grupo social ou comunitirio
seja mais arrojada e democritica.

O alto grau de satisfacio encontrado indica que os moradores das comunidades qui-
lombolas investigadas consideram que, mesmo frente aos problemas enfrentados, foi
importante o recebimento dos equipamentos, que poderio ser usados imediatamente
ou no futuro. Para além disso, o cariter afirmativo desse programa nio deixa de ser,
ainda que sub-repticiamente, percebido por moradores ¢ liderancas. Mais especi-
ficamente, eles sabem que a comunidade recebeu determinado equipamento por
ser reconhecida como quilombola. Sabem, portanto, que suas comunidades estio
sendo valorizadas por uma caracteristica que até pouco tempo significava somente
desvalorizacio e desconfianga.

Como afirmou um morador de uma comunidade quilombola em Sio Paulo:
“... quando ndo tinha esse negécio de quilombo o preto sé vivia ferrado. Agora tem mais valor,
que antes o preto ndo tinha valor.”

CONCLUSAO

Esta pesquisa de avaliagao pdde concluir que as agoes estruturantes nas comunidades
quilombolas atingiram quase completamente o objetivo de entregar os equipamentos
aos moradores (mais de 92% deles haviam sido entregues na ocasiio do trabalho de
campo). Ha um longo caminho a percorrer a partir desse momento, relativo a im-
plantagio dos equipamentos e as perspectivas de uso coletivo desses recursos para a
geracio de renda. No entanto, a satisfacio das comunidades constitui um fértil terreno
subjetivo para os desenvolvimentos futuros. Elemento importante foi a constatagio
de que o funcionamento dos equipamentos gerou agregacio de capital social para as
comunidades, na medida em que significou incremento da participagio dos quilom-
bolas em suas associagdes locais.
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ANEXO
Comunidades que compuseram a amostra por estado,
municipio e agdo estruturante
UF Municipios, comunidades e agao estruturante

Batalha — Caja dos Negros (implementos agricolas)

e Pogo das Trincheiras — Alto do Tamandua (implementos agricolas)

AP Macapa — Lagoa dos indios (casa de farinha)
Senhor do Bom Fim — Quebra Facao (casa de farinha); Bananeira dos Pretos (sistema de irriga-
¢ao); Fazenda Olaria (desenvolvimento do artesanato) e Tijuagu (implementos agricolas).

BA Bom Jesus da Lapa — Araca (desenvolvimento do artesanato); Pedras (sistema de irrigagéo) e Rio
das Ras (casa de farinha).
Rio de Contas — Riacho das Pedras (implementos agricolas); Bananal (sistema de irrigagéo) e
Barra (desenvolvimento do artesanato).

CE Iracema — Bastides (desenvolvimento do artesanato).

Tururu - Conceigao dos Caetanos (implementos agricolas).

Continua
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UF

ES

GO

MA

MG

MS

MT

PA

PB

PE

Pl

RN

RS

SE

SP

Comunidades que compuseram a amostra por estado,
municipio e a¢ao estruturante - continuacao

Municipios, comunidades e agao estruturante

Sao Mateus — Divino Espirito Santo (20) e Sao Jorge (20) (implementos agricolas)
Conceigao da Barra — Angelim Disa, Angelim Il, Linharinho, Rosa D’Agua e Sdo Domingos (imple-
mentos agricolas).

Monte Alegre de Goias — Kalunga (implementos agricolas).
Cavalcanti — Kalunga (sistema de irrigagao).
Teresina de Goias — Kalunga (casa de farinha)

Penalva — Bairro Novo (desenvolvimento do artesanato), Centro Meio Il (casa de farinha) e Gapo
(sistema de irrigagéo).

Iltapecuru Mirim (5) — Mandioca, Morros, Piqui, Santa Joana e Santa Maria dos Pretos (implemen-
tos agricolas).

Alcantara — Espera (implementos agricolas).

Leme do Prado — Porto Coris (casa de farinha).
Bias Fortes — Col6nia do Paiol (implementos agricolas)

Corguinho — Furnas da Boa Sorte (casa de farinha)
Jaguari — Furnas dos Dionisios (casa de farinha)

Nossa Senhora do Livramento - Mata Cavalo (casa de farinha)
Vila Bela de Santissima Trindade — Vila Bela (pesca artesanal)

Oriximina — Abui (casa de farinha), Aracua de Baixo (implementos agricolas) e Boa Vista (sistema
de irrigagéo)

Moura - (desenvolvimento do artesanato e Tapagem (pesca artesanal)

Santarém — Saracura (casa de farinha)

Inga — Sitio Pedra D’Agua (casa de farinha)
Alagoa Grande — Caiana dos Crioulos (desenvolvimento do artesanato)

Sao Bento de Una — Serrote do Gado Bravo (desenvolvimento do artesanato)
Salgueiro — Conceigéo das Crioulas (implementos agricolas)

Sao Jodo da Varjota — Povoado de Paqueta (casa de farinha)
Queimada Nova — Queimada Nova (casa de farinha)

Patu — Sitio Jatoba (desenvolvimento do artesanato)
Macaiba — Capoeiras (implementos agricolas)

Gravatai — Manoel Barbosa (implementos agricolas)
Porto Alegre — Familia Silva (desenvolvimento do artesanato)

Porto da Folha — Mocambo (casa de farinha)

Eldorado (3) — André Lopes (implementos agricolas), Batatal (desenvolvimento do artesanato) e
Sapatu (casa de farinha)

Iporanga (4) — Castelhanos (desenvolvimento do artesanato), Nhunguara (casa de farinha), Porto
Velho (sistema de irrigagéo) e Praia Grande (pesca artesanal)

Cananéia — Mandira (pesca artesanal)

Fonte: DATAUFF/2006
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9. 0 CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL NA PROMOCAO E PROTECAO
DOS DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS: AVANCOS E
DESAFIOS

Ana Ligia Gomes'

Aideé Cangado Almeida®
Mariana Lépez Matias’
Priscilla Maia de Andrade*

“Quando a valorizacio da diversidade ¢ tratada junto com a promogio
da igualdade, € possivel pensar em avangos, do que se precisa e pode ser
realizado a partir do que ainda nio se tem ¢ do que precisamos ter. E
necessario superar uma visao conformista que nos fala que a diversidade
existe, mas que omite a maneira como a diversidade estd hierarquica-
mente distribuida na sociedade, ou mesmo ausente em muitos lugares,
caracterizando a exclusio de amplos setores sociais”. (Programa Brasil

Quilombola)

APRESENTACAO

O presente artigo tem por objetivo apresentar as agdes desenvolvidas pela Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em especial pela protegio social bisica do
Sistema Unico de Assisténcia Social, no 4mbito de atuacio do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) no atendimento as comunidades quilombolas. Nessa
diregio discutem-se, brevemente, as caracteristicas e especificidades das comunidades
quilombolas no Brasil e a universalidade das acoes da PNAS, identificando as agdes
da assisténcia social na promocio e protecio dos direitos socioassistenciais desse
segmento, com especial atengao para as agoes desenvolvidas pelos CRAS. Por fim,
listam-se alguns desafios a serem enfrentados pela protecio social basica no atendi-
mento as familias e individuos quilombolas.

AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO BRASIL

A Constitui¢io de 1988, em seu artigo 68 do Ato das Disposi¢des Transitdrias, bem
como a Convengdo n.° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), asse-
guraram as comunidades quilombolas o direito a propriedade de suas terras. Esse
preceito constitucional instituiu um importante instrumento para fundamentar a
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'Secretdria Nacional de Assistencial Social
— SNAS/MDS.

“Diretora do Departamento de Protecdo
Social Basica — SNAS/MDS.
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Departamento de Protecdo Social Bésica
— SNAS/MDS.

“Assessora Técnica de Regulacdo do
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— SNAS/MDS.



>Esse niimero nao é consensual. A Fun-
dacdo Palmares, responséavel por emitir
certificado reconhecendo a autodefinicdo
da comunidade como remanescente de
quilombo, reconhece a existéncia de 743
comunidades. J& o Ministério do Desen-
volvimento Agrério, responsavel pela
identificacdo, delimitacdo, demarcacao e
titulagdo das terras ocupadas por comuni-
dades quilombolas, identifica a existéncia
de 1.300 comunidades quilombolas.

construgio do direito 2 visibilidade dessas comunidades, ou seja, o reconhecimento
legal de direitos especificos, alcangado por meio do titulo de reconhecimento de
dominio para as comunidades quilombolas, ensejou novas demandas sociais para
esse segmento.

As comunidades quilombolas, segundo o Decreto n.° 4887, de 20 de novembro de
2003, sio grupos étnico-raciais identificados segundo critérios de auto-atribuigao,
com trajetdria propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungao de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historicamente viven-
ciada. Estima-se, segundo dados da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (BRASIL, 2005), que ha no pais 2 milhoes de quilombolas, distri-
buidos em 2.450 comunidades’.

As comunidades quilombolas sio constituidas por grupos sociais cuja identidade étnica
os distingue de outros grupos da sociedade nacional. Para esse segmento social, o trago
distintivo ¢ a identidade étnica, entendida como um processo de auto-reconhecimento
bastante dinimico, nao podendo ser reduzido, assim, a elementos materiais ou tragos
biolégicos distintivos, como a cor da pele.

Nessa dire¢io, as comunidades quilombolas nio aludem a “resquicios arqueoldgi-
cos” referentes a temporalidades ou especificidades biolégicas, bem como nio se
trata de grupos isolados ou de uma populagio homogénea. Sio, ao contririo, grupos
com trajetdria propria, dotados de relagdes territoriais especificas, autodenominados
comunidades negras de quilombos, dados os costumes, as tradi¢des ¢ as condi¢oes
especificas que os distinguem de outros setores da coletividade nacional (BRASIL,
2005). Pesquisas ¢ estudos apontam que, além dos quilombos originarios do perio-
do de escravidio, outros foram formados apds a aboligio formal da escravatura,
pois constitufam tnica possibilidade de sobrevivéncia, em especial, de conquista da
liberdade para a populagio recém-liberta. As comunidades quilombolas, desse modo,
compdem uma construgao histdrica e sio elementos estruturais das relagdes sociais

e econdmicas do pais (BRASIL, 2005).

Além da visibilidade de suas especificidades, o reconhecimento do direito das co-
munidades quilombolas possibilitou a emergéncia de dados sobre a realidade viven-
ciada por esse segmento populacional. Os artigos 3 ¢ 4 deste volume trazem a tona
indicadores sociais alarmantes, tais como o que aponta que o percentual de criangas
quilombolas menores de cinco anos que se encontram com alto risco de desnutri¢io
iguala-se ao das criangas do Nordeste urbano de uma década atrds. Dados como esse
evidenciam o longo periodo de invisibilidade social a que esse segmento foi sub-
metido, bem como a preciria ou ausente atengio das politicas ptiblicas voltadas as
suas especificidades ¢ demandas. Diante desse quadro, ¢ imprescindivel promover
e proteger os direitos sociais e possibilitar o acesso a rede de prote¢io social a esse
segmento populacional.
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A UNIVERSALIDADE DAS A(;()ES DA POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), atendendo as diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social, tem contemplado nos seus servigos, programas, proje-
tos e beneficios, os povos e comunidades tradicionais em situagio de vulnerabilidade
social. A Politica Nacional de Assisténcia Social, desse modo, recusa a idéia de um
universalismo falso que destréi as diferengas, ao impor um padrio de atendimento
de demandas voltadas a um sujeito genérico. Ao contririo, a politica de assisténcia,
ao se afirmar como direito universal, desconstréi priticas patrimonialistas e precon-
ceituosas, que historicamente obscureceram diferengas, aprofundaram desigualdades
e ampliaram assimetrias (KOGA, 2007).

Com esse foco, a PNAS assume que somente sera universal se for equinime. E que
sé serd equinime se reconhecer as diferengas e especificidades de seus usudrios. Nessa
direcio, corrobora a idéia de que os usudrios da politica de assisténcia tém o direito
de ser iguais quando a diferenga os inferiorizar e o direito de ser diferentes quando
a igualdade os descaracterizar (SANTOS, 2001).

A politica de assisténcia, desse modo, também busca cumprir o que estd disposto na
Convengio Internacional sobre a Eliminac¢io de Todas as Formas de Discriminagio
Racial® ao implementar medidas para assegurar, no campo social, o desenvolvimento
ou a protegao de certos grupos étnico-raciais com o objetivo de garantir-lhes, em con-
digoes de igualdade, o pleno exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais.

Nessa diregio, a SNAS, para atender as demandas dessas populagdes, tem focado
sua atencao em desenhos e estratégias que contemplem a¢oes adequadas as peculia-
ridades e expectativas desses segmentos populacionais. O maior desafio posto para
a assisténcia social no atendimento aos povos ¢ comunidades tradicionais €, assim,
o reconhecimento e a concretizagio dos seus direitos socioassistenciais, por meio
da protecio de seus direitos ¢ memorias culturais, suas priticas comunitirias e sua
identidade racial e étnica.

Segundo tais premissas, a SNAS, por meio do Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS)’, tem buscado atender de forma equinime as comunidades quilombolas, ao
tentar convergir suas acoes para contribuir no atendimento do objetivo do Programa
Brasil Quilombola® - qual seja: “melhorar a qualidade de vida e de organizagio das
comunidades quilombolas, além de garantir o acesso ao conjunto de bens e servigos
sociais necessirios ao seu desenvolvimento, considerando sempre a realidade socio-
cultural dessas comunidades” (BRASIL, 2005) - por meio de seus servigos, projetos,
programas e beneficios.
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Adotada pela Assembléia das Nagdes
Unidas, em 1967, e ratificada pelo Brasil
em 1968.

70 Sistema Unico de Assisténcia Social
“constitui-se na regulacdo e organizacdo
em todo o territério nacional das acoes
socioassistenciais”, definindo e organi-
zando a Politica Nacional de Assisténcia
Social ( PNAS).

®0 Programa Brasil Quilombola foi criado
em 2004, sob coordenacdo da Seppir,
com o objetivo de coordenar as acoes
governamentais implementadas em be-
neficio das comunidades remanescentes
de quilombo.



A ASSISTENCIA SOCIAL NA PROMOGCAO E PROTEGCAO DOS DIREI-
TOS SOCIOASSISTENCIAIS DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Com a promulgagio da Constitui¢ao de 1988, a assisténcia social consolidou-se como
politica pablica de seguridade social ndo contributiva. Isso expressou a transformagao
de paradigma pela qual passou a drea de prote¢io social no pafs. A¢des anteriormente
assinaladas pelo assistencialismo, paternalismo e “troca de favores”, transformaram-se
em direito universal de cidadania, sob responsabilidade estatal. Nessa nova concep¢io,
a assisténcia social € destinada a quem dela necessitar, independentemente da contri-
buigio prévia a seguridade social. Constituem pilares da politica ptiblica de assisténcia
social, além da Constitui¢ao de 1988 (Art. 203 e 204), a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) - Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 -, a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e a Norma Operacional Bisica (NOB/SUAS).

A PNAS materializa-se de maneira integrada as demais politicas setoriais, reconhe-
cendo as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia dos
minimos sociais e o provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais e
contribuindo para a universalizagio dos direitos sociais. Com tais finalidades, estru-
tura-se em um sistema, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que regula e
organiza em todo territério nacional as acoes socioassistenciais.

As agdes do SUAS, com foco na familia e no territério, tém o objetivo de proteger e
incluir familias e individuos em situac¢io de vulnerabilidade e risco social, bem como
defender e garantir seus direitos socioassistenciais. Para tal, o SUAS estrutura-se a
partir da hierarquizagio dos servigos, programas, projetos e beneficios da prote¢ao
social de assisténcia social em prote¢io social bisica e prote¢io social especial.

A protegio social bisica destina-se 2 populagio em situacio de vulnerabilidade social,
decorrente da pobreza, privagio e/ou fragilidade de vinculos afetivo-relacionais e de
pertencimento social, devido a discriminagdes, tais como as etdrias, étnico-raciais,
por deficiéncia, entre outros, ¢ se volta para a prevenc¢io em 4reas nas quais hd nor-
malmente uma baixa oferta de servigos e indices preocupantes de risco social. Ja a
protegio social especial oferece servigos, programas e projetos em situagdes em que
ja houve violagio de direitos.

Devido ao objetivo do presente texto, destacamos as acoes desenvolvidas pela protecao
social basica, que tem como foco principal a atengio integral as familias com a finalida-
de de prevenir “situacdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisigdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitirios” (BRASIL, 2004,
p- 33). A principal estratégia para tal é aproximar os servigos, programas e projetos da
politica de assisténcia social ao local de moradia das populagoes vulneriveis, ou seja,
daqueles que tém mais dificuldades em acessar servigos sociais.
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Dessa premissa decorre a valorizagio do territério na composigio dos processos de
potencializa¢io ou nio das diferencas, no aprofundamento ou nio das desigualdades
(KOGA, 2007). Assim, considerar a localizagio de um fend6meno — se ocorre em dreas
urbanas ou rurais, nas Regioes Sudeste ou Nordeste, ou ainda se incide em locais que
abrigam povos e comunidades tradicionais - desfaz a idéia do territério como simples
depésito dos processos de desenvolvimento. Ao contririo, torna-o aspecto central a
ser considerado na formatagio equinime das politicas publicas, na universaliza¢io
dos direitos.

A politica de assisténcia social, por conseguinte, ao transpor seu atendimento das
demandas setorializadas, ou por segmentos, para uma estrutura alicergada nas diferen-
¢as ¢ desigualdades sociais dos territérios, reconhece a presenga de multiplos fatores
de vulnerabilidade e de recursos econémicos, sociais ¢ culturais presentes em um
determinado local e o impacto desses na fragilizagio ou no fortalecimento dos vin-
culos familiares e comunitdrios. Ressalta-se, ainda, que a assisténcia social, ao propor
estar no territdrio, transporta-se para lugares mais proximos das demandas sociais,
possibilitando ouvir a “voz” dos mais vulneriveis e estimulando o estabelecimento
de instincias mais participativas no ambito territorial.

Nesse sentido, a politica de assisténcia social, ao territorializar-se, alcancou em suas
agdes, os povos ¢ comunidades tradicionais de modo mais efetivo, uma vez que tais
segmentos populacionais ¢ suas demandas apresentam configuragdes distintas, vin-
culados ao desenho sociopolitico-territorial do lugar onde se encontram.

Nesse contexto, emergem como publico da politica de assisténcia social as familias e
individuos de comunidades quilombolas em diversos servigos, programas, projetos
¢ beneficios. Entretanto, desfazendo a idéia de politica paternalista, fragmentada e
pontual, que desconsiderava e, nio raras vezes, tentava uniformizar a diversidade
de identidades do seu ptblico, a politica de assisténcia social tem buscado garantir
a eqiiiddade em seu atendimento, de modo a diminuir a diferenca/desigualdade de
usufruto dos direitos socioassistencias das comunidades quilombolas entre si ¢ com
os demais segmentos do povo brasileiro. A politica de assisténcia social ainda tem
considerado, em suas agdes, que os quilombos constituem-se em um sistema no qual
as dimensdes sociopoliticas, econdmicas e culturais sio significativas para a construgio
e atualiza¢io de sua identidade. Dessa forma, tem buscado a equidade, relacionando
os pressupostos do desenvolvimento com a questio da identidade.

Uma agio efetiva nessa dire¢ao foi a instalagio do grupo de trabalho do Conselho
Nacional de Assisténcia Social com o objetivo de acompanhar e avaliar a gestio dos
recursos, os impactos sociais ¢ o desempenho das agdes da Rede de Servigos de Pro-
tecao Social Bésica voltados as comunidades quilombolas, apresentando relatério com
sugestdes para aperfeigoar a gestio e aumentar os impactos sociais dessas agoes.
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*Convencdo n°169 da OIT, Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Povos
e Comunidades Tradicionais, Convengao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacao Racial, entre
outros.

Com base nessas premissas, a politica de assisténcia social tem procurado, ao seguir
os preceitos estabelecidos em legislagdes especificas’, desenvolver, com a participa¢io
das comunidades quilombolas, a¢oes de cariter sistemdtico e continuo, que protejam
¢ promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos ¢ culturais desses
povos, respeitando a sua identidade social e cultural, seus costumes, tradi¢oes ¢ ins-
titui¢oes, de modo a combater as diferengas socioecondmicas que existem entre as
comunidades quilombolas e os outros segmentos sociais, respeitando suas aspiragdes
e formas de organizagio.

Para apreender como tais preceitos tém sido materializados na politica de assisténcia
social, nos deteremos na atengio prestada as comunidades quilombolas por meio
do Programa de Atengio Integral a Familia (PAIF) nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), porta de entrada dos usudrios na rede de prote¢io social
do SUAS, reconhecendo que a recente visibilidade da questio quilombola demanda
reflexdes e pesquisas sobre o efetivo atendimento socioassistencial desse segmento.

O CRAS NO ATENDIMENTO AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), segundo a PNAS (2004), ¢ a
unidade puablica municipal, de base territorial, localizada em 4reas de maior vulne-
rabilidade social em fungio da pobreza e de outros fatores de risco e exclusio social.
O CRAS, dessa forma, constitui o equipamento no qual se executam os servigos de
protec¢ao social bisica, entendidos como o conjunto de servigos, programas, projetos
e beneficios que visam prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisigdes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunita-
rios - conforme os art. 20 a 25 da Lei Orginica de Assisténcia Social (LOAS) -, bem
como organiza ¢ coordena a rede de servigos socioassistenciais locais, compreendidos
como as atividades continuadas de assisténcia social voltadas s necessidades bésicas
da populagio - conforme o estabelecido no art. 23 da LOAS.

O CRAS, por meio do Programa de Atencio Integral a Familia (PAIF), organiza sua
intervengao nos territdrios a partir de trés grandes linhas de atuacio: a acolhida, a
vigilancia social e a protecio pré-ativa. A acolhida consiste na recepgio e escuta qualifi-
cada das necessidades e demandas trazidas pela populacio, com oferta de informagdes
sobre servigos, programas ¢ beneficios da rede socioassistencial e demais politicas
setoriais. A vigilincia social se refere a producio e sistematizagio de informagdes que
possibilitem a construg¢io de indicadores e de indices territorializados das situagdes de
vulnerabilidades e riscos que incidem sobre as familias e seus membros nos diferentes
ciclos de vida, bem como os recursos e potencialidades apresentadas nos territorios.
Por fim, a protegio pré-ativa consiste na agio preventiva das situagdes de vulnera-
bilidade e riscos e na identifica¢io das potencialidades das familias ¢ comunidades,
viabilizada pela presenga ativa do agente institucional no territério.
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O CRAS deve contar com uma equipe de referéncia para a execuc¢io dos servigos e
agdes nele ofertados. Equipes de referéncia sio aquelas constituidas por servidores
efetivos responsaveis pela organizagio e oferta de servicos, programas, projetos e
beneficios de protegio social bisica, levando-se em considera¢io o nimero de fami-
lias e individuos referenciados, o tipo de atendimento ¢ as aquisi¢des que devem ser
garantidas aos usudrios.

O Quadro 1 apresenta a composigio da equipe do CRAS para a prestacio de servigos e
execugio das acoes no Ambito da protegio social basica nos municipios de acordo com
a Norma Operacional Bisica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS).

Quadro 1- Composi¢ao da equipe de atendimentos nos CRAS segundo o niimero
de familias referenciadas e o porte dos municipios

- o Técnicos
L Familias Técnicos de
Municipios " q o A de
referenciadas nivel superior nivel médio
. 2 (sendo um assistente social e

L A\t 2.500 outro preferencialmente um psicélogo) 2
Pequeno Porte Il Até 3.500 3 (sendo dois assistentes sociais e 3

q ' outro preferencialmente um psicélogo)
Medio e Grande 4 (sendo dois assistentes sociais, um
Porte AERER S psicologo e um profissional que com- 4

Metrépoles e DF pbe o SUAS)

Fonte: NOB-RH/SUS, 2006

As equipes de referéncia para os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)
devem contar sempre com um coordenador, devendo o mesmo, independente-
mente do porte do municipio, ter o seguinte perfil profissional: ser um técnico de
nivel superior, concursado, com experiéncia em trabalhos comunitirios e gestao de
programas, projetos, servicos e beneficios socioassistenciais. Caso o CRAS oferte
diretamente outros servicos, programas, projetos ¢ beneficios, a equipe de referéncia
de profissionais devera ser ampliada.

A'instalacio de um CRAS em determinado territdrio estd referenciada em um ndmero
de familias e significa a disponibiliza¢io de uma capacidade anual de atendimento
a familias desse territério. O co-financiamento' realizado pelo governo federal se
refere, assim, ao nimero de familias referenciadas naquele territério e a0 ndmero de
familias que compdem a capacidade de atendimento daquele equipamento e nio ao
numero de familias efetivamente atendidas.
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""Unidade de medida relativa a grupos
que vivem em territrios vulneraveis e
demandam protecao social

""Para um municipio receber co-financia-
mento do governo federal para a oferta de
servicos, programas e projetos da protecao
social basica é necessario habilitar-se no
nivel de gestdo basica do SUAS. Para tal o
municipio deve comprovar que possui ca-
pacidade de ofertar determinados servigos
ou acdes, conforme estabelece a Norma
Operacional Basica do SUAS (NOB/2005).
Atualmente o co-financiamento da Unido
é implementado por meio de repasse de
pisos. Esse desenho representou uma
revolucéo de perspectiva importante, pois
contribui tanto para a estruturagdo do siste-
ma, quanto para a concepcao da oferta de
servicos de assisténcia social como direito.
0 Piso Basico Fixo — recursos transferidos
para os municipios para co-financiar o
Programa de Atencdo Integral a Familia
(PAIF), de forma regular e automatica,
do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) para os Fundos Municipais de
Assisténcia Social. A transferéncia é ope-
racionalizada de forma ininterrupta, o que
viabiliza a oferta de servicos continuados e
nao mais de projetos, programas pontuais
e fragmentados.



120 Programa de Atencdo Integral a Familia
(PAIF) é um servico socioassistencial de
prestacdo continuada as familias residentes
nos territorios de abrangéncia do CRAS.
Sao objetivos do PAIF: a) contribuir para a
prevencdo de situacdes de risco; b) forta-
lecer os vinculos familiares e comunitdrios;
¢) promover potencialidades e aquisicoes e
d) favorecer o convivio familiar e o protago-
nismo dos seus usudrios. O PAIF tem como
tonica a protecdo de convivio da familia,
transformando o territério um espaco de
convivio e também de fortalecimento de la-
¢os, de vinculos comunitdrios e familiares,
por meio do reconhecimento e potenciali-
zacdo dos recursos ja existentes.

B3A Portaria n.° 78, de 8 de abril de 2004,
que estabeleceu diretrizes e normas para
aimplementacdo do Programa de Atencéo
Integral a Familia (PAIF), definiu como um
dos critérios de elegibilidade e selecdo
dos municipios a serem co-financiados
com recursos do FNAS naquele ano, a
presenca de comunidades quilombolas
em seu territorio.

Atualmente, ha 3.248 CRAS em 2.630 municipios brasileiros. Esse niimero mostra
uma capilaridade ja avangada da protegao social basica, componente essencial para a
efetivagio dos direitos sociais e para a diminuicio das desigualdades sociais. Ressalta-
se, ainda, como uma das agdes universalizantes da prote¢io social bésica da Politica
Nacional de Assisténcia Social, a a¢io realizada em 2004 de co-financiamento federal
a0 Programa de Atencio Integral 3 Familia (PAIF)'? em municipios que se compro-
meteram a realizar um atendimento prioritirio as comunidades quilombolas em
seus territorios.

Assim, com o objetivo de promover o acesso das comunidades quilombolas aos ser-
vigos, programas ¢ projetos desenvolvidos nos CRAS, em especial ao PAIF, a SNAS
co-financia o PAIF em municipios que propuseram atender, preferencialmente, esse
segmento populacional em seus territérios”. Como resultado dessa agio, 38 munici-
pios passaram a receber recursos para o atendimento de comunidades quilombolas,
de modo preferencial, conforme aponta quadro abaixo:

Quadro 2 — Municipios que receberam co-financiamento para o PAIF para
atendimento prioritario as comunidades quilombolas em 2004

UF Municipios

BA Alagoinhas, Aptc“)ni~o Gongalves, Barrocas, Irara, Jodo Dourado, Morro
do Chapéu, Riachao das Neves, Saude, Terra Nova

MA  Mirinzal, Turiagu

MG Carmo da Mata, Cgtuti, Gameleiras, Jaboti'catubas,’ .!oal'ma,.Monte
Azul, Nanuque, Pai Pedro, Paraopeba, Salinas, Teofilo Otoni

PA  Acara

PB  Alagoa Grande

PE  Bezerros

P Is_al’a’s Coelho, Redengdo do Gurguéia, Regeneragao, Valenga do
Piaui

RN  Acari, Parelhas

RS  Mostardas

SE  Aquidaba, Capela, Estancia, Garuru, Pacatuba

SP  Mongagua

Fonte: Departamento de Protecdo Social Basica/SNAS/MDS

Ja no ano de 2006, a SNAS deu inicio a uma nova agio de incentivo aos municipios
no atendimento as comunidades quilombolas, com a publicacio da Portaria n.°
137, de 25 de abril, que estabeleceu critérios para o financiamento de projetos para
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a reestruturacio da rede de prote¢io social basica. Entende-se por reestruturagio da
rede a construgio e reforma de CRAS, a aquisi¢io de veiculo automotivo, mobilidrio
¢ equipamentos. O quadro abaixo mostra os municipios que tiveram seus projetos
aprovados:

Quadro 3 — Municipios que foram selecionados para receber financiamento com
o objetivo de reestruturar a rede de protecao social basica para atendimento

UF
AL
BA
CE
GO
MA
MG
MT
PA
PB
PE
Pl
RJ
RN
RS
SE
SP

prioritario as comunidades quilombolas em 2006

Municipios
Poco das Trincheiras, Unido dos Palmares
Anagé, Camagari, Riacho de Santana, Seabra, Vitéria da Conquista, Lapao, Marau
Ipueiras, Iracema, Porteiras, Tamboril
Flores de Goias
Alcantara, Bequimao, Brejo, Cajari, Icatu, Mongao, Penalva, Sao Luiz Gonzaga do Maranhao, Buriti
Amparo da Serra, Catuti, Gamaleiras, Jaboticatubas, Janauba, Jequitiba, Pai Pedro, Verdelandia
Vila Bela da Santissima Trindade
Abaetetuba, Acara, Ananindeua, Braganga, Gurupa, Inhangapi, Tracuateua
Alagoa Grande, Santa Luzia, Sdo Bento, Varzea,
Salgueiro
Batalha, Isaias Coelho, Esperantina
Mangaratiba
Acari, Currais Novos
Bagé
Garuru

Séao Roque

Fonte: Departamento de Protecdo Social Basica/SNAS/MDS

Além dos municipios que recebem co-financiamento federal para o atendimento
prioritario das comunidades quilombolas, seja por meio da estrutura¢io da rede de
protegao, seja por meio do co-financiamento do PAIF, hd municipios que recebem
co-financiamento federal ¢ que contam com a presenga, em seu territorio, desses
povos, conforme aponta o quadro a seguir:
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Quadro 4 - Niumero de municipios por porte co-financiados pelo PAIF e namero
de CRAS, segundo presenca de comunidades quilombolas em 2007

Porte N°. de municipios N°. de CRAS
Metrépole 7 49

Grande 49 48

Médio 56 43

Pequeno Il 131 88

Pequeno | 170 147

Total 413 375

Fonte: Departamento de Protecéo Social Basica/SNAS/MDS

As atividades desenvolvidas nos CRAS que atendam familias ¢/ou individuos de
comunidades quilombolas devem considerar a organizagio sociocultural dessas po-
pulagdes e suas expectativas quanto a prote¢io social bdsica, bem como respeitar os
elementos de identidade das comunidades. Também ¢ imprescindivel que a elaboracao
do projeto arquitetdnico leve em conta a organizagio sociocultural, de forma que o
local, o material de construgio, a estética, a disposigio interna e externa do espago e
a adequagio dos servigos sejam discutidos e planejados em conjunto com liderangas
quilombolas, representantes dos grupos de usuarios e 6rgaos responsiveis pela questio
quilombola, como a Seppir e Fundagio Cultural Palmares.

O atendimento efetivo e de qualidade as comunidades quilombolas também tem
sido buscado pela politica de assisténcia social por meio da realiza¢io, em 2005, de
uma Oficina de Capacitagio para Técnicas/os do Departamento de Protecio Social
Bisica (pertencente a estrutura da SNAS/MDS) para o acompanhamento dos muni-
cipios que possuem em seus territérios esse segmento populacional. Ainda visando
apoiar esses municipios, o Guia de Orientagio Técnica — SUAS n.° 1 — Prote¢io
Social Basica de Assisténcia Social, faz referéncia ao trabalho com familias oriundas
de comunidades quilombolas, orienta a interlocu¢io com outros atores sociais que
trabalham com a questio quilombola e sugere que seja feita uma adequagio metodo-
16gica para a realiza¢io do trabalho com essas comunidades. Outra a¢io importante
para o atendimento dessa populagio é o estabelecimento, por meio da NOB-RH/
SUAS, da composig¢io das equipes de referéncia da gestio do SUAS nos estados com
profissionais com curso superior em Ciéncias Sociais e habilitagio em Antropologia
ou com graduagio concluida em qualquer formacio acompanhada de mestrado ¢/ou
doutorado em Antropologia para o apoio a municipios com presenga de comunidades
quilombolas.
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Ha ainda outras a¢oes, em fase de implementagio, que igualmente constituem avangos
no atendimento as comunidades quilombolas, como a implantagio efetiva do Sistema
de Informagio Gerencial (SIG/SUAS) e a avaliagio do funcionamento e organizagio
de todos os CRAS, independente da fonte financiadora. Tais iniciativas possibilita-
rao identificar a populagio atendida por qualquer acio do SUAS, monitorando o
atendimento as familias e individuos pertencentes as comunidades quilombolas,
e, consequentemente, identificar lacunas ¢ potencialidades no atendimento desse
segmento populacional.

RUMO A UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS:
DESAFIOS A PROTECAO SOCIAL BASICA NO ATENDIMENTO AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Garantir o atendimento socioassistencial, de forma equinime, as comunidades qui-
lombolas constitui um grande desafio a politica de assisténcia social. J4 se podem
identificar consideraveis avangos, mas reconhece-se, ainda, a existéncia de muitos de-
safios. Entre eles, destacam-se a implantagio de infra-estrutura adequada as realidades
socioculturais e demandas das comunidades quilombolas; o acesso desse segmento
populacional a informagio e ao conhecimento dos documentos produzidos e utilizados
pela politica de assisténcia social, em linguagem acessivel; a efetiva participagio dos
quilombolas nas instincias de controle social e nos processos decisérios relacionados
aos seus direitos socioassistenciais; a garantia, nas agdes de inclusio produtiva, do
uso de tecnologias sustentiveis, que respeitem o sistema de organizagio social desse
segmento populacional, valorizando os recursos naturais locais e priticas e saberes
quilombolas.

Outro desafio importante ¢ a sensibilizagio dos gestores da politica de assisténcia
social, em todos os dmbitos, sobre a necessidade de capacitagio de toda a equipe
envolvida com o atendimento socioassistencial e socioeducativo prestado as familias
¢ individuos de comunidades quilombolas, para erradicar os preconceitos e discri-
minagoes no atendimento, efetivar a superagio das desigualdades e garantir o acesso
aos direitos sociais.

Por fim, reafirma-se que uma politica somente pode contribuir para a ampliagio da
justiga social se conseguir universalizar, de fato, seu atendimento e cobertura. Para tal,
se faz imprescindivel o reconhecimento das especificidades dos diversos segmentos
sociais que compdem seu publico. Nessa diregao, a politica de assisténcia social deve
centrar esfor¢os no reconhecimento dos direitos e demandas especificas das comu-
nidades quilombolas, pois somente quando essas comunidades forem contempladas
de forma equinime, a PNAS cumprird seus objetivos.
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10. ARTICULACAO E PARCERIAS EM
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Heliana Kdtia Tavares Campos’
Aderval Costa Filho?

COMUNIDADES TRADICIONAIS E POLITICAS PUBLICAS

Inicialmente, ¢é preciso considerar que o conceito “comunidades tradicionais” é
relativamente novo, tanto na esfera governamental, quanto na esfera académica ou
social. A expressio “comunidades ou populagoes tradicionais” surgiu no seio da
problemitica ambiental, no contexto da criagio das unidades de conservagio (UCs) -
dreas protegidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis (Ibama) - para dar conta da questio das comunidades tradicionalmente
residentes nessas dreas: povos indigenas, comunidades quilombolas, extrativistas,
pescadores, entre outras’.

Para Diegues (1996, p. 87),

comunidades tradicionais estio relacionadas com um tipo de organizacio
econdmica ¢ social com reduzida acumulagio de capital, nio usando
forca de trabalho assalariado. [...] Economicamente, portanto, essas
comunidades se baseiam no uso dos recursos naturais renovaveis |[...].
Seus padrées de consumo, baixa densidade populacional e limitado
desenvolvimento tecnolégico fazem com que sua interferéncia no meio
ambiente seja pequena.

Little (2002, p. 23) ressalta fatores como “a existéncia de regimes de propriedades
comum, o sentido de pertencimento a um lugar, a procura de autonomia cultural e
priticas adaptativas sustentiveis que os variados grupos sociais analisados mostram
na atualidade”. Little ainda afirma que o conceito “povos tradicionais” surge para
englobar grupos sociais distintos que defendem seus territérios frente 3 usurpagio
de outros grupos ou mesmo do Estado-nagio.

Na medida em que esses grupos comegaram a se organizar localmente, emergindo da
invisibilidade em que se encontravam, surge a necessidade de balizar a intervencio
governamental junto a eles. Nesse sentido, em dezembro de 2004 foi instituida, no
ambito do governo federal, a Comissio Nacional de Desenvolvimento Sustentivel das
Comunidades Tradicionais, presidida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome (MDS) e secretariada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
posteriormente reeditada e reconformada (Decreto de 13 de julho de 2006)*.
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'Foisecretaria de Articulacdo Institucional e
Parcerias do Ministério do Desenvolvimen-
to Social e Combate a Fome (MDS).
?Coordenador do Nucleo de Povos e
Comunidades Tradicionais da Secretaria
de Articulacdo Institucional e Parcerias do
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

*Em 1992 é criado no dmbito do IBAMA
o Conselho Nacional de Populagdes Tradi-
cionais, Cf. Portaria/lbama.N.22-N, de 10
de fevereiro de 1992, que cria o Centro
Nacional de Desenvolvimento Sustentado
das Populacdes Tradicionais - CNPT, bem
€omo aprova seu regimento interno. A Lei
n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
regulamenta o Art. 225 da Constituicdo
Federal e institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza,
menciona explicitamente as denominadas
“"populagdes tradicionais” (Art.17) ou
"populacdes extrativistas tradicionais”
(Art.18) e focaliza a relagao entre elas e
as unidades de conservagdo (area de pro-
tecdo ambiental, floresta nacional, reserva
extrativista, reserva de desenvolvimento
sustentavel).

“Conforme Decreto n° 10.408 de 27 de
dezembro de 2004; O Decreto de 13 de
jutho de 2006 altera a denominacéo,
competéncia e composicdo da Comissdo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
das Comunidades Tradicionais, agora
denominada Comissao Nacional de De-
senvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, passando a ser
paritéria, integrando 15 representacdes da
sociedade civil organizada, em sua maioria,
em redes sociais.



O objetivo dessa comissio era estabelecer uma politica nacional especifica para esses
segmentos, apoiando, propondo, avaliando e harmonizando os principios e diretrizes
das politicas ptblicas relacionadas ao desenvolvimento sustentivel das comunidades
tradicionais nas esferas federal, estadual e municipal. A Politica Nacional de Desen-
volvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais foi construida pelo
governo federal, com ampla participac¢io da sociedade civil, e foi decretada em 7 de
fevereiro de 2007 (Decreto n.° 6.040).

Uma vez reconhecida ou criada pelo poder puiblico uma categoria de diferencia¢io
pré-determinada relacionada a segmentos sociais especificos, nio somente os grupos
sociais relacionados passam a ser incluidos politica e socialmente, como também se
estabelece um pacto entre o poder publico e esses segmentos, que inclui obrigagdes
vis a vis, alicergadas num modelo de sociabilidade, estimulando a interlocugio entre
sociedade civil e governo.

Essa iniciativa também representa um avango na medida em que tanto se inscreve
nos textos formais como se propde efetivamente a formulagio de a¢oes diferencia-
das, assumindo a diversidade no trato dos virios segmentos da sociedade nacional.
Desse modo, ¢ um grande desafio estabelecer e implementar politicas publicas para
promogio do bem-estar social da populagio, sobretudo das comunidades tradicio-
nais. Sabemos que boa parte dessas comunidades encontra-se ainda na invisibilida-
de, silenciadas por pressoes econdmicas, fundidrias ou processos discriminatdrios e
excluidas socialmente.

Em termos de politicas publicas, o maior desafio, no que diz respeito aos segmentos
sociais tradicionais que integram a sociedade brasileira, ¢ assegurar a universaliza¢io
dos direitos ¢ aimplementagio de recortes diferenciados, adequados s suas realidades
e processos histérico-conjunturais.

O antropdlogo Alfredo Wagner Berno de Almeida (2006, p. 22-23) menciona a in-
corporagio das expressoes “populacoes tradicionais” e “comunidades tradicionais”
por legisladores na legislagio competente e sua adogio pelo governo na defini¢ao
dos seus aparatos burocritico-administrativos. Cita inclusive a Comissio Nacio-
nal de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais e sua
composi¢io paritiria, integrando representacoes dos mais variados segmentos de
comunidades tradicionais.

Para o Decreto n°. 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, “povos ¢ comunidades tradi-
cionais” podem ser entendidos como

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagio social, que ocupam ¢ usam
territérios e recursos naturais como condigio para sua reprodugio cul-
tural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagoes ¢ praticas gerados ¢ transmitidos pela tradigao.
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Segundo estimativas do antropélogo mencionado, os povos e comunidades tradicio-
nais somam aproximadamente 25 milhdes de pessoas e ocupam aproximadamente
um quarto do territorio nacional. Nio obstante, parte consideravel desse montante
corresponde a terras ainda nio regularizadas, muitas intrusadas ¢ degradadas parcial
ou integralmente. Estamos lidando, portanto, com um contingente populacional e
uma dimensio territorial significativos, referentes a povos indigenas, comunidades
quilombolas, povos de terreiro, povos ciganos, seringueiros, fundos de pastos, extra-
tivistas, faxinalenses, pescadores artesanais, pomeranos, pantaneiros, quebradeiras de
coco babagu, caigaras, geraizeiros ou povos do cerrado, retireiros, entre outros povos
¢ comunidades tradicionais.

Quanto ao desenvolvimento social, esses territérios tradicionalmente ocupados e essa
parcela da populagio brasileira historicamente excluida e negligenciada pelas politicas
de Estado comumente refletem indicadores sociais que nao permitem avangos. Temos
af verdadeiros bolsoes de excluidos, onde se insere o recorte racial, geralmente em
municipios com alto grau de vulnerabilidade, com baixo indice de desenvolvimento
humano (IDH-M), altas taxas de morbidade, mortalidade infantil e analfabetismo.

Nio foi por outra razio que o governo federal langou o Decreto n°. 6.040 de 2007,
que estabelece bases para o desenvolvimento sustentivel desses segmentos sociais
tradicionais, abrangendo quatro eixos tematicos, a saber: 0 acesso aos territorios
tradicionais e aos recursos naturais, abrangendo a garantia e efetivagio do acesso
de povos e comunidades tradicionais aos seus territorios e a0s recursos naturais, bem
como a interagio entre territdrios tradicionais e o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio da Natureza; a infra-estrutura, abrangendo tanto a infra-estrutura
bisica quanto a implementagio de projetos com impactos diretos ¢/ou indiretos em
territérios tradicionais; a inclusao social, envolvendo tanto as politicas publicas
de inclusio social quanto a educagio diferenciada, a atengio diferenciada a satde, a
seguranga publica e os direitos humanos, ¢ o reconhecimento, fortalecimento e for-
malizagio da cidadania; e o fomento e producgao sustentavel, incluindo a protecio
e valorizacio das priéticas e conhecimentos tradicionais, o fomento e implementagio
de projetos de produgio sustentiveis, bem como o reconhecimento e fortalecimento
das instituigdes e formas de organizagio social.

Estd em construgio o Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos
¢ Comunidades Tradicionais, com pactuagio com os demais entes federativos, bem
como estio em negociacio com as diversas pastas governamentais envolvidas agoes e
programas que visam equacionar um pouco da disparidade que existe entre os guar-
dides da sociobiodiversidade no Brasil e os demais cidadios brasileiros.

Quanto aos pardmetros de atuagao, é preciso ressaltar que qualquer a¢io governamen-
tal deve ter como pressuposto a garantia do acesso ao territorio ¢ a0s recursos que tais
povos e comunidades utilizam para a sua reprodugio social, econdmica, ancestral e
religiosa. Atuar com esses segmentos requer que reconhegamos suas formas sociais,
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seus processos histdricos, suas especificidades, promovendo formagio e qualificagio
das equipes técnicas e gestores publicos, nio sé nos trés niveis de governo (federal,
estadual e municipal), mas também no terceiro setor.

Como sio normalmente marcadas por baixa institucionalidade, no que diz respeito
a0 acesso e A gestao de recursos publicos é preciso nao s6 reconhecer e fortalecer as
institui¢oes locais como também promover cursos de elaboracio de projetos, proces-
sos licitatdrios, gestao de recursos, prestagio de contas, monitoramento ¢ avaliagio
de projetos, entre outros.

Também ¢é necessario desenvolver o protagonismo social, reconhecendo e construindo
mecanismos permanentes de informagio e consulta a(s) comunidade(s) beneficidria(s),
inclusive garantindo participagio de seus representantes nas instincias de controle
social, a fim de otimizar recursos ¢ garantir compatibiliza¢io entre agio governamental
e necessidades locais.

E preciso buscar a integracio das acdes ¢ politicas publicas implementadas no ter-
ritério. Considerando que alguns povos e comunidades vém sendo atendidos pelo
terceiro setor, cada realidade exige um arranjo institucional local que envolva gestores
publicos, organiza¢des nio-governamentais (ONGs), organizagdes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIPs), entidades religiosas, iniciativas de responsabilidade
social empresarial, entre outras.

N3o estao aqui enumeradas todas as premissas de uma agio de qualidade e eficicia
junto aos segmentos sociais tradicionais, mas seguramente muitas das agoes governa-
mentais resultaram e resultam ineficazes por nao observarem as dimensoes abordadas,
bem como suas implicagdes sociais, politicas, econdmicas e simbdlicas.

Em nosso entendimento, ha um momento em que o modelo universal de politicas
publicas se depara com impositivos de ordem social e cultural imprescindiveis a ga-
rantia dos direitos sociais, sobretudo num pafs como o Brasil, marcado pela sociodi-
versidade e pela riqueza de formas sociais e politicas. Aprimorar ¢ adaptar programas
e acoes constitui o segundo passo no estado democritico de direitos, assegurando
justica e equidade social.

ATUACAO GOVERNAMENTAL

O Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 2 Fome (MDS), por deter-
minagio presidencial, tem priorizado o atendimento emergencial ¢ a realizagao de
agdes estruturantes junto as comunidades tradicionais, entre elas as comunidades
quilombolas. Para tanto, o MDS estabeleceu recorte étnico-racial em suas agoes,
ajustando-as as especificidades de cada grupo, tendo como diretrizes o respeito a
diversidade e 4 sustentabilidade ambiental. A Secretaria de Articulagio Institucional e
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Parcerias (SAIP), encarregada de articular as a¢oes sob responsabilidade do ministério
voltadas para o atendimento das demandas daquelas populacoes, tem no Nicleo de
Povos e Comunidades Tradicionais e Especificas a instincia responsivel por essa
coordenacio.

No dmbito das parcerias foram estabelecidos dois convénios com o intuito de apoiar
¢ executar projetos junto a comunidades quilombolas, na linha da inclusio produtiva
¢ fortalecimento institucional. Assim, focar-se-4 neste artigo as parcerias realizadas
com a Petrobras ¢ com a Fundagio Banco do Brasil, pontuando seus objetivos e da-
dos sobre 0 acompanhamento das agdes, ambas em comum acordo com a Secretaria
Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial (Seppir).

a) O convénio Petrobras

A Petrobras estabeleceu um novo marco de atuagio na drea de responsabilidade social
a0 langar, em 1° de setembro de 2003, o Programa Petrobras Fome Zero, comprome-
tendo-se a investir, até o final de 2006, R$ 303 milhoes em acdes de fortalecimento
das politicas pablicas de combate 3 miséria e 3 fome. Inameras a¢oes estio sendo im-
plantadas em todo o Brasil, com a participa¢io direta das comunidades, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida da populacio brasileira.

Dentro desse escopo, foi estabelecida em 2004 uma parceria entre a Petrobras, a
Fundagio Universidade de Brasilia (Fubra), a Seppir ¢ o MDS cuja finalidade ¢ a
implantagio do projeto denominado Gestio ¢ Monitoramento de Apoio as Comu-
nidades Quilombolas®. Essa parceria financia, com recursos da ordem de R$ 3,8
milhoes oriundos da Petrobras, 10 projetos de inclusdo produtiva e geragio de renda
nas seguintes comunidades remanescentes de quilombo: Castainho em Garanhuns
(PE), Itamatatuia em Alcantara (MA), Ivaporunduva em Eldorado (SP), Mocambo
em Porto da Folha (SE), Comunidades de Oriximind em Oriximina (PA), Bananal
e Barra do Bruma em Rio das Contas (BA), Sumidouro ¢ Tapuio em Queimada
Nova (PI), Campinho da Independéncia em Parati (R]) e Fazenda Machadinha em
Quissama (RY]).

Essas comunidades, reunidas em setembro de 2004 na cidade de Salvador (BA) es-
tabeleceram as seguintes prioridades:

Comunidade Quilombola Campinho da Independéncia - R]
* Promover o desenvolvimento local sustentivel da comunidade nas 4reas de tu-

rismo, artesanato e agricultura; dar condigdes de trabalho em relagio 2 articulagio
politica e comercial; resgatar a cultura local e preservagio do meio ambiente.
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Comunidade Quilombola Castainho - PE
* Proporcionar a comunidade um conjunto de a¢des especificas de capacitacoes,
ampliar o cultivo da mandioca ¢ implantar o turismo, em uma perspectiva de
desenvolvimento socioecondmico e ambiental.

Comunidade Quilombola do Itamatatiua - MA

¢ Promover o desenvolvimento local sustentivel da comunidade nas 4reas de
turismo, artesanato e agricultura.

Comunidade Quilombola Ivaporunduva - SP

* Promover o desenvolvimento socioeconémico, aumentando a seguranga ali-
mentar ¢ melhorando o turismo e a agricultura.

Comunidade Quilombola Mocambo - SE

* Promover o desenvolvimento humano e sustentdvel, contribuindo para a se-
guranga alimentar, melhoria da renda e organizagio social.

Comunidade Quilombola Rio de Contas - BA
* Introduzir o processo de estrutiocultura — cria¢io de avestruz semiconfinado.
Comunidade Quilombola de Oriximina - PA

* Promover o desenvolvimento local sustentivel da comunidade com base na
melhoria das condi¢des de comunicagio.

Comunidade Quilombola Sumidouro - PI

* Promover a melhoria das condi¢oes socioecondmicas através da correta explo-
ragio de pedra de lajes, valorizando o homem e preservando o ambiente.

Comunidade Quilombola do Machadinha - R]

* Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental com aumento da
renda familiar e melhoria da qualidade de vida.

Comunidade Quilombola Tapuio - PI

* Contribuir para a melhoria das condigdes de vida da populacio direta e indire-
tamente envolvidas na fabricagio de tijolos, telha e materiais oriundos da argila.
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Para o monitoramento e a avaliagio da execug¢io desses projetos foi criado um comité
gestor com a representagio da Petrobras, do MDS, da Seppir e da Fubra. O MDS ¢
representado pela Secretaria de Articulacio Institucional e Parcerias (SAIP). Ao mesmo
tempo, até o presente, técnicos do MDS e parceiros realizaram 7 visitas técnicas as
comunidades beneficidrias, quais sejam: Campinho da Independéncia — RJ (margo
de 2006); Ivaporunduva — SP (abril de 2006); Mocambo — SE; Itamatatiua — MA;
Sumidouro e Tapuio — PI; e Castainho — PE, (novembro de 2006).

As agbes em curso tiveram, inicialmente, a previsio de 12 meses de duragio, com
possibilidade de prorrogagao. Tem-se como estimativa do ptiblico beneficiario apro-
ximadamente 4.118 pessoas, levando-se em conta as 10 comunidades, localizadas em
8 estados ¢ 10 municipios. Todos os projetos encontram-se em fase de execugio e
sao geridos pelas proprias associagoes quilombolas, o que representa um avango em
termos de empoderamento das associagdes ¢ do monitoramento e controle social
dos recursos.

b) Projetos “Gera Acao"” Quilombola: convénio Fundacao Banco
do Brasil

O governo federal, por meio do Programa Brasil Quilombola (PBQ) e sob a Coor-
denacio da Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial (Seppir),
vem atuando para garantir os direitos territoriais das comunidades quilombolas, bem
como promover o seu acesso as politicas publicas. Foi com esse objetivo que varios
instrumentos legais foram criados e que novos programas e projetos vém constituindo
uma agio governamental integrada para atender esses objetivos.

Na perspectiva de superar as dificuldades e promover um atendimento adequado
as comunidades remanescentes de quilombos, o Ministério do Desenvolvimento
Agririo (MDA), o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS),
a Seppir e a Fundagio Banco do Brasil estio desenvolvendo agdes para promover a
inclusio produtiva e o fortalecimento institucional das comunidades quilombolas,
gerando trabalho e renda em seus territdrios.

Nesse sentido, cabe a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
0 apoio ao fortalecimento institucional das organizagdes sociais quilombolas - capa-
citagdo para elaboracio, execugio, acompanhamento, monitoramento e avaliagio de
projetos e apoio para institucionaliza¢io de organizagdes quilombolas.

Ao Ministério do Desenvolvimento Agrario ¢ atribuida a promogio de atividades de
assisténcia técnica e extensio rural (ATER) - capacitagao de comunidades quilombolas
sobre politicas ptblicas de apoio as atividades produtivas, difusio de informagdes e o
monitoramento do acesso a programas de crédito, assisténcia técnica e extensao rural
diferenciada, bem como comercializagio de produtos quilombolas.
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Ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome cabe o apoio ao forta-
lecimento institucional e inclusao produtiva dessas comunidades - desenvolvimento
de unidades produtivas, prioritariamente aquelas organizadas em forma de associa-
tivismo ¢ cooperativismo; aquisigao de instrumentais ¢ equipamentos de trabalho; e
organizag¢io de redes de economia soliddria, satistazendo demandas de consumo com
base na producio local de bens e servigos.

A Fundagio Banco do Brasil cabe 0 apoio 3s a¢oes de melhoria da infra-estrutura nas
comunidades - construgio/reforma de espacos fisicos ¢ aquisi¢gio de equipamentos
para beneficiamento dos produtos das comunidades quilombolas.

Foram selecionados projetos que visem 2 inclusio produtiva e ao fortalecimento
institucional no contexto da promogio do desenvolvimento local sustentivel das
comunidades quilombolas, de forma articulada com outras organizagdes ¢ com as
entidades de representagio ¢ movimentos sociais.

Recursos financeiros

Estio sendo aplicados recursos financeiros, nio-reembolsiveis, no valor total de R$
5 milhdes, provenientes da Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igual-
dade Racial (Seppir), do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome
(MDS), do Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA) e da Fundagio Banco
do Brasil (FBB).

Abrangéncia

Os projetos abrangem 50 comunidades, selecionadas a partir dos seguintes
critérios:

* Comunidades quilombolas que sio objeto da regularizacio fundidria do Incra/
MDA,

* Comunidades quilombolas incluidas nas acoes da estratégia Fome Zero (MDS,
MDA, FCP, Seppir);

* Comunidades quilombolas incluidas no projeto de agentes de etnodesenvol-
vimento (MTE, MDS, Seppir, FCP);

* Comunidades quilombolas incluidas no projeto de apoio as atividades produtivas
de mulheres quilombolas (MDA);
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* Comunidades quilombolas situadas em municipios de influéncia direta de
impacto de projetos de interesse nacional (BR 163, drea de abrangéncia do Rio
Sao Francisco — revitalizagio e integracio de bacias).

Eixos tematicos

a) Praticas sustentaveis de producao de alimentos

* melhoria e implementagio da infra-estrutura para a produgio, beneficiamento
e armazenamento de alimentos e comercializagio, quando for o caso;

* assisténcia técnica para o aperfeicoamento e sustentabilidade da produgio de
alimentos, bem como para a sua comercializagio, quando for o caso.

b) Praticas sustentaveis de producao, beneficiamento e comercializacao da
producao agroextrativista e do artesanato

* melhoria das condic¢des de produgio, beneficiamento, armazenamento ¢
comercializagio de produtos artesanais ¢ agroextrativistas das comunidades qui-

lombolas;

* assisténcia técnica para o aperfeigoamento e sustentabilidade do agroextrativismo
e da produgio do artesanato.

c) Revitalizacao de praticas e saberes tradicionais

* iniciativas de revitalizagio e promoc¢io da cultura tradicional vinculadas ao
agroextrativismo, a producio de alimentos e do artesanato.

d) Apoio ao fortalecimento da capacidade técnica e operacional das orga-
nizacdes e comunidades quilombolas

* capacitagio para elaboragio, execugio, acompanhamento, monitoramento ¢
avaliagio de projetos;

* apoio a institucionaliza¢io de organizagdes das comunidades quilombolas;

* apoio a operacionalizagio da mobilizagio social e comunitiria (transporte para
as comunidades quilombolas, aquisi¢io de mobilidrio, entre outros).
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e) Apoio ao fortalecimento da infra-estrutura da comunidade quilombola

* construgao de equipamentos comunitirios de multiplo uso (galpao, casa de fari-
nha, centros de referéncia cultural, entre outros) que sirvam ao desenvolvimento
de atividades produtivas, culturais e organizacionais das comunidades.

Os projetos contemplam um ou mais eixos temdticos, de acordo as especificidades
do conteddo a ser abordado e as caracteristicas dos publicos beneficiarios.

Monitoramento e avaliacao

As atividades sio monitoradas pelos 6rgaos integrantes dessa chamada, observadas as
normas pertinentes de cada érgio apoiador (ministérios, secretaria e fundagio).

A avaliagio do processo ¢ realizada pelos 6rgaos apoiadores integrantes dessa chama-
da, utilizando, além do acompanhamento in loco, a base de dados gerada a partir das
a¢oes de monitoramento. Essas atividades visam identificar os impactos e efeitos das
agoes de capacitagdo em toda sua dimensio, fundamentadas em modelagens tedrica
e analitica cientificamente aceitas.

O convénio MDS/Fundacao Banco do Brasil
(Convénio n°004/SAIP/MDS/2005)

Para viabilizar o apoio e repasse de verbas para as comunidades quilombolas no
ambito do “Gera Agao” Quilombola foi realizado o convénio entre o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome e a Fundag¢io Banco do Brasil, com re-
passe de R$ 1,015 milhdes para a implementacio dos projetos de inclusio produtiva
e fortalecimento institucional no contexto da promog¢io do desenvolvimento local
sustentavel dessas comunidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, as agoes elencadas, de cunho estruturante, visam ao desenvolvimento
sustentavel das comunidades, associando inclusio produtiva e fortalecimento ins-
titucional e, dessa forma, contribuindo para a sua autonomia econdmica, social e
politica.

Nessa perspectiva estd sendo construido o Plano Nacional de Desenvolvimento Sus-

tentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no acesso aos territérios
tradicionais e aos recursos naturais, bem como no fomento e produgio sustentivel.
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As agdes de cunho socioassistenciais também tém promovido a inclusio sociopoli-
tica das comunidades quilombolas, reconhecendo-as ¢ inserindo-as como sujeitos
de direitos.
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11. AMPLIACAO DO ACESSO AO CADASTRO
UNICO E AO BOLSA FAMILIA

Rosani Cunha'
Othilia Maria Baptista de Carvalho?
Aline Diniz Amaral®

CONTEXTUALIZACAO

Ainscricio de familias de comunidades quilombolas no Cadastro Unico dos Progra-
mas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ¢ requisito essencial para selegio e in-
clusdo no Programa Bolsa Familia, bem como para o acesso a outros programas sociais
que utilizam a base de dados do cadastro como critério para selecio de familias.

Durante o ano de 2005, a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC)
do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS) realizou diag-
néstico da situagio de familias quilombolas, em parceria com instituigdes governa-
mentais ¢ nio-governamentais, visando a elaboragio de estratégias diferenciadas para
o cadastramento. Razdes de ordem histérica e cultural levantadas nesse diagnéstico
devem ser consideradas na elaboragio de planos e a¢oes de cadastramento para essas
comunidades e dizem respeito ao seguinte:

*  Na maior parte do Brasil, as relages existentes entre as comunidades e o po-
der publico local sio marcadas por conflitos, tanto de ordem politica e territorial
quanto de ordem cultural,

* As comunidades de familias quilombolas estio, via de regra, localizadas em
dreas remotas, o que dificulta a localizacio e o acesso por parte do poder ptblico,
fato que retarda sua inclusio nos programas sociais;

* A necessidade de abordagem diferenciada as familias exige conhecimento
prévio da estrutura social das comunidades, para que o cadastramento seja feito
de forma adequada;

* O preenchimento dos formulirios do CadUnico para essas familias requer

capacitagio especifica, visando a marcagio dos campos necessarios a correta iden-
tificagio das familias enquanto quilombolas na base de dados municipal.
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O PROCESSO DE CADASTRAMENTO DIFERENCIADO

As constatacoes acima mencionadas foram consideradas na adog¢io do modelo de ca-
dastramento diferenciado implementado pela SENARC no ano de 2006. Esse modelo
foi desenvolvido por meio da contratagio de instituicOes nio-governamentais com
experiéncia prévia e especifica em trabalho com populacio quilombola, no dmbito
do Projeto PNUD/BRA/04/028, com o objetivo de agilizar a inser¢io das familias
nas bases de dados municipais. O ganho de agilidade ocorreu por meio da redugio
do tempo despendido pelos gestores municipais nos procedimentos rotineiros de
preenchimento dos formulirios de Identificagio do Domicilio e da Familia, de Iden-
tificagio da Pessoa e de Identificagio do Agricultor Familiar; dos trabalhos de inser¢ao
de dados no Aplicativo de Entrada ¢ Manutengio de Dados do Cadastro Unico; do
envio de arquivos para a Caixa Econémica Federal (CEF) via Conectividade Social e
posterior tratamento das inconsisténcias cadastrais detectadas nos arquivos retorno.
Regioes prioritirias foram delimitadas em fungao das condig¢oes socioecondmicas das
comunidades, avaliadas em fungio do alto grau de vulnerabilidade social, baseado
nas varidveis de inseguranga alimentar, indices de mortalidade infantil e Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e da participagio em programas
emergenciais de distribui¢io de cestas de alimentos. Também foram consideradas
comunidades priorizadas pela Secretaria Especial de Politicas para a Promog¢io da
Igualdade Racial (Seppir).

O plano de cadastramento definiu como primeira fase a implementagio do cadastra-
mento em sete estados: Bahia, Goids, Minas Gerais, Maranhio, Pari, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina, totalizando 75 municipios (Figura 1), com meta estimada para
realizacio do cadastramento de 16.498 familias.

Conforme mencionado, o cadastramento diferenciado requer capacitagio especifica
dos cadastradores no que se refere a abordagem e ao preenchimento dos formularios.
A abordagem diz respeito a atenc¢ao que deve ser dispensada as formas de organi-
zagio social e politica das comunidades de familias quilombolas. Houve também a
capacitacao dos cadastradores para o preenchimento do Formulario de Identificagao
do Agricultor Familiar de forma a identificar as familias por meio da marcagio do
campo “quilombos”.

Uma das dificuldades encontradas no processo de cadastramento refere-se a diferenca
entre a estimativa de familias quilombolas a serem cadastradas e o ntimero de fami-
lias efetivamente encontradas nos municipios. Os principais fatores determinantes
desse processo sio: estagnagio econdmica dos municipios e conseqiiente mudanga de
domicilio como possibilidade de ingresso no mercado de trabalho; a remogao fisica
dos territérios pleiteados devido a conflitos com proprietirios de terra; a mudanga
de municipio devido a construgio de obras que atravessam os territdrios tradicionais,
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como estradas e barragens de rios; o esgotamento dos recursos naturais presentes nos
territérios ocupados e, por fim, a necessidade de assalariamento sazonal em dreas
adjacentes, muitas delas destinadas ao agronegdcio, notadamente de exportagio.

RESULTADOS ALCANCADOS

As varidveis acima geraram um quadro de flutuagdes no nimero de familias que
precisariam ser cadastradas, implicando em corre¢oes constantes nos quantitativos a
medida que o trabalho de preenchimento de formularios se desenvolvia nos munici-
pios. Essas variagoes podem ser demonstradas por meio da estimativa inicial de 16.498
familias a serem cadastradas e de 16.957 familias identificadas em campo (Tabela 1),
com variagdes entre os estados considerados.

Figura 1 - Municipios pertencentes aos sete estados incluidos no cadastramento
diferenciado

[_] Unidades da Federagao:

I Cadastramento Diferenciado

1000 0 1000 2000 Kilometers
e ——

Fonte: SENARC / MDS, fevereiro de 2007
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Tabela 1 - Resultados do cadastramento diferenciado de familias quilombolas
realizado em 75 municipios brasileiros

Quantidade de

Cadastros Quantidade de Quantidade de P .
familias inseri-

Estimativa

preenchidos familias sem cadastros a se-
contratual = . . das nas bases
em campo documentagdao rem atualizados municipais

1.407 4.956 776 2.604 1.576
3.688 3.963 500 2.383 919
4.751 2.792 32 967 1.978
1.892 1.340 313 636 391
87 221 66 94 61
3.605 1.956 817 444 657
1.068 1.729 246 457 1.026
16.498 16.957 2.750 7.585 6.608

* Refere-se a marcagao do campo “quilombos”
Fonte: SENARC/MDS, fevereiro de 2007

O quadro anterior apresenta os resultados do processo de cadastramento diferen-
ciado, revelando os principais fatores de exclusio das familias quilombolas das bases
municipais ¢ de sua nio identificagio na base nacional do CadUnico.

Verifica-se, conforme mencionado, discrepincias entre as estimativas de familias e
aquelas efetivamente encontradas nas comunidades dos estados do Pard e do Rio
Grande do Sul. No Parj, a estimativa inicial de 1.407 familias a serem cadastradas
aumentou em 352%, resultando em um total de 4.956 familias que tiveram os for-
muldrios preenchidos.

Situagio inversa ocorreu no estado do Rio Grande do Sul, onde a estimativa de fa-
milias caiu de 3.605 para 1.956, representando um decréscimo de 54,3% em relagao
ao total inicialmente estimado.

Do total de 16.957 familias que tiveram cadastros preenchidos, 2.750 nio tiveram os
dados inseridos na base de dados municipais em fung¢io de pelo menos um mem-
bro da familia nio possuir sequer o registro civil de nascimento, condi¢io para o
cadastramento. Em ndmeros absolutos, o estado do Rio Grande do Sul apresentou a
maior quantidade de familias nessa situacio, com 817, seguido do Pard com 776 ¢ do
Amazonas com 500 familias sem o registro civil de nascimento de algum membro.
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Esses dados apontam para uma situagio de exclusio ainda maior, em que um dos
direitos basicos para a cidadania, representado pelo registro civil de nascimento, nio
foi garantido. Essa situagio de exclusio impede ainda o acesso a outros documentos
de identificag¢io, como a Carteira de Trabalho, Cédula de Identidade ou o Titulo
Eleitoral.

Outra constatagio ¢ que 7.585 familias encontravam-se cadastradas, mas nao podiam
ser identificadas enquanto quilombolas na base nacional em fun¢io de nio terem
sido apontadas como tal no campo correspondente do CadUnico. A¢io especifica
de promogio de atualizacio cadastral foi desenvolvida pela SENARC junto aos 75
municipios incluidos no processo de cadastramento diferenciado.

Verificou-se ainda a inclusio na base nacional do cadastro de 6.608 novas familias
de remanescentes de quilombos. A SENARC acompanhou a transmissio dos dados
dessas familias para a CEF ¢ aquelas que atenderam ao critério de renda mensal per
capita de até R$ 120 foram beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (PBF).

Dados extraidos da base nacional do Cadastro Unico em fevereiro de 2007, apontaram
um total de 9.113 familias quilombolas cadastradas em todos os estados brasileiros
e, entre essas, 5.180 familias sio beneficiarias do PBFE. Dessa forma, pode-se afirmar
que cerca de 72,5% (6.608) das familias identificadas como quilombolas, na base do
CadUnico, resultaram do cadastramento diferenciado realizado pelo MDS.

NOVAS ESTRATEGIAS PARA INCLUSAO DAS FAMILIAS

Um trabalho sistemadtico de orientacio aos gestores estaduais ¢ municipais vem
sendo desenvolvido pela SENARC, no sentido de que seja realizada atualiza¢ao de
dados visando a identificagio das 7.585 familias localizadas nas bases municipais sem
a marcag¢io do campo 204 - “quilombos”.

A SENARC também tem trabalhado em parceria estreita com os gestores estaduais
do PBF no sentido de sensibilizi-los a participarem, efetivamente, do processo de in-
clusio dessas familias no CadUnico, em especial por meio da capacitacio dos gestores
municipais. Os principais pontos tratados nas capacitagdes sao a correta abordagem e
preenchimento dos formulirios ¢ a necessidade de se fazer o cadastramento, prefe-
rencialmente, por meio de visita domiciliar.

Os resultados dessa promogio do cadastramento podem ser visualizados nas Figuras

2 ¢ 3, nos quais pode ser observada a expansio do processo de inclusio de familias
quilombolas no Cadastro Unico para 485 municipios brasileiros.
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Figura 2 - Familias de comunidades quilombolas inscritas no Cadastro Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal. Base de referéncia: abril 2007

Familias Cadastradas:
0- 27

28- 95
B 96-186
- 187 - 440
- 441 - 823

[ ] Unidades da Federagao:
Municipios

1000 0 1000 2000 Kilometers

Fonte: Malha municipal do IBGE, 2005. Dados: SENARC-MDS. Conversédo SIG: SAGI-MDS
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Figura 3. Familias de comunidades quilombolas
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Base de referéncia: abril 2007

Familias Beneficiarias:

[ | o- 2
] 22- 76
B 7718t

B 182-312
I 313 - 621

[ ] Unidades da Federagéo:
Municipios

1000 0 1000 2000 Kilometers

Fonte: Malha municipal do IBGE, 2005. Dados: SENARC-MDS. Conversédo SIG: SAGI-MDS
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“Treccani, Girdlomo. Terra de Quilombo;
MDA; Seppir; Fundacdo Palmares e
gestores estaduais do Programa Bolsa
Familia (excluindo-se os estados do Acre
e Roraima).

Sabe-se que a localizagio geogrifica das comunidades quilombolas é fator crucial
para a ampliacio do CadUnico e consegqiiente insercio dessas familias no PBF. Sendo
assim, durante o ano de 2007, a SENARC desenvolveu trabalho de atualizagio de
dados referentes a estimativa de existéncia de comunidades nos virios municipios
brasileiros. Essa atualizagio ocorre por meio do estabelecimento de fluxo de infor-
magdes entre gestores municipais, estaduais e MDS, visando a confecgio do mapa
nacional de comunidades de familias quilombolas.

Para além de promover o conhecimento do tema ¢ a aproximagio entre os gestores
e as comunidades, 0 mapeamento constitui-se em instrumento para a gestao estraté-
gica de programas sociais focalizados para esses segmentos especificos da populagio
pobre e extremamente pobre do Brasil, uma vez que permite a sobreposigao de dados
oriundos de outras politicas publicas.

As agdes nacionais para localiza¢io das familias dizem respeito, em primeiro lugar,
a compilacio de informagdes de diversas fontes* em nivel federal, seguindo-se de
processo de validagao posterior, que estd sendo realizado pelos gestores municipais
do PBF nos 24 estados onde se estima a existéncia de comunidades quilombolas.

Os resultados preliminares estao apresentados na Figura 4, destacando-se que até o
final de 2007 serao divulgados os resultados finais desse mapeamento, que apresenta
na data desta edi¢ao um total de 3.602 comunidades de familias quilombolas distri-
buidas em cerca de 1.160 municipios brasileiros.
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Figura 4 - Estimativa de presenca de comunidades quilombolas por municipio
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Fonte: Malha municipal do IBGE, 2005. Dados: SENARC-MDS. Converséo SIG: SAGI-MDS
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