Capitulo 9
Impactos Economicos da Ciéncia e Tecnologia
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criacdo de indicadores de ciéncia e tecnologia (C&T) respondeu a

necessidade de quantificar os produtos da atividade de pesquisa e

desenvolvimento (P&D) e sua relagio com os insumos que lhes davam
origem. Hssa preocupagio apareceu a partir dos anos 70, quando os primeiros sinais
da crise do capitalismo colocaram em questao a correspondéncia, até entdo tida
como certa, entre esforcos despendidos nas atividades cientificas e tecnoldgicas e
seus resultados economico-sociais.

O crescimento sustentado da economia mundial do pés-guerra por mais de
25 anos criou uma ilusdo de Optica sobre a existéncia de uma relagao linear direta
entre insumos (atividades de pesquisa) e produtos (desenvolvimento econémico e
social) da atividade cientifica.

Quando o padrao de industrializacao baseado nas tecnologias voltado para a
produgio de bens duraveis de consumo' comecou a mostrar sinais de esgotamento,
primeiro através dos movimentos sociais — contra o consumismo, por parte dos
hippies, pelos direitos das minorias, no caso dos negros e das mulheres nos EUA, e
em maio de 1968, na Franca —, depois no primeiro choque do petréleo, em 1973,
ficou patente também que ao investimento crescente em pesquisa nao mais estava
correspondendo o desenvolvimento economico e social esperado.

John Zyman, respeitado historiador da ciéncia, caracterizou na época esse
petiodo como de “rendimentos decrescentes” da pesquisa, devido ao que ele
diagnosticava como um crescimento inusitado dos seus custos, sem correspondéncia
nos beneficios que produzia®. Assistiram-se entao a varias iniciativas voltadas a
contabilizacdo e comparagao entre esforcos e resultados da pesquisa, até entao
entendidos como partes de uma fungao de produgao pouco questionada.

O avango na compreensio dos mecanismos de produgio cientifica e tecnologica
e principalmente no entendimento da complexidade da relagao entre uma e outra
como um processo interativo e nao-linear, em que interferem variaveis qualitativas
nao diretamente mensuraveis, conduziu a construcao de indicadores representativos
dessas variaveis para além da medida dos insumos e produtos diretos da pesquisa. As
primeiras iniciativas de criar indicadores de produtos chegaram a estabelecer uma
nova area cientifica, a “cientometria”, que, por meio de técnicas bibliométricas,
desenvolveu métodos capazes de avaliar quantitativa e qualitativamente a produ¢ao
cientifica nas varias areas do conhecimento. Também foram desenvolvidas bases de
dados, tanto de publicagdes como de patentes, em todo o mundo, o que permitiu
avangar consideravelmente o conhecimento sobre o produto da C&T.

Transcendendo esses marcos iniciais na historia ainda curta dos indicadores
de C&T, foram elaborados, mais recentemente, os chamados “indicadores de
impacto”, que tém por finalidade encontrar variaveis capazes de representar o
resultado palpavel da pesquisa em termos da melhora das condi¢oes de vida da
populagao. Nao mais se trata de avaliar o produto direto da atividade cientifica ou
tecnoldgica (publica¢des ou patentes, por exemplo), e sim em termos do avango
das condic¢bes economicas, sociais e culturais e, inclusive, do nivel de conhecimento
do homem sobre o universo, tanto em relagdo aos processos naturais como aos de
organizagao das sociedades humanas.

Esses indicadores, no entanto, nio tém o nivel de desenvolvimento ou de
normaliza¢do dos tradicionalmente publicados, seja pela Organizagdao para a

1 Esse padrao de organizagéo da producéo ficou conhecido como “paradigma fordista”, devido a declarac¢ao do industrial
norte-americano Henry Ford de que o seu objetivo era produzir um modelo padrao — o Ford “T” preto — que fosse tao

econdmico a ponto de permitir que os operarios que o fabricavam também pudessem consumi-lo.
2 Palestra realizada na Unicamp em 1987.



Cooperagio e o Desenvolvimento Economico
(OCDE)’, seja pela National Science Foundation
(NSF)*, ainda que exista crescente pressao para que
sejam tomados em consideragio na elaboracio e
execugao da politica setorial.

O presente capitulo nido tem a pretensio de
apresentar indicadores capazes de traduzir com precisao
o impacto da ciéncia e tecnologia em todas as suas
multiplas determinagoes. O que se procura discutir,
ainda que de maneira reconhecidamente insuficiente, é
a construcao de indicadores de impacto, com os
instrumentos e material atualmente disponiveis.

Cumpre notar que nos volumes dedicados a
publica¢ao de indicadores de C&T produzidos em
outros paises (como os da National Science Fo-
undation — Estados Unidos e Observatoire des
Sciences et des Techniques (OST) — Franca)® nio é
feita qualquer mengao aos aspectos abordados neste
capitulo e no capitulo posterior, referente aos impactos
sociais de C&T em Saude.

Definem-se impactos econoémicos da C&T como
aqueles resultantes da transferéncia de novos co-
nhecimentos gerados pela atividade de pesquisa para a
atividade produtiva que redundam em aumento da
atividade economica ou reducao de custos. A inovacao
tecnoldgica de produto ou processo constitui-se na forma
concreta que assume o impacto economico da C&T.
Existe uma quase completa auséncia de dados de
impactos economicos da C&T, pois esse levantamento
ndo ¢ tarefa trivial e exige um esfor¢o metodologico
especifico. Os desdobramentos da pesquisa nao sao
facilmente perceptiveis e, ademais, nem sempre é possivel
atribuir uma relacao direta de causa e efeito entre um
determinado esfor¢o de pesquisa e um impacto
economico. De forma geral, diferentes fontes de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos sao utilizadas
para viabilizar uma inovagio, sendo dificil isolar a
contribui¢ao de apenas uma delas. Ademais, diversas
correntes tedricas explicam a relagdo entre C&T e
impacto econémico, e delas decorrem abordagens
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Este capitulo foi construido tendo como pano
de fundo quatro enfoques, a partir dos quais foram
delineados os indicadores.

A primeira se¢do trata de avaliar os impactos
economicos da C&T como resultado da capacita¢ao
dos agentes provocada por esses tipos de atividades
e, portanto, podendo assumir a forma de impactos
diretos e indiretos e em prazos variaveis, men-
surando assim os impactos reais e potenciais. O
carater especifico e isolados dos casos analisados ¢,
de alguma forma, compensada pelo maior grau de
realismo vinculado as hipéteses que sustentam essa
metodologia, que trata de incorporar o alto grau
de complexidade e certa dose de imponderabilidade
nos indicadores. Esse toépico apresenta con-
cretamente o resultado de dois estudos de impacto
da pesquisa sobre a atividade economica. Um deles
faz avaliacio de impacto economico de pesquisa
académica, e o outro, de pesquisa industrial.

No primeiro caso, um estudo de avaliagio do
impacto economico de projetos financiados pela
FAPESP®, foram selecionados 20 projetos, a partir de
uma amostra constituida por pesquisa direta junto a
coordenadores de areas de pesquisas apoiadas pela
Fundagido, que apresentassem alguma perspectiva de
impacto econémico’.

No segundo caso, sio mostrados os principais
resultados de uma avaliacdo de impactos economicos
diretos e indiretos de um programa tecnolégico da
Petrobras, de capacitagao tecnoldgica em aguas
profundas®, de grande interesse nacional, tendo em vista
a caréncia de recursos energéticos do pafs. Ambos os
estudos se beneficiaram da metodologia utilizada por
um grupo de pesquisa da Universidade de Estrasburgo,
na Franca, que desenvolveu ferramentas especificas para
estudos de impacto econémico de programas de P&D.

A segunda se¢ao parte de um arcabougo tedrico
diferente e realiza a medida do impacto econdémico
diretamente pela comparagao entre o custo da pesquisa

5 Esse estudo fez parte de um projeto de pesquisa coordenado pelo dr. Alberto
Carvalho da Silva, da FAPESP, encomendado pela Diretoria da Fundagao, e
foi diretamente realizado por André Furtado, professor do Departamento de

3 A OCDE chamou a si a tarefa de organizar um grupo de especialistd®olitica Cientifica e Tecnolégica (DPCT) da Universidade Estadual de
internacionais em indicadores de C&T, o Net of Experts on Science ar@ampinas (Unicamp), juntamente com seu orientando André de Sica Campos,
Technology Indicators (Nesti), que se reline anualmente em sua sede em Pagisdo constituido o tema da disserta¢@o de mestrado deste tltimo, defendida
elabora manuais e normas para coleta, elaboragdo e normalizagdo deaprovada no DPCT do Instituto de Geociéncias (IG) da Unicamp.
indicadores de ciéncia e tecnologia e divulga periodicamente indicadore'sA escolha desses projetos foi feita entre coordenadores da Diretoria Cientifica
relativos aos seus paises membros. da FAPESP, Diretoria de Unidades, Coordenadores de projetos tematicos e
4 A NSF publica, desde o inicio da década de 70, uma edi¢88oilrsces  especiais, ex-diretores cientificos, pesquisadores de reconhecida atividade e
and Engineering Indicatoescada dois anos, contendo indicadores de C&Tnomes sugeridos por outros pesquisadores. Foram identificados 84 projetos
para os Estados Unidos e algumas comparagdes internacionais. gue foram objeto dessa pesquisa. O referido estudo analisa apenas os projetos
5 As publicagdes sdo @&cience and Engineering Indicatods, NSF, e os  selecionados nas cidades de Camppinas e Sao José dos Campos.
Indicateurs de Science et Technologie OST, Franca. 8 Estudo realizado também por André Furtado, na Petrobras.

metodoldgicas especificas.
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e o beneficio econémico que lhe pode ser imputado,
e toma especificamente o caso da pesquisa agtricola’.
A corrente tedrica neocldssica, de maior tradicao
no campo da analise dos impactos econoémicos,
considera que os resultados da pesquisa, ao serem
incorporados no processo produtivo, aumentam a
produtividade total dos fatores'’. Esse aumento da
produtividade expande, por sua vez, o produto global
da economia. Essa corrente estabelece uma relagao
direta entre os gastos em P&D com os ganhos de
produtividade. Os indicadores utilizados serdo os
gastos de P&D e a produtividade total dos fatores.

Para mostrar como os beneficios oriundos do
aumento da produtividade total dos fatores foram
apropriados pelos consumidores, sobretudo de baixa
renda, o primeiro estudo mostra a evolu¢ao em uma
longa série temporal do valor da produgao agricola,
dos precos recebidos pelos agricultores e da
produtividade da terra. O segundo estudo mostra a
elevagao do poder aquisitivo do salario das classes de
renda mais baixa do mercado de trabalho urbano,
tomando como variavel representativa a evolugao do
salario real do trabalhador da construcio civil.

No segundo caso, sio avaliados os impactos
da pesquisa agricola sobre a produtividade de alguns
cultivos principais da agricultura paulista, através do
calculo da taxa interna de retorno social'' para cada
um deles. A corrente alternativa, inspirada nos autores
evolucionistas (Dosi, 1982; Freeman, 1982; Nelson e
Winter, 1982), que constitui a base teérica da primeira
secao, nao desconhece a relacao anterior, mas chama
a aten¢ao para as transformagoes estruturais que a
participa¢dao na atividade de P&D acarreta. Essa
abordagem ressalta que a relacdo entre essa atividade
e 0s Impactos econdmicos Nao ocorre apenas dentro

de uma sequiéncia linear. Existem varios caminhos para
que o novo conhecimento chegue ao mercado. Esses
caminhos decorrem da natureza interativa do processo
de inovagdao (Kline e Rosenberg, 1987), em que o
processo de aprendizagem resultante da realizacao
dessa atividade ocupa uma posi¢ao de destaque. Esse
processo se traduz em mudangas estruturais dentro e
fora das organizagdes, como a formacao de redes e a
constituicao de normas. Essa corrente também
enfatiza a importancia dos resultados imprevistos ou
dos “impactos indiretos” da inovagao.

A visdo do esforco de pesquisa como vinculado
a capacita¢ao dos agentes do processo de inovagio
integra a reflexdo relativa a constitui¢do de sistemas
locais, regionais, nacionais ou setotiais de inovagao'?,
dentro dos quais cabe estudar, além dos agentes
empresariais diretamente ligados as decisoes de
inovagao, aqueles responsaveis pela produ¢ao das
idéias originais que conduzirdao a essas transformagoes
dos processos produtivos. Nesse sentido, o impacto
econdmico da pesquisa pode ser mensurado também
pelos resultados da cooperagio entre diferentes
agentes do processo inovativo, incluindo aquela entre
universidade e empresa.

A simples medida dos recursos aplicados em
projetos cooperativos entre institui¢des produtoras
de ciéncia e as empresas industriais ou institui¢oes
publicas e privadas que utilizam conhecimentos
gerados nas primeiras constitui um indicador do
impacto da pesquisa cientifica sobre a produ¢io de
bens, no setor privado, e a prestacio de servigos,
publicos e privados, nas areas sociais como a
educacio, a saude, os transportes e 0s Servigos
sociais. Na terceira secdo estuda-se o impacto
economico de projetos cooperativos de universidades
e seu potencial de aglutinagao de esforgos na

9 Esse estudo foi realizado por um grupo de pesquisa da Escola Superior g@18t1tu1¢ao de polos de alta tecnologia em trés

Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ), da USP, sob a coordenacéo de Pautegioes do estado de Sao Paulo. Esse item trata ainda
Cidade de Araljo, professor do Departamento de Economia , Administrag
e Sociologia dessa instituicao. ; ) . : -
10 A estimativa da produtividade total dos fatores (PTF) leva em contao aumerii@tno de universidades e institutos de pesquisa
da produtividade dos fatores terra, trabalho e capital. Ou seja, este conceito dgiH1;

produtividade representa a parcela do crescimento do produto ndo explicaggl bhcos, © que representa uma forma relevante de
pela variag@o na quantidade dos fatores. Em Ultima andlise, esses ganhostﬂ
produtividade se devem ao progresso técnico. No presente estudoimstituicoes para o ambiente econdmico, portanto
ﬁrzdtutlwa.dade daterraéa prlnglpal vanavel. representat|\~/a da l?TF. um exemplo de irnpacto econdmico da pesquisa.

axa interna de retorno social da pesquisa e extensdo agricola pode ser . R R

entendida como uma extensé&o do conceito de taxa interna de retorno, aplicavel Por ultimo, a quarta segao constitul uma

a qualquer empresa: trata-se do retorno social obtido (beneficio liquido) e'i’hova(;ﬁo neste capitulo a0 aptresentar o efeito da
A . . . . b
decorréncia da pesquisa realizada (portanto, deduzido seu custo) como

conseqiiéncia do aumento da produtividade agricola decorrente dgrovagao tecnologlca sobre o nivel de emprego como
desenvolvimento de novas variedades resistentes a pragas e variagdes climaticas

h constituicio de empresas de base tecnoldgica em

ansferéncia do conhecimento gerado nessas

ou de novas técnicas de cultivo. A taxa se mede pelo porcentual de aument&dgssa teoria vem sendo desenvolvida por varios autores estudiosos dos
oferta do produto agricola e/ou a redugéo de seu custo de producéo — e portaptocessos de inovagdo e sdo encontradas em Nelson (eds.) (1993) e Lundvall

de seu preco — devidos a pesquisa, em relacéo a situagao anterior. (1988 e 1992), entre outros.



uma dimensao importante dos impactos econémicos
da C&T. Nesse caso, aborda-se a relacdo entre
absor¢io/difusio de tecnologias com geragio/destrui-
cao de empregos’.

O estudo realizado mostra o impacto da elevacao
da produtividade trazida pela incorporacao de novas
tecnologias de produc¢io e novos métodos gerenciais,
na ultima década, sobre o nivel de emprego em uma
economia como a brasileira, em que nao apenas a taxa
de desemprego ja era elevada como ha poucos
mecanismos de prote¢ao social para os excluidos do
mercado de trabalho formal. O custo social desse
aumento da produtividade, como conseqiiéncia das
transformagdes na economia, ¢ comparado aquele
vivido por paises mais industrializados, onde os efeitos
sobre o nivel de emprego sio bastante menos
acentuados, o que ¢é revelador das limita¢Oes que
enfrentam os paises em desenvolvimento, decorrentes
da forma como ocorre o advento do novo paradigma
técnico-econoémico no contexto da globalizagao.

Conseqlientemente, este capitulo aborda os
impactos da C&T, tanto da que é gerada internamente
como da que é absorvida de fontes externas, no tecido
socio-economico. O trabalho encerra-se com uma
reflexdo, constante do quinto topico, que mostra a
concatenagao existente entre os diferentes enfoques
e sintetiza as principais conclusdes desses estudos.

1. Estudos de Avaliacao dos
Impactos Economicos da C&T a
Partir do “Enfoque Evolucionista”

Os estudos apresentados neste item adotaram
enfoques mais proximos a corrente evolucionista, e
cobriram o setor industrial, agricola e de servigos.
Esses estudos tendem a confirmar as teses relativas a
forma como ocorrem os impactos econoémicos da
P&D em paises periféricos industrializados. Con-
sidera-se que grande parte da tecnologia usada pela
industria é tributaria de fontes externas. Pode-se
comprovar nos capitulos 4 e 5 deste volume que as
atividades de P&D na industria estao predo-
minantemente concentradas em apenas alguns setores.

— — .Ca
13 Embora uma certa corrente teérica estabeleca que essa atividade contribui
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Em termos absolutos, a maior parte dos recursos
dirige-se a setores de baixa e média intensidade
tecnologica, contrariamente ao que ocorre nos paises
desenvolvidos. Atribui-se essa caracteristica
essencialmente a duas causas principais: 2 menor
importancia relativa dos setores de alta tecnologia na
estrutura industrial e ao fato de que os esforcos de
P&D estao essencialmente voltados para a adaptacao
de tecnologias importadas as condi¢des de fun-
cionamento da economia local. Os setores da industria
que concentram os esforcos de P&D requerem de
alguma forma uma maior adaptag¢ao da tecnologia
importada. Essa adaptagdo pode consistir, muitas
vezes, em uma recriacao da tecnologia importada,
denominada de “engenharia reversa”, caso em que ¢é
possivel eventualmente prescindir da aquisi¢ao de
tecnologia no exterior. O Japao teve seu de-
senvolvimento tecnolégico muito vinculado a
processos como esse.

Nos casos abordados, percebe-se claramente
que os esforcos tecnolégicos realizados no pais
destinam-se de alguma forma a adaptagiao de
tecnologia importada ao contexto especifico nacional.

1.1. Projetos desenvolvidos em
universidades e institutos de
pesquisa
Um estudo (Furtado e Campos, 1997)'* analisou

os impactos econdémicos de 20 projetos financiados
pela FAPESP (nove projetos tematicos, quatro auxilios
a pesquisa e sete projetos destinados a fortalecer a
infra-estrutura de pesquisa)'® executados na primeira
metade da década de 1990, preponderantemente por
universidades e institutos publicos da regidao de
Campinas. Essa amostra de recorte regional foi
escolhida porque os projetos apresentavam im-
portantes perspectivas de impactos sdcio-economicos.
Conforme explicitado na caracterizacao da me-
todologia utilizada na abordagem dessa avaliacao de
impacto, o objetivo desse estudo nio foi propriamente
quantificar os impactos econoémicos da pesquisa
académica, senao de identifica-los, possibilitando uma
visdo mais abrangente do processo de inovagao,
ptando inclusive aqueles esfor¢cos que nao

para melhorar a capacidade de absorgao/difusdo de novas tecnologias (Cohen
e Levinthal, 1989), existe evidéncias empiricas da relacdo inversa enti&Ver nota 6.

importac&o de tecnologia e esfor¢os internos de P&D. Isso acontece porgudeA forma como os auxilios sédo dados pela FAPESP permite diferenciar os
apesar da importacéo de tecnologia envolver sempre uma certa adaptagmjetos tematicos pelo seu maior porte. Os auxilios a pesquisa séo concedidos
as condicdes locais, o que justifica certo investimento em P&D (principalment® chamado “balcdo” de projetos, portanto sdo a linha mais comum de apoio,
em desenvolvimento), em muitos casos o potencial de geragdo internaa® apoio a infra-estrutura, se bem que vise reconstruir a capacidade de
novas tecnologias (e portanto o investimento em P&D) é inibido pelpesquisa do ponto de vista das instalagdes das instituicbes publicas, ndo
facilidade de importagao. prescinde de projetos que justifiquem o uso dos recursos.
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resultaram em aplica¢ées no sistema
Tabela 9.1

produtivo. Esse estudo permitiu evi-

Impactos econdmicos de 20 projetos de pesquisa na década de 90,

denciar algumas singularidades das por setor
inovagdes originadas no setor académico N° de projetos
. Inddstria de
dentro do contexto brasileiro. Impacto Agricultura Outros Total
A metodologia empregada pelo software
R & p g R P Projetos com impacto 6 (*) 2 5 12
estudo separa os impactos economicos
« <y e difusio” e © Estagio alcancado no projeto
entre “reais”, “em difusio” e “poten- — e ) s
ciais”. O conceito de “impacto real” Em difus&o
se aplica quando a tecnologia encontra- PERTEE] 1 _ _ 6 !
. . . Tipo de impacto
se efetivamente difundida. O de Direto 5 2 3 10
“impacto potencial” corresponde Indireto 3 3 6
Total 8 2 6 16

aquele projeto cuja tecnologia, embora
tecnicamente comprovada, permanece
no estagio de laboratério ou de planta-
piloto. O “impacto em difusdo”
corresponde a uma situagdo intermediaria entre o
“real” e o “potencial”.

A metodologia também buscou identificar os
impactos “diretos” e “indiretos” da P&D realizada
nas universidades e institutos de pesquisa paulistas'.
Os “impactos diretos” siao aqueles diretamente
relacionados com os objetivos explicitados quando
da elaboracao de um projeto. Dos 20 projetos
estudados em 1997, 12 apresentaram 16 impactos
econdémicos'’. Desse total, dez eram impactos
diretos, sendo cinco da area agricola, dois na
industria de software (os dois com impacto real) e
trés em outros setores industriais (com impactos
potenciais). Os “impactos indiretos” sio aqueles
que se situam além do escopo inicial do projeto,
portanto nio foram previstos. Eles decorrem de
diferentes formas de aprendizagem obtidas a partir
da execucdao do projeto. Houve seis impactos
indiretos, sendo trés na agricultura e trés na
industria (tabela 9.1).

O estudo revela que os “impactos reais” (cinco)
ou “em difusdao” (quatro) estavam concentrados no
setor agtricola'®, embora a maior patte dos projetos

16 Essa divisdo entre impactos “diretos” e “indiretos” se apdia na definicdo
do grupo do Bureau d’Etudes de Technologie Appliquée (BETA) da

(*) Um dos projetos tem impactos na agricultura e na industria.

Fonte: Adaptado de Furtado e Campos, 1997.
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fosse de outras areas'. O setor agricola é uma area
que requer importantes esfor¢os de adaptagao para
que as técnicas modernas de produgdo se difundam
efetivamente (tabela 9.1).

Na industria, observou-se uma clara se-
paragdo entre o setor de soffware e os demais. Os
dois projetos de software examinados tinham
impactos reais, ou seja, ja haviam produzido ganhos
de produtividade e aumentado o valor adicionado
das empresas que os utilizaram. No setor de software
existe uma situacao semelhante a da agricultura,
com fortes necessidades de adaptagio da tecnologia
importada. O processo de inovagao em certos
segmentos de mercados de soffware requer um
intenso esfor¢o de adaptacao.

Em compensagao, os demais setores da industria
sofrem o processo inverso. Do total de impactos
identificados (seis), todos eram “potenciais”, indicando
que a tecnologia desenvolvida nacionalmente nao
encontrava mercado na industria (tabela 9.1). Esse baixo
indice de sucesso da transferéncia de tecnologia que se
desenvolveu a partir da pesquisa académica para o setor
industrial ¢ atribuivel, em parte, 2 mudanga de rumo da
politica economica do pafs durante a década de 90. A
abertura econdmica e as privatizagdes enfraqueceram

Universidade de Estrasburgo (Bach et alii, 1994). O BETA é uma unidaoglbstanaalmente os elos antetiormente existentes No
mista do Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS), pertencentsidtema nacional de inovac¢ao entre pesquisa académica

Faculdade de Economia da Universidade Louis Pasteur. Esse grupo realizguS
importantes estudos de avaliagcdo dos impactos econdmicos do Programa

etor produtivo. Trés dos impactos no setor industrial,

Espacial Europeu e de programas apoiados pela Comunidade Européia. de dois pl‘OiCtOS, deveram o seu carater potencial a

17Um projeto pode apresentar mais de um impacto econdmico.

18 A maior incidéncia do setor agricola entre os impactos reais nédo é casual.

Esse setor € um dos mais promissores para a aplicagdo dos conhecimentoBos 20 projetos analisados, 14 foram realizados por equipes da
cientificos e técnicos gerados dentro do pais, devido & impossibilidade tmiversidade Estadual de Campinas (Unicamp), quatro por equipes do
realizar experimentos nos paises centrais, adaptaveis ao nosso solo e clinmstituto Agrondémico de Campinas (IAC) e dois por equipes do Instituto
e portanto por ser uma area em que 0 progresso técnico ndo terd granblacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Dos 20, apenas cinco projetos
impacto se néo for gerado internamente. estavam relacionados com o setor agricola.



mudanga radical que empresas estatais efetuaram em suas
estratégias de inovac¢ao durante a década de 90,
abandonando iniciativas de desenvolvimento tecnolégico
estabelecidas em cooperagao com as universidades. A
alteragao do ambiente economico prejudicou a relagao
da universidade com as empresas nacionais inovadoras,
que, em parte, foram adquiridas por estrangeiros.

1.2. O caso do Programa de Capacitacao

Tecnologica em Aguas Profundas

Um estudo pioneiro de avaliagio de impactos
economicos de um grande programa tecnoldgico
liderado pela maior empresa industrial do pafs — a
Petrobras — possibilitou que se tivesse uma percepcao
aprofundada dos impactos econdémicos gerados pela
pesquisa industrial no pafs. A Petrobras é hoje uma
empresa lider mundial em tecnologias de extragao de
petréleo em aguas profundas. Embora parte dessa
tecnologia seja obtida junto a fornecedores es-
trangeiros, grande parte do seu desempenho ¢
tributavel aos esforcos tecnoldgicos realizados
internamente ou em COOperagao com parceiros
nacionals, principalmente com as universidades e
institutos publicos de pesquisa. A empresa possui o
maior laboratério de pesquisa industrial da América
Latina, o Centro de Pesquisas da Petrobras (Cenpes)®.
Apoiando-se na sua base tecnoldgica, essa empresa
desenvolveu importantes programas, entre os quais
se destaca o de aguas profundas.

O estudo realizado por uma equipe inter-
disciplinar de pesquisa da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) utilizou a metodologia de
avaliacio do grupo Bureau d’Ftudes de Technologie
Appliquée (BETA) (Bach et al, 1994), que divide os
impactos econoémicos entre “diretos” e “indiretos”
(item 1.1 e nota 17). Ademais, os “impactos indiretos”
sao subdivididos em quatro subcategorias em fungao
de processos de aprendizado especificos: 1) os
“impactos tecnologicos” resultam da transferéncia de
conhecimentos tecnolégicos originados no projeto; 2)
os “impactos organizacionais” decorrem da trans-
feréncia de conhecimentos obtidos por meio da
aprendizagem organizacional (novos métodos de gestao
de projetos, mudanga organizacional, novos métodos
de gestido de processos produtivos); 3) os “impactos
comerciais” decorrem da aprendizagem obtida a partir
de novas formas de relacionamento com os demais
parceiros do projeto, como a constitui¢ao de redes ou
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a descoberta de novos mercados; 4) os “impactos em
recursos humanos” correspondem aos ganhos obtidos
pela organizagao por meio do aumento do nivel de
qualificacdo dos trabalhadores.

A quantificagao desses impactos se apdia na
mensuracio do aumento do valor adicionado pro-
vocado pela atividade de pesquisa. Esse valor adicionado
decorre do aumento de vendas ou da reducao de custos.
Em alguns casos, quando ¢ dificil mensurar um
determinado impacto nesses termos, usam-se valores
proxis, como o custo de constituicdo de uma certa
capacitacdo em recursos humanos, que é medida em
homens-horas. Quando se trata de uma instituicao de
pesquisa sem fins lucrativos, os impactos podem ser
medidos em termos de novos contratos que derivam
da atividade de pesquisa objeto da avaliagao.

O programa estudado, o de Capacitacao Tec-
nolégica em Aguas Profundas (Procap) 1000, executado
entre 1986 e 1992, foi o primeiro programa tecnolégico
de prospec¢ao em aguas profundas desenvolvido pela
Petrobras e tinha como meta principal desenvolver as
tecnologias necessarias para produzir petréleo sob
laminas de agua de até mil metros de profundidade. Esse
programa ¢ de importancia fundamental para o Brasil,
na medida em que, por ser um pais cuja formagio
geologica ¢ da Era Primaria, com pequenas elevagoes,
conta com muito poucas reservas de petroleo no subsolo
terrestre. A dependéncia da importagao para a provisao
interna de energia que move o sistema de transportes e
mesmo parte do parque industrial torna econdmicos os
processos de extracao desse minério do fundo do mar.
O Procap 1000 contou com um total de 116 projetos de
pesquisa e engenharia basica, num valor total estimado,
na época de seu encerramento, em US$ 70 milhdes.

A razdo desse esfor¢o consistia no fato de que
nao estava disponivel em ambito internacional, na
época, tecnologia para operar nessas profundidades.
Porém, a estratégia de desenvolvimento tecnolégico
da Petrobras apoiou-se fundamentalmente no
aperfeicoamento e na adaptagdo de conceitos
tecnologicos existentes, corroborando de certo modo
as peculiaridades dos desenvolvimentos tecnolégicos
realizados em paises periféricos industrializados
(Furtado, 1990).

O estudo realizado pela equipe da Unicamp
escolheu uma amostra representativa de 27 projetos
do programa® (Furtado ef al, 1998). Esses projetos,
realizados entre 1986 e 1992, tiveram um custo total

2 A Petrobras gastou, em 1999, R$ 224 milhdes em P&D e Engenharia Basi€eA metodologia buscou o critério da representatividade por area tecnolégica

Esse montante corresponde a 0,7% do faturamento liquido da empresa. e departamento envolvido.
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de aproximadamente R$ 50 milhoes (valores de
novembro de 1996). Todavia, até o ano de 1997, eles
haviam gerado um aumento de valor adicionado,
para a Petrobras e demais participantes do
programa, correspondente a doze vezes esse custo.
Somando-se o valor dos impactos ja realizados (os
R$ 600 milhoes) aqueles esperados até 2007, com
base em atividades ja comprometidas, essa relagao
eleva-se a 18,75 vezes (tabela 9.2 e tabela 9.3). Esse
ultimo resultado equivale a uma taxa de retorno
social de cerca de 97,5% ao ano, que corresponde,
em outras palavras, aos impactos anualizados,
ocorridos até 1997 e previstos até 2007, dos
investimentos em pesquisa (R§ 50 milhoes). Esses
numeros indicam o alto nivel de impacto econdémico
que tiveram e ainda terdo os gastos em Pesquisa,
Desenvolvimento e Engenharia Basica (P&D&E)
realizados pela Petrobras e pelos demais part-
ticipantes do programa.

Tabela 9.2
Impactos diretos e indiretos do Programa de
Capacitacdo Tecnoldgica em Aguas Profundas -
PROCAP 1000

em R$ 1.000 de 1996

Tipos de impacto

Custo/Impacto - - Total
Diretos Indiretos

Custo total dos projetos (a) 49.919
Até 1997
Impactos (b) 386.394 218.492 604.886
Impacto/Custo (b)/(a) 7,7 4,4 12,1
Até 2007 (previsao)
Impactos (c) 614.916 320.863 935.779

Impacto /Custo (c)/(a) 12,3 6,4 18,8

Nota: O investimento em pesquisa foi realizado entre 1986-1992.

Fonte: Furtado et alii, 1998.
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Tabela 9.3
Indicadores relativos a relagao impacto/custo dos
projetos do PROCAP 1000

Indicador Valor
Média do impacto/custo por projeto(*) 38,57
Desvio padrdo da média 63,98
Mediana 10,73
Taxa de retorno (**) 97,59

(*) Trata-se de uma média aritmética simples dos projetos, calculada sobre os
impactos ano a ano ap6s a concluséo dos projetos, até 2007. Alguns projetos
tiveram impacto antes da sua concluséo.

(**) A taxa de retorno consiste na razdo entre os retornos médios anuais dos
projetos (impactos realizados e previstos) e os custos dos mesmos.

Fonte: Furtado et alii, 1998.
Indicadores de CT&l em Sao Paulo - 2001, FAPESP

O estudo revelou que os “impactos diretos”
sd0 muito maiores em termos de valores, embota
sejam menos frequentes. Menos de um terco dos
projetos da amostra (oito) apresentaram “impactos
diretos”
ximadamente dois ter¢os do valor total dos impactos.

b

mas €SS€s impactos representaram apro-

Esses dados revelam que existe uma grande variedade
de resultados entre os projetos de P&D&E. Apenas
alguns deles logram alcangar seus objetivos iniciais.
Porém, quando isso ocorre, os impactos costumam
ser significativos.

Em compensacao, todos os projetos da
amostra apresentaram algum tipo de “impacto
indireto”. Isto mostra a importancia do processo
de aprendizagem, mesmo, ou até sobretudo, para
aqueles projetos “malsucedidos”. Essa observa¢io
nao equivale a dizer que os impactos derivados do
processo de aprendizagem nao sejam econo-
micamente significativos. Ao contrario, os “im-
pactos indiretos” previstos até 2007 sao mais de
seis vezes superiores (R$ 320 milhdes) ao custo do
programa (R$ 50 milhoes) (tabela 9.2).

A grande variedade de impactos economicos
entre os projetos manifesta-se através de um alto
valor médio da relagdo impacto versus custo dos
projetos (calculado como equivalente a média
aritmética simples entre as razdes impacto/custo
por projeto), de 38,5, e de um elevado desvio
padrao, de 63,98 (tabela 9.2 e tabela 9.3), o que
significa que na média os projetos ocasionaram um
acréscimo de valor adicionado 38,5 vezes maior que
0 seu custo, mas esse valor varia bastante em torno
da média, para mais ou para menos.

A desagregacao dos resultados entre as
diversas modalidades de impactos e as diversas
instituicoes participantes traz importantes in-
formagdes a respeito do processo de inovagao
(tabela 9.4). A Petrobras responsabilizou-se por
grande parte dos impactos oriundos do Procap
1000. Entre os “impactos indiretos”, os tec-
nolégicos sao os mais importantes, representando
70% desse tipo de impacto e 24% do total,
consistindo de tecnologias que foram inicialmente
desenvolvidas no contexto do Procap 1000 e que
acabaram tendo uma aplicacao distinta. Esse
resultado se deve ao fato de que muitas das
tecnologias desenvolvidas pela Petrobras, como
plataformas e equipamentos auxiliares submarinos,
niao chegaram ao mercado, mas acabaram sendo
incorporadas indiretamente aos novos equi-



Tabela 9.4
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Impactos diretos e indiretos do Programa de Capacitacéo Tecnoldgica em Aguas Profundas - PROCAP 1000 -

até 2007, Petrobras e outras instituicoes

em R$ 1.000 de 1996 (*)

Composigdo  Composigao Custo e impacto por instituicao
Custo/Impacto Total .
do total dos  dos impactos Impacto/ Petrobras ' O,”t_raf
impactos indiretos Custo instituicdes
(%) (%)
Custo total dos projetos 49.919 44.977 4.942
Impactos diretos 614.916 65,71 12,32 614.896 20
Impactos indiretos 320.893 34,29 6,43 296.451 24.442
Tecnolégico 224.894 24,03 70,08 205.940 18.954
Produto 0,23 0,67
Processo 21,99 64,12
Servigo 1,80 5,25
Patentes 0,01 0,04
Organizacional 7.261 0,78 2,26 7.261 0
Organizacional 0,78 2,26
Comercial 59.061 6,31 18,41 58.813 248
Redes 0,14 0,40
Concorrencial 6,17 18,00
Recursos Humanos 29.677 3,17 9,25 24.437 5.240
Massa Critica 2,96 8,62
Treinamento 0,22 0,63
Total impactos até 2007 935.809 911.347 24.462
Impactos/Custos 18,75 20,26 4,95
Impactos totais até 1997 604.886 580.743 24.143
Impactos/Custos 12,12 12,91 4,89

(*) valores em R$ de novembro de 1996, taxa de cambio - US$ 1 = R$ 1,05.
Fonte: Furtado et alii, 1998.

pamentos adquiridos pela empresa, possibilitando
importantes reducdes de custo em seus processos
produtivos.

Em segundo lugar, estio colocados os “im-
pactos comerciais”, destacando-se os “impactos
concorrenciais” (18% dos impactos “indiretos”, ou
seja, do valor adicionado resultante dos impactos
“indiretos” produzidos pelo Programa). Esses
impactos foram obtidos pela Petrobras por meio
da modificacao das condi¢cbes de concorréncia
existentes em certos nichos de mercado, an-
teriormente dominados por fornecedores in-
ternacionais, em fun¢do da execugao do projeto.
Eles revelam a natureza da P&D nos paises
periféricos industrializados que, em alguns casos,
possui um efeito demonstragio para os for-
necedores estrangeiros, que costumam praticar
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mercado para que esses fornecedores se disponham,
com receio de perder seus mercados cativos, a
abaixat seus precos®.

Embora grande parte dos impactos incidam
sobre o valor adicionado da propria Petrobras,
convém enfatizar a importancia dessa modalidade
de programa tecnolégico na capacitagao de outras
institui¢cdes, como empresas fornecedoras nacionais
e universidades. A relacao impacto versus custo de
4,95 para essas institui¢oes mostra o efeito
multiplicador desse tipo de programa, mesmo na
auséncia de impactos diretos (tabela 9.4). O
processo de aprendizagem tecnoldgico e a formagao
de recursos humanos qualificados foram decisivos
para que essas institui¢oes se posicionassem como
parceiros efetivos do processo de inovagao.

22 Um caso semelhante foi identificado com as centrais digitais Trépico,
desenvolvidas pela Telebras, quando elas foram langcadas no mercado no
final dos anos 80. Os fornecedores, associados as empresas multinacionais,
foram induzidos a abaixar seus pregos para preservar suas parcelas de
mercados.

precos de monopolio, muito acima de seus custos
de producido. Basta que a empresa nacional
desenvolva a tecnologia e ameace coloca-la no
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2. Impactos Econémicos da
Pesquisa Agricola no Estado de
Sao Paulo

Nesta se¢ao foram selecionados alguns
trabalhos sobre impactos economicos da pesquisa
agricola no estado de Siao Paulo®, que seguem os
principios da escola neoclassica.

Em 2000, Sio Paulo contempla um passado de
113 anos de pesquisa publica na agricultura. Em 27 de
junho de 1887 nascia em Campinas a pesquisa
agropecuaria, com a criacao da Imperial Estagao
Agronomica, da qual se originou o Instituto Agronomico
de Campinas (IAC). Daquela data até nossos dias, nao
somente o governo estadual, mas também a universidade,
o governo federal e (mais recentemente) a iniciativa
privada tém contribuido, por meio de investimentos em
ciéncia e tecnologia, para a modernizagao da agricultura.

Para evidenciar a contribuicdo da pesquisa para
o dinamismo economico da agricultura, langou-se mao
de séries longas da evolugao do valor da produgio
agricola, dos pregos recebidos
pelos agricultores e da produ-
tividade da terra, bem como do
poder de compra do salario na
construcdo civil®, que sdo a- Pesquisa

presentadas no item 2.1. A e- Pblica e
Privada

Fluxograma dos

voluciao do valor da produc¢io
agricola e o da produtividade da
terra constituem indicadores do
impacto da pesquisa agricola sobre
o valor adicionado pela agticultura no estado. Por outro
lado, a série historica do salario real na construcao civil
revela o aumento do poder aquisitivo dos salarios de
nivel mais baixo nas atividades urbanas, em decorréncia
da queda do preco, ou do valor real, dos produtos
agricolas, que constituem o principal componente da
cesta de consumo desses trabalhadores. Constitui,
portanto, um importante indicador indireto do impacto
economico e social produzido por essa pesquisa.

No item 2.2 sio analisadas estimativas de taxas
internas de retorno social a pesquisa em algodao, café,

citros e soja. A taxa de retorno social corresponde a soma
do retorno privado apropriado pelos introdutores da
inovagao mais o retorno aproptiado pelos consumidores,
por meio da redugao de pregos de produtos especificos.
Desde logo, cabe realcar que, nao fora a persisténcia e
competéncia de nossas institui¢des de pesquisa (e de
muitos pesquisadores), dificilmente teria a agricultura
paulista alcangado os altos niveis de eficiéncia economica
e de produtividade de que dispoe atualmente.

2.1. Evolucéao do valor da producéo, da
produtividade da terra e dos precos
A forma principal de apropriacao dos ganhos de
produtividade ocorridos no setor agticola consistiu na
baixa do pre¢o final do produto. Os ganhos de
produtividade tiveram como uma de suas causas
principais os esforcos de pesquisa desenvolvidos pelo
setor publico e privado paulista. Dito de outra forma, o
principal beneficiario da pesquisa agricola foi o
consumidor final. Isso justificaria, em grande parte, a
pesquisa nesse setot tet um carater publico” (figura 9.1).

retornos sociais a pesquisa

Ganhos de Aumento da Reducgéo de
=*  Produtividade " Oferta Precos
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Os indices de valor da produgao agricola e de
produtividade da terra no estado de Siao Paulo
mostram tendéncia ascendente em quase toda a série,
no periodo entre 1948 e 1998. Vale ressaltar que o
indice de produtividade da terra deve ser analisado
com cautela, por se tratar de uma medida de
produtividade parcial, pois toma apenas um fator de

% Freqlientemente o setor privado tem dificuldade de se apropriar dos resultados
de sua pesquisa, como quando se trata de uma cultura praticada de forma
competitiva, em pequenas propriedades, o que faz com que 0s progressivos
aumentos da produtividade se transfiram imediatamente para os pregos, ndo
sendo apropriados pelos produtores. Nesses casos ha um retorno social —
compram-se os produtos agricolas por pre¢os mais baixos — o que néao beneficia

2 S&0 analisados os estudos de Ayer & Schuh (1972) sobre a cultura divetamente a agricultura. Por outro lado, ha casos também em que o produto
algodao, de Fonseca (1976) sobre o café, de Moricochi (1980) sobrefaal da pesquisa tem carater publico ou quase publico, e o investimento
citricultura, de Pinazzat al (1983) sobre a cana-de-acUcar, e de Ayres (1985necessario para o avango do conhecimento passa a ser responsabilidade publica.

sobre a soja.

Se o0 setor publico ndo investir na pesquisa de novas variedades de sementes,

24O salério da construgao civil € usado como indicador do poder de compigor exemplo, o setor privado nao tera interesse nesse investimento, porque nao
dos trabalhadores com menor nivel de qualifica¢éo, que recebem a mais bab@nseguira apropriar-se do resultado da pesquisa, uma vez que a semente
remuneracao entre os trabalhadores urbanos. Neste estudo os salarios gilantada se reproduz sem 6nus para o produtor. A ndo ser para as sementes
deflacionados pelos precos dos alimentos, componente de larga expres$#iaridas, esse é geralmente o caso da pesquisa agricola, que também por esse

no indice de custo de vida.

motivo pode ser considerada como um “bem publico”.
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Evolucgéo do valor da producéo agricola, produtividade da terra e precos recebidos pelos agricultores - Estado

de Sao Paulo, 1948-1998
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producao — a terra®. Por outro lado, o indice de pregos
recebidos pelos agricultores mostra tendéncia de
queda, principalmente a partir de 1978 (grafico 9.1).

Pode-se observar que o indice do valor da
produc¢dao mostra uma nitida tendéncia de crescimento
até 1987, quando passa a diminuir em ritmo acelerado
até 1990. Em seguida, revela claros sinais de
recuperacao. A queda desse indice indica, sobretudo,
a mudanga de precos relativos na economia, ou seja,
que os precgos agricolas cairam em relacio a média
dos precos. Com efeito, os precos reais recebidos pelos
agricultores declinaram fortemente (em torno de 50%)
a partir do final da década de 70. O indice de
produtividade da terra, indicador de inovacdes
biolégicas/quimicas na agricultura, aptesentou
tendéncia continua de crescimento, atingindo ao final
do periodo expansao superior a 150%, equivalente a
uma expressiva taxa geométrica de crescimento de
1,85% a0 ano. E como se, por um periodo continuo
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enquanto a diminui¢ao dos precos dos produtos da
terra sinaliza expressivos beneficios transferidos pela
agricultura ao consumidor.

Em outra perspectiva, vale observar que a
evolu¢ao dos precos dos alimentos, caindo rela-
tivamente ao salario do consumidor de baixa renda,
permite avaliar, indiretamente, o ritmo de incot-
poracao das novas tecnologias na agricultura,
conforme se pode ver pela evolugdo do poder de
compra do baixo salario na cidade de Sao Paulo, de
1980 a 1999 (grafico 9.2). O indice calculado toma
por base o salario na construcdo civil, por ser o
mais flexivel da economia, além de constituir
referéncia para os consumidores de baixa renda®.
Os valores nominais foram deflacionados pelo
componente de alimenta¢io do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica IBGE)?. Pode-se
perceber que, entre 1980 e 1999, houve um incremento

de 50 anos, a produtividade da terra fosse anualmente

multiplicada por um fator correspondente a 1,0185.
Certamente os ganhos de produtividade da terra

sao resultado dos investimentos em pesquisa agricola,

27 A industria da construcéo é considerada, ao lado do servico doméstico para a
mulher, como a porta de entrada do mercado de trabalho urbano, primeira
ocupagao na cidade da populacéo rural migrante. O salario na construcao civil

€ o mais flexivel para baixo, porque utiliza méo-de-obra de baixa qualificagao,
com alta porcentagem de contratos informais, sem registro em carteira.

2 Utilizou-se o componente de alimentagdo, e ndo todo o INPC, porque na
% Esses indicadores de desempenho da agricultura no longo prazo séonstrugéo civil o porcentual de incidéncia do custo de alimentagdo é muito
estimados em termos reais e tém como deflator implicito o IGP-DI daaior que nas demais categorias de trabalhadores: o operario da construgéo
Fundacgéo Getulio Vargas. geralmente mora na obra e tem muito baixo consumo de outras espécies de bens.
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Gréfico 9.2

Evolugéo do poder de compra do salério na construgéo civil - Estado de S&o Paulo, 1980-1999
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Fonte: INCC - Conjuntura Econémica - INPC - IBGE.
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de 180% no poder de compra de alimentos do salatio  salario. Os resultados sugerem que o salirio do
dos trabalhadores empregados na construgao civil. operirio da constru¢io comprava, em 1999, quase
Ha uma convergencia de resultados utilizando  trés vezes (2,8 vezes) mais alimentos que o salatio
diferentes indicadores de beneficios sociais advindosda  do mesmo tipo de trabalhador em 1980.
pesquisa na agricultura paulista. Dentre os indicadores
analisados nesta secao, com a devida cautela, a 2.2. Beneficio social da pesquisa e
produtividade da terra pode ser considerada um assisténcia técnica
indicadot, ou uma praxy” da produtividade total dos O impacto economico da pesquisa agricola
fatores™. Isso porque as taxas internas de retorno social®  pode ser também estimado para cada cultivo por meio
dos produtos selecionados (algodao, café, laranja, cana-  do calculo da taxa interna de retorno social®’. O
de-agucar e soja) sio baseadas predominantemente em  retorno social do investimento feito em pesquisa em
inovagoes bioldgicas, poupadoras do fator terra. determinada cultura é medido por meio de variagGes
Os amplos ganhos de produtividade — su-  nos excedentes do consumidor e do produtor, bem
periores a 150% nos ultimos 50 anos — cor-  como no excedente econdmico total. Se ha um
porificaram-se em significativo beneficio a0 aumento da producio por hectare, ou por homem,
consumidor. A reducdo dos pregos reais dos de café ou de laranja, ocorre um aumento do valor
alimentos, decorrentes da expansio da oferta, total da produgio e uma reducio do preco do produto
possibilitou o aumento do poder de compra do  agricola. Quando se trata de um produto de
exporta¢ao, o preco do produto pode nao cair, se a

% — — — — N . - . . .
Umavanaveproxye_un_”l |nd|cadorou_outravar|aveJ proxima’ do_fen0~men'o Rrodugao nacional nio tiver peso 51gnlﬁcat1vo na
que ela trata de substituir. Pode-se afirmar que o nimero de publica¢es é uma

variavelproxy, ou um indicador da produgao cientifica, assim como o nomerPfoducao mundial. Nesse caso, o excedente ¢ quase
de patentes concedidas representaria bem, como vapéwey, a producdo  todo apropriado pelo produtor. Mas o mais comum
tecnoldgica, ainda que néo dé conta de todo o fenémeno. : ;

> iy na agricultura é ocorrer uma queda de precos quando
30 A produtividade total dos fatores inclui os aumentos de produtividade dos & . q precos q -
fatores terra, capital e trabalho na agricultura. Diz-se que ela é bend oferta aumenta muito. Essa queda de precos nao

representada pela produtividade da terra quando é o resultado de inovagﬁ@ﬁega a comprometer 0 aumento da produtividade de
quimicas e biolégicas poupadoras do fator terra. >

31 Teoricamente, a taxa de retorno social aos investimentos em pesquisa é fpgma que o resultado ¢ uma divisao dos excedentes

estimativa do fluxo de beneficios liquidos, em valor presente. Para tal estimativen tre produtores (o aumento no valor total da
expressa em termos porcentuais (% ao ano), é recomendavel considerar, além

dos gastos anuais em pesquisa, uma taxa de descontgpemydo custo de 32 Segundo a concepgao marginalista de Alfred Marshall, um dos mais

oportunidade dos recursos financeiros aplicados pelo setor publico. conhecidos economistas neoclassicos.



Figura 9.2

Excedente econdmico resultante da pesquisa agricola
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Nota: A area "A-O-B" constitui a parcela do excedente social possibilitado pelo deslocamento da curva de oferta de SC para S'C, em decorréncia da pesquisa agricola que leva a
mudanca do ponto de equilibrio de A para B. O excedente econdmico resultante da pesquisa agricola é igual ao excedente do produtor e do consumidor com a pesquisa agricola
(situagé@o B) menos o excedente do produtor e do consumidor sem a pesquisa agricola (situagéo A).

produgao) e o excedente apropriado pelo consumidor
(devido a queda de pregos, este compra mais do
produto pelo mesmo valor total). O consumidor pode
ser a populacido, no caso dos alimentos consumidos
in natura, mas também pode ser um setor industrial,
como a industria de sucos. Pode-se supor que no
primeiro caso — consumo alimenticio — o prego cai
menos do que no segundo, em que os consumidores
sd0, em geral, oligopsonicos™. Tais variagcdes sido
resultantes do deslocamento (para baixo) da curva de
oferta do produto (figura 9.2).

A analise ¢ feita considerando que os custos
ou beneficios sociais correspondem as perdas ou
ganhos de excedentes resultantes dos desvios em
precos e quantidades, em relagao aqueles que teriam
ocorrido sem a pesquisa. Essa relagio é mostrada
da seguinte maneira: supondo a curva de demanda
DC (que contém os pontos de equilibrio alternativos
A e B) e a curvade oferta S’C, que representa a curva
de oferta no mercado, com a ado¢ao das inovacdoes
oriundas da pesquisa agricola, o ponto de equilibrio
que igualaria oferta e demanda é o ponto “B”
(situagao B na figura 9.2). Por outro lado, SC
representa a curva da oferta que deveria existir, caso
as inovagdes tecnologicas, mais produtivas, nio
estivessem disponiveis para o produto em questio,
situagdao em que o ponto de equilibrio estaria em “A”,

3 QOligops6nios sd0 0S grupos pouco NUMEerosos que compram gran
quantidades de muitos pequenos produtores, podendo impor o pre¢

compra, constituindo o caso inverso dos oligopolios.
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que é o unico ponto em que oferta e demanda se
igualam, pois as curvas se cruzam (situagao A na figura
9.2). Assumindo que o mercado esta em equilibrio, o
deslocamento da curva de oferta de SC para S’C faz variar
o excedente do consumidor e o excedente do produtor,
produzindo como beneficio, ou retorno social liquido, a
area do triangulo O-A-B.

O beneficio total estimado para cada programa
de pesquisa sobre determinado cultivo em Sao Paulo
¢ entdo comparado com os custos do programa, para
que se possa estimar a taxa de retorno do investimento
publico. Estimativas foram feitas, pelos estudos
referenciados neste trabalho, de taxas internas de
retorno social da pesquisa e assisténcia técnica nas
culturas de algodao, café e citros no estado, bem como
na cultura de soja em diferentes estados brasileiros,
incluindo Sao Paulo (tabelas 9.5 a 9.8).

Como se pode observar, sio muito altas as taxas
internas de retorno social estimadas por um estudo
especifico para o algodio, entre 1924 e 1985 (Ayer e
Schuh, 1972). Elas situam-se no intervalo com-
preendido entre 77% e 92% ao ano, resultado que pode
ser parcialmente explicado pela grande contribuigao que
teve esse produto na manuten¢ao do crescimento da
economia paulista por ocasido da crise na cafeicultura
ao final dos anos 20. Isso quer dizer que o investimento
em pesquisa do algoddo provocava um impacto que
quase dobrava (aumentava 77% a 92%) anualmente o
d@%neﬁdo produzido, em relagao ao custo do inves-

o .

timento em pesquisa nesse cultivo. Na verdade, o
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Tabela 9.5

Estimativas da taxa interna de retorno social dos investimentos
realizados em pesquisa e assisténcia técnica em algodao e
programas de desenvolvimento - Estado de S&o Paulo - 1924-1985

Fator .
Taxa interna de retorno (% a.a.)

de deslocamento

i ofertar nN=0944 g=-53 N=0944 g=-o €=15 n=-w
a orerta’

k 89 87 80

k -10% 86 84 77

k +10% 92 90 82

* k: porcentual de deslocamento da curva de oferta de 1924 a 1985 para a direita, aumentando o excedente
econdmico (deslocamento do equilibrio de A para B na figura 9.2).

k+10% e k-10% estabelecem um intervalo de confianca para a distancia (k) de deslocamento da curva de
oferta

n e € correspondem a elasticidade-precgo da oferta e elasticidade-preco da demanda, respectivamente.

Nota: A elasticidade-preco da oferta de um bem corresponde a variagéo porcentual da quantidade oferecida
em decorréncia da variagéo porcentual do preco desse bem. Quando o aumento da quantidade oferecida é
maior proporcionalmente que o aumento porcentual do preco (ou a redugéo maior que a queda) diz-se que a
oferta é elastica ao preco. Quando menor, diz-se que a oferta desse bem € inelastica (geralmente ocorre
com produtos que ndo podem ser reproduzidos de imediato).

A elasticidade-preco da demanda de um bem, por outro lado, corresponde a variagéo porcentual na
quantidade demandada desse bem resultante da variagéo porcentual do preco. Quando o aumento
porcentual da quantidade demandada é maior proporcionalmente que a queda porcentual no preco (ou sua
reducé@o maior proporcionalmente que o aumento do preco) falamos de um bem de demanda elastica ao
preco. Quando o aumento porcentual da quantidade demandada é menor que a reducéo porcentual do
preco (ou sua redugéo porcentual € menor que o aumento porcentual do preco) diz-se que a demanda do
bem é inelastica ao preco.

Fonte: Ayer & Schuh (1972).
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algodao passou a ser por algum tempo um dos grandes
produtos de nossa agricultura (tabela 9.5).
Em niveis mais modestos, situam-se as taxas

realizadas, o IAC era a instituicao
lider em estudos sobre café no Brasil
(Fonseca, 1976) (tabela 9.6).

No caso da citricultura, que
juntamente com a cana-de-agucar
ocupa a maior parcela da area sob
cultivo em Sao Paulo, as taxas internas
de retorno ao investimento em pesqui-
sa sao semelhantes aquelas da cultura
do café, oscilando entre 18,3% e 27,6%
ao ano, para o perfodo entre 1933 e
1985 (Moricochi, 1980) (tabela 9.7).

Sobre a cana-de-acgtcar, en-
contra-se na literatura a avaliacdo feita
para a variedade de cana “NA56-79”
no estado de Sdo Paulo. Tal variedade
foi desenvolvida na Estacao Expe-
rimental de Tucuman, na Argentina,
e considerada pelo Planalsucar como
padriao de alto rendimento agricola.
Utilizando metodologia especifica
para comparar custos e beneficios, os
autores apontam, como taxa de re-
torno social liquido, 35,1% ao ano

(Pinazza et al, 1983). Esse é um exemplo muito
préximo do chamado spill over effect* da pesquisa
agricola entre pafses diferentes.

internas de retorno da pesquisa e extensiao na
cultura do cafeeiro em Sao Paulo, variando de 17,1%
a 26,5% ao ano entre 1933 e 1995. Vale registrar

que, a época em que essas estimativas foram

Tabela 9.6

Estimativas da taxa interna de retorno  social dos

investimentos realizados em pesquisa e assisténcia
técnica em café - Estado de Sdo Paulo, 1933-1995

Taxa interna de retorno (% a.a.)

Elasticidade *

Estimativa* Pesquisa Pesquisa +
n € Assisténcia
Estimativa 1 0,8 -0,3 23,6 17,1
Estimativa 2 0,1 -0,3 26,5 21,8
Estimativa 3 0,8 -1,3 23,2 18,4
Estimativa 4 0,1 -1,3 25,6 20,6

* As projecdes foram elaboradas a partir da estimativa de diferentes elasticidades-
preco da oferta e da demanda.

n e € correspondem a elasticidade-prego da oferta e elasticidade-preco da demanda,
respectivamente.

k: porcentual de deslocamento da curva de oferta de 1933 a 1995 para a direita,
aumentando o excedente econdmico (deslocamento do equilibrio de A para B na
figura 9.2).

Ver defini¢ao da elasticidade-preco da oferta e da demanda em nota da tabela 9.5
Fonte: Fonseca, Maria A.S. (1976).
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Tabela 9.7

Estimativa da taxa interna de retorno  social dos
investimentos realizados em pesquisa e assisténcia
técnica na citricultura - Estado de S&o Paulo, 1933-1985

Fator .
Taxa interna de retorno (% a.a.)

de deslocamento
n=0,24 €=-0,48 n=0,80 ¢€=-0,70

da oferta*
k1 27,6 24,7
k2 23,2 20,7
k3 20,6 18,3

* k1 = dados de pesquisa; k2 = 2/3k1; k3 = 1/2k1.

n e € correspondem a elasticidade-preco da oferta e elasticidade-preco da demanda,
respectivamente.

Nota: k2 e k3 séo hipéteses de deslocamentos mais reduzidos, de 2/3 da distancia ou
metade, e como isso afetaria a taxa interna de retorno.

Ver defini¢ao da elasticidade-preco da oferta e da demanda em nota da tabela 9.5
Fonte: Moricochi, Luiz (1980).
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340 spill over effectconsiste no beneficio que uma empresa, um setor ou um
pais pode retirar do resultado atingido pela pesquisa levada a efeito por
outra empresa, setor, ou pais, devido a difusdo e a possibilidade de aplicagao
da tecnologia em questdo com fins diversos daqueles para os quais foi
produzida ou ao carater complementar da pesquisa realizada por uns e outros.
Utiliza-se também o termo para referir-se aos efeitos positivos da pesquisa

militar sobre aquela com finalidades civis e vice-versa.
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Tabela 9.8
Taxa interna de retorno social dos investimentos realizados em pesquisa de soja - Brasil e estados selecionados,
1955-1983
Taxa interna
Unidade Andlise da sensibilidade da taxa interna de retorno social
Modelo de retorno
da Federacéo (@a.%) 2K (%) 1/2k (%) 2n (%) 1/2n (%) 2¢ (%) 1/2¢ (%)
Funcéo de oferta Parana 51 58 45 51 51 49 52
com defasagem R.G. Sul 53 64 43 53 53 50 55
de 9 anos S. Catarina 31 36 25 31 31 29 32
Sé&o Paulo 23 31 14 23 23 20 25
Brasil 46 56 37 46 46 43 48
Parana 51 57 44 51 51 49 52
Funcéo de oferta R.G. Sul 52 62 43 52 52 49 53
com defasagem de S. Catarina 29 34 23 29 29 27 30
11 anos Sé&o Paulo 24 32 15 24 24 22 26
Brasil 46 55 37 46 46 43 47

n e € correspondem a elasticidade-preco da oferta e elasticidade-preco da demanda, respectivamente.

k: porcentual de deslocamento da curva de oferta de 1955 a 1983 para a direita (ver definicéo da elasticidade-preco da oferta e da demanda em nota da tabela 9.5)

Fonte: Avila, Antonio F.D.; Ayres, Carlos H.S. (1985).

Finalmente, as estimativas feitas para Sao Paulo
dos retornos dos investimentos em pesquisa publica
na soja variaram entre 15% e 32% ao ano, segundo o
valor atribuido a taxa de deslocamento da oferta, ou
da fungao de produgao (k), entre 1955 e 1983. Nos
estados da regiao Sul, as taxas estimadas foram maiores
(Ayres, 1985) (tabela 9.8).

Os diferentes estudos do retorno economico da
pesquisa publica para a agricultura paulista nao deixam
duvida quanto aos beneficios alcangados. As taxas de
retorno social variam entre o minimo de 15% para a
soja até o maximo de 92% ao ano para o algodao. Entre
esses dois extremos, o café remunera a pesquisa com
um retorno ao investimento que varia entre 17% e
26,5% a0 ano, e a cana devolve ao pafs o equivalente a
um acréscimo no valor da producdao de apro-
ximadamente 35% ao ano do investimento em pesquisa
agricola desse produto. Esses numeros sao significativos
e revelam, por si s6, como a pesquisa publica realizada
no estado de Sio Paulo segue sendo vital para o
crescimento da economia.

3. Experiéncias de Cooperacao
Universidade-Empresa

No atual estagio de desenvolvimento das forgas
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de inovagdo™ leva os analistas a propor a intensificacao
das relacOes internas ao sistema como uma meta da
politica cientifica e tecnoldgica: “a faléncia amplamente
reconhecida do modelo linear colocou na ordem do dia
anecessidade de maior interacao entre as diferentes partes
do sistema. Essa situagdo foi traduzida politicamente em
duas prioridades maiores: maior numero de pes-
quisadores treinados e maior nimero de conexdes”
(Larédo e Mustar, 1995).

A preocupacao com a intensificagio do
processo inovativo gerou estudos especificos sobre
sistemas locais, nacionais, regionais ou setoriais de
inovacio®,
tratamento de agentes nao diretamente econdémicos
— como universidades e institutos de pesquisa — como
parte integrante dos mecanismos necessarios para que
a inovagao se processe. Por um lado, assiste-se a uma
transformagao de institui¢oes académicas que incluem,

cuja principal contribui¢dao constitui no

crescentemente, entre suas fungdes, a cooperagao em
pesquisa com as empresas e outras institui¢des do setor
publico e privado. Por outro, aumenta a pressio dos
organismos de fomento a pesquisa para a utilizacao
dos recursos preferentemente em projetos com
perspectiva de aplicagdo em atividades que resultem
em desenvolvimento economico, social ou cultural.

produtivas, em que o conteido de conhecimento dos
bens e servicos cresceu substancialmente, as instituicoes
voltadas para a produgao e transmissao do conhecimento
cientifico passam a ter um peso muito grande na
conformacao do padrio de industrializagio. A percep¢ao
da insuficiéncia das analises baseadas no modelo linear

350 “modelo linear de inovagao” corresponde a idéia, aceita por muito tempo
como verdadeira, de que primeiro ocorre a criacdo de uma nova idéia
cientifica, que é trabalhada e transformada em uma tecnologia Util para o
setor produtivo e finalmente colocada em pratica através do investimento na
inovacao assim gerada. Hoje se sabe que o caminho para a inovagdo nédo
segue sempre esse preceito, pode ser o inverso e ndo tem o carater linear que
antes se supunha, sendo muito mais um processo interativo.

% Como os citados na nota 12.
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A moderniza¢do da administracao publica nos
EUA fez com que as novas tecnologias de gestao, que
se introduzem nas empresas desde os anos 70,
passassem a abranger também as institui¢oes publicas,
por meio da adogdo, por parte delas, de técnicas
modernas de planejamento e avaliagio. Todos esses
processos culminaram, naquele pafs, com o decreto de
1993, sancionado pelo congresso norte-americano, em
decorréncia do qual as agéncias de fomento a pesquisa,
inclusive a NSF (que financia pesquisa basica, blue sky”,
portanto, desinteressada), teriam que comprovar que
dedicam pelo menos dois ter¢os de seus recursos para
o financiamento de pesquisas com alguma perspectiva
de aplica¢io para fins sociais ou econdmicos™.

Se, inicialmente, isto provocou apenas uma
“maquiagem” dos projetos, a tendéncia foi, de 1a para
ca, aumentar o conteudo de pesquisa aplicada ou
tecnologica no mix de projetos aprovados por essa
agéncia, para cumprir com os requisitos legais. O
debate que essa medida desatou na comunidade
cientifica estadunidense ainda nao chegou ao fim,
sendo exemplificado pelo artigo na Business Week
(1994) que mostra preocupacao com o prejuizo que a
medida podetia causar a pesquisa basica™.

Mas desde a primeira metade dos anos 70 — que
coincide com o inicio da crise do capitalismo —a NSF ja
vinha financiando projetos de cooperaciao entre
universidade e empresa que tinham como objetivo
aumentar a pesquisa conjunta e a produc¢io de
conhecimentos uteis para o processo de desen-
volvimento. E, em 1986, um relatério da NSF sugeria
que, no caso de projetos de igual qualidade cientifica, ao
sistema de selecdo de projetos pelo peer revien fosse
sobreposto o merit revien, um critério que avaliasse o
mérito social ou econdémico, ou seja, a possibilidade
de aplicagao dos resultados da pesquisa (NSE, 1980).

Ha ja algum tempo, portanto, que se reconhece
que uma das dimensoes da influéncia que a produgao
cientifica exerce, em relagio a vida social e econémica,
esta consubstanciada nas formas de cooperacio entre
pesquisa académica e producdo industrial. Em um
estudo de impacto, portanto, reveste-se de grande
relevancia a analise da perspectiva da cooperagao entre
universidades e institutos de pesquisa, por um lado, e
as empresas industriais, bem como outras institui¢oes
economicas, por outro. Evidéncias dessas formas de
cooperacao, tais como a consolidacao de podlos
tecnolégicos, a forma¢io de empresas de base
tecnoldgica (EBTs), a comercializagao dos resultados
da pesquisa publica, principalmente daquela realizada
nas universidades, constituem o objeto deste item, que
visa identificar a especificidade dessa cooperagio em
um pais em desenvolvimento como o Brasil, e
particularmente no estado de Sao Paulo.

A interagdo universidade-empresa sera vista
nesta secao de forma bastante ampla para conter
estudos relativos ao processo de cooperagao entre
pesquisadores académicos e empresas industriais € a
formagao de empresas de base tecnoldgica, que tém
como ponto de apoio normalmente a presenca de
unidades académicas e institutos de pesquisa com
producao relevante. Esses fenémenos serdo analisados
no contexto da conformacio de polos tecnolégicos
no estado, incorporando, portanto, iniciativas do poder
publico local e estadual para dar um sentido mais geral
a essas tendéncias de aglomeragao espontaneas.

O impacto social da cooperagdao universidade-
empresa, aqui apresentado, esta centrado em evidéncias
empiricas recolhidas de produgao académica disponivel
e da documentacao relativa a contratos e convénios
em algumas universidades que sio tomadas como casos
paradigmaticos, por proporcionarem alguma com-

¥ Chama-selue skya pesquisa voltada para o avanco do conhecimento cientificB TO V2620 do fenémeno da Segunda Revolucio
e que por definicdo e em principio n&o tem nenhum objetivo de aplicagdo. Académica no estado*!.

38 Cozzens (1995) relata como foi gerada essa legisldg@&enadora Barbara
Mikulsli (...) fez estremecer a comunidade de pesquisa em 1993 ao solicitar - . . L.
gue a NSF relacionasse a maioria de seus programas a objetivos nacion§i©Operacao unlver51dade—empresa nos municipios de

(...) Um (outro) fator presente na situagdo atual termina de consolidar a

demanda pela avaliagdo. Um novo decreto do Congresso, transformado €n\ tese de que a universidade esta passando por uma Segunda Revolucao
lei em 1993, exige que todas as agéncias federais realizem um planejamehtadémica foi enunciada por Webster e Etzkowitz (1991). Essa corresponde a
estratégico, fagam um relatério anual contendo indicadores de desempeningorporagéo do objetivo econdmico e social entre os papéis que a instituicao

e utilizem a avaliagdo de programas em suas atividades de planejamemsta destinada a cumprir na atualidadePrimeira Revolugdo Académica teria
estratégico e relatério de desempenho”. ocorrido quando a universidade incorporou a pesquisa, ou seja, a produgao de
3 Could America afford the transistor today? (Serd que a América poderanhecimentos, a tradicional tarefa de transmissao do saber, para a qual foi
cobrir os custos do desenvolvimento do transistor h@eg}igo refere-se ao  criada na ldade Média. A Primeira Revolugdo Académica teria ocorrido no
fato de que o desenvolvimento de produtos como o transistiaiserforam  século XIX, principalmente a partir da criagao da Universidade de Berlim, por
resultantes de pesquisa basica, sem que na formulagéo dos projetos dessamboldt, em 1810. A Segunda Revolugdo estaria em pleno curso, mas ainda
pesquisas pudesse haver a previséo de objetivos utilitaristas. No entanto, essasseus primordios, e seus sinais evidentes seriam a realizagdo de pesquisa
invengdes constituiram a base da revolugao microeletrénica, ainda em cursmoperativa entre universidade e empresa e também a multiplicacinee

40 “Reviséo por pares”, processo utilizado internacionalmente para a selegéoffs, ou seja, de iniciativas de académicos que fundam novas empresas ou se
dos projetos pelo mérito reconhecido pela comunidade cientifica relativa ao tengssociam a empresarios para desenvolver novos produtos e processos.

Sao apresentadas experiéncias e indicadores de




Campinas (item 3.1), Sdo Carlos (item 3.2) e Sdo José
dos Campos (item 3.3) que sdo, ao lado da Regiao
Metropolitana de Sio Paulo e de Ribeirao Preto,
importantes polos tecnoldgicos no estado. Polos sao
entendidos como regides de grande potencial tec-
nolégico, beneficiarias da proximidade geografica com
universidades e institutos de pesquisa e da con-
centracao de empresas de base tecnoldgica. A
emergencia dessas tltimas ¢ resultante da aglutinacao
de tais agentes ou da interacdo entre a dinamica
industrial local e o setor publico de pesquisa. Tais
iniciativas, em geral, contam com uma emptesa ou
fundacao privada sem fins lucrativos, cujo objetivo é
criar condi¢bes para o surgimento e consolidac¢ao de
empresas de alta tecnologia (Torkomian, 1996)*

Por outro lado, as “EBT seriam sinteticamente
definidas como aquelas empresas que (1) realizam
esfor¢os tecnolégicos significativos e (2) concentram
suas operagoes na fabricacio de ‘novos’ produtos”
(Pinho, Coértes e Fernandes, 2000). Para tanto,
apresentam expressivas capacidades tecnologicas,
especialmente no tocante a qualificacdo de sua forga
de trabalho, assim como estratégias competitivas que
dependem mais diretamente do fluxo de conhe-
cimentos proveniente da pesquisa e desenvolvimento.
Trata-se de averiguar como esta ocorrendo a formagao
dessas empresas, quais suas principais caracteristicas
e qual a relacio que de fato mantém com as
universidades e centros de pesquisa no pafs.

As empresas de base tecnoldgica estio altamente
concentradas em dois setores da Classificacao Nacional
de Atividades Economicas (CNAE), ambos baseados
em ciéncia: equipamentos médico-hospitalares e
instrumentos de precisao e automatizagao (36,0%) e
informatica (22,8%) (tabela 9.9). Juntos, esses dois

Tabela 9.9

Distribuicédo setorial das empresas de base tecnolégica (EBTSs)

pesquisadas
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setores respondem por mais da metade (58,8%) das
empresas pesquisadas, sendo um indicativo de alta
concentracdo setorial (Fernandes e Cortes, 1999).

Em relacdo a distribui¢do regional, a amostra
de 163 empresas® revelou concentragio significativa
na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, onde mais
da metade das empresas esta estabelecida (53,7%),
sendo 39,7% na cidade de Sao Paulo (grafico 9.3).
Essa concentragao nao surpreende, uma vez que
reflete as economias de aglomeragiao da metrépole.
Em seguida vem Campinas, com 16,9% das empresas

Gréfico 9.3

Distribuicdo porcentual das empresas de base
tecnoldgica, por regido administrativa - Estado de
Séo Paulo, 1997

Campinas
Outros municipios 16,9%
da RMSP
14,0%

S&o Carlos
12,5%

S&o José dos
Campos
8,8%
Municipio de
Sao Paulo
39,7%

Ribeirdo Preto
8,1%

Nota: Amostra de 136 empresas.
Fonte: Fernandes & Cortes, 1999.
Indicadores de CT&l em S&o Paulo - 2001, FAPESP

“Esta base, composta por 226 empresas de pequeno e médio portes, foi obtida a
partir de questionario aplicado a 675 empresas localizadas em cinco regies do
estado que abrigam os reconhecidos polos tecnolégicos paulistas: a Regido
Metropolitana de S&o Paulo, Campinas, Sao José dos Campos e Sao Carlos,
somadas a regigo de Ribeirdo Preto. O questionario contempla dados gerais
sobre a empresa e seu produto, decisdes locacionais, rela¢6es interindustriais,
investimento (geral e em modernizagdo e inovagao),
existéncia de P&D, nimero de funcionérios e qualificacéo

da forga de trabalho, relagcbes com centros de pesquisa e
universidades e dados financeiros, para o periodo 1990-
1997. O procedimento estatistico adotado para identificar

as EBTs baseou-se no pressuposto, na linha argumentativa
de Bell & Pavitt (1993) sobre paises em desenvolvimento,

Setores industriais

EBTs de que a principal parcela das atividades de inovacgéo

Equipamentos médico-hospitalares e instrumentos de preciséo e automatizagéo

Atividades de informética e conexas
Equipamentos eletronicos e de comunicacdes
Fabricacao de produtos quimicos

Outros setores

Total

N° % nessas empresas esta relacionada com difuséo, adaptacéo
e melhoria de tecnologias ja existentes, em vez de

49 36,0 desenvolvimento de tecnologias novas ou de inovag&o
31 228 significativa. Distinguiram-se EBTs de pequeno e médio
12 01 portes, através de: i) presenca de um setor de P&D, mesmo
9 01 que n&o estruturado formalmente, dentro da empresa; ii)
35 03 relages com universidades ou centros de pesquisa; e iii)

136 100

investimentos em atividades de P&D. Empresas que ndo

Fonte: Fernandes & Cértes, 1999, Pesquisa Mapeamento das EBTs do Estado de Sao Paulo.
Indicadores de CT&I em S&o Paulo - 2001, FAPESP

apresentavam nenhum dos trés atributos foram retiradas
da andlise. A amostra final esta constituida de um total de
136 empresas, distribuidas entre 12 setores de atividade

“2Para uma tipologia dos pélos e parques tecnoldgicos, ver Medeiroda CNAE (indistria e servigos de informatica), nas cinco regides mencionadas

(1990).

(Fernandes e Cortes, 1999).
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analisadas, que também ocupa uma posi¢io
importante dentro do sistema urbano e da industria
do estado, além de sua reputacio como centro de
pesquisa cientifica e tecnologica, especialmente nos
setores de telecomunicag¢des e informatica. Seguem-
se Sao Carlos, com 12,5%, Sao José dos Campos,
com 8,8%, e Ribeirao Preto (cujo estudo nao foi aqui
incluido), com 8,1%.

3.1. Regiao de Campinas

O estado de Sio Paulo responsabiliza-se por
metade da produgio cientifica do pais, que por sua
vez ¢ resultante da atividade de pesquisa de suas trés
universidades publicas estaduais e das duas uni-
versidades federais localizadas no estado. Entre elas,
a Unicamp constitui um caso interessante para o
estudo da cooperagao com o setor produtivo, pois
esta interag¢do foi explicitamente buscada pela
universidade desde sua origem. A Unicamp foi
fundada em 1966, com caracteristicas pioneiras em
relagao as demais instituicGes de ensino superior do
pals, que iriam em seguida ser adotadas como padrio
nacional pela Reforma Universitaria de 1968. Desde
sua implantagdo, houve tentativas de estabelecimento
de lagos estreitos com o setor industrial, quando seu
fundador tratou de atrair para o quadro docente da
universidade engenheiros e técnicos de nivel superior
vinculados a industria regional.

A Companhia de Desenvolvimento do Pélo
de Alta Tecnologia de Campinas (Ciatec), incubadora
de empresas da Prefeitura desse municipio,
representa um importante exemplo de parceria entre
essa Prefeitura e o Servico Brasileiro de Apoio a
Micro e Pequena Empresa (Sebrae) para a trans-
feréncia de novos conhecimentos que emanam do
rico ambiente académico da regido para empresas
recém-nascidas. Essa parceria vem contribuindo com
importantes resultados para o desenvolvimento da
regiao (ver Box).

Ao sediar importantes centros de académicos
e unidades de pesquisa, a regido de Campinas
beneficia-se de desdobramentos dinamicos, como o
de atrair uma significativa quantidade de empresas de
base tecnolégica. Apesar de ser frutifera, essa relagao
apresenta limitagoes que se devem a alguns dos
condicionantes estruturais que foram assinalados ao
longo deste capitulo.

A cooperac¢ao da universidade com o setor
produtivo em Campinas foi avaliada por meio de um
estudo realizado por uma equipe de pesquisadores da

Unicamp*, baseado em um levantamento exaustivo
dos arquivos da Fundagido de Desenvolvimento da
Unicamp (Funcamp)*, que centraliza a documentacio
relativa aos convénios celebrados entre docentes e
outras institui¢oes, publicas e privadas, entre 1982 e
1995, em trabalho concluido em 1998.

O estudo* identificou alguns condicionantes
estruturais que impediram um maior relacionamento
entre universidade e empresas, no petiodo 1990-1995,
mesmo naqueles casos mais favoraveis, das instituigoes
criadas visando a interagao. Verificou-se que, em
condicbes propicias, a adogao de mecanismos de
politica que estimulem a interagao pode ter algum
sucesso, como foi o caso especifico do forte
relacionamento das maiores universidades brasileiras
com as empresas estatais, quando a agao governamental
foi coerente com o proposito de criar projetos conjuntos
de pesquisa ligando os centros de P&D dessas empresas
a laboratérios e departamentos universitarios.

Nesse contexto, ¢ interessante contrastar seus
resultados com aqueles de um estudo realizado no
final da década de 80 sobre a pesquisa realizada pelos
pesquisadores de diversas unidades — principalmente
tecnoldgicas — da Unicamp (Brisolla, 1990), no qual a
intengao de produzir tecnologia propria ou substituir
importacao de tecnologia foi um dos fatores
mobilizadores da pesquisa. A modifica¢io paulatina
dos objetivos gerais da politica econdmica, e
particularmente a abertura comercial, a partir dos anos
90, teve desdobramentos importantes sobre a
demanda das empresas por conhecimentos cientificos
e tecnolégicos gerados pelas universidades.

Na Unicamp, a pesquisa de 1997-1998 revelou
que os recursos envolvidos nos contratos com o meio
externo'’ aumentaram com a elevacio da atividade eco-
noémica (quinquénio 1986-1990 em relagao ao antetior,
1981-1985) e reduziram-se nos anos 90 (1991-1995),
quase retomando o nivel do inicio dos 80 (tabela 9.10).

4 Trata-se do subprojeto “O Papel da Universidade na Pesquisa Aplicada e na
Formacé&o de Profissionais: Um Estudo de Caso da Universidade Estadual de

Campinas”, coordenado por Sandra Brisolla, do qual participaram como

pesquisadores Débora Luz de Mello, Erasmo José Gomes e Solange Maria
Corder, e que constitui parte do projeto “Universidade e Empresa, Ciéncia e
Tecnologia”, coordenado pela mesma autora. Esse projeto integrou o Programa
de Pesquisas sobre “Educacgado e Trabalho, Qualificacdo e Produgdo”, com
financiamento da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), com coordenagéo

de Marcia Leite, Vanilda Paiva e Sandra Brisolla, concluido em 1998.

% A Funcamp, entidade privada sem fins lucrativos faz a intermediagéo dos

projetos da universidade com o meio extefirowam analisados 732 contratos

da universidade com o meio externo, intermediados pela Funcamp no periodo

1981-1995.
“6\fer Brisolla (1998).
47 Ver Brisolla (1998).
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Bons exemplos da incubadora de empresas de Campinas

Em outubro de 2001, a Companhia de
Desenvolvimento do Pélo de Alta Tecnologia de
Campinas (Ciatec), incubadora de empresas da
Prefeitura daquele municipio, comemorou a graduagao
de 19 empresas baseadas em tecnologia, resultado do
esfor¢o feito para o estimulo a criagio de empresas
de base tecnolégica na cidade. Por graduagao entende-
se a saida das empresas do ambiente da incubadora
para enfrentarem o mundo real do mercado. Essas 19
empresas faturam, conjuntamente, mais de R§ 18
milhées. O exemplo das empresas nascidas no
Instituto de Fisica da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), que ja faturam quase R$ 300
milhoes, ou da Positron, empresa criada por estudantes
da Faculdade de Engenharia Elétrica e de Computa¢ao
da mesma universidade, que ja fatura mais de R$ 100
milhGes, permite alguma expectativa otimista para as
19 recém-graduadas.

A taxa de mortalidade de micro e pequenas
empresas nascentes, especialmente as baseadas em
tecnologia, ¢ muito alta. As incubadoras sao uma das
iniciativas mais utilizadas para reduzir esse risco. Em
todo o mundo, ja existem 3 mil incubadoras, segundo
dados da Business & Technology Development
Strategies, empresa de consultoria norte-americana.
Nos Estados Unidos, sao cerca de 800, e no Brasil,
159. Das incubadoras brasileiras, 70% sao de cunho
tecnolégico e estao formalmente vinculadas a
institutos de pesquisa e universidades publicas, de
acordo com dados da Associacio Nacional das
Entidades Promotoras de Empreendimentos de
Tecnologias Avancadas (Anprotec). No ambiente das
incubadoras, recebendo toda a infra-estrutura fisica,
técnica e administrativa, a empresa nasce e se

Outro resultado relevante foi que o aumento
sustentado do nimero de projetos com as empresas
privadas, na Unicamp, esteve longe de ser suficiente
para compensar a queda do nimero e do valor médio
dos contratos (que passam a cobrir apenas servigcos
tecnologicos e consultorias) com as empresas estatais,
a partir dos anos 90, e a redugdo de recursos das
principais agéncias (a Financiadora de Estudos e
Projetos — Finep, principalmente) para financiamento

desenvolve, aperfeicoando seus produtos e buscando
suas primeiras oportunidades de negécios. A medida
que essas oportunidades se consolidam, torna-se
possivel para a empresa abandonar o ambiente da
incubadora para se instalar de maneira independente.

O estimulo a criagao de empresas baseadas em
conhecimento é uma atividade essencial para o
desenvolvimento econdémico do Brasil, porque resulta
diretamente no aumento da capacidade da criagao de
riqueza local, bem como na geragcdo de empregos
diretos e indiretos. Além disso, as empresas baseadas
em conhecimento beneficiam-se da convivéncia e da
troca de pessoal e de experiéncias. Por isso o ambiente
para elas se torna mais produtivo quando a quantidade
de empresas aumenta numa dada regiao.

A incubadora da Ciatec é apoiada diretamente
pela Prefeitura de Campinas e pelo Servico Brasileiro
de Apoio a Micro e Pequena Empresa (Sebrae-SP).
Conjuntamente, essas institui¢oes investem na
incubadora R$ 200 mil. Além desses apoios, algumas
das empresas graduadas também receberam finan-
ciamentos de quase R§ 1 milhdo da FAPESP, através
do Programa Inovagao Tecnoldgica em Pequenas
Empresas, o PIPE. Por meio desse programa, a
FAPESP apoia 170 empresas em todo o Estado de Sao
Paulo, 43 das quais na regiao de Campinas.

A presenca da Unicamp na cidade foi um
elemento fundamental para o sucesso do empre-
endimento de estimular empresas de base tecnologica
em Campinas. Em sua imensa maioria, os donos das
empresas graduadas ou incubadas sio egressos dessa
universidade, especialmente dos cursos de Fisica,
Engenharia Mecanica, Engenharia Elétrica, Enge-
nharia Quimica e Ciéncia da Computagao.

em numero, sao de valor bastante inferior aos
celebrados com empresas estatais. Com a mudanga
no perfil e na qualidade da cooperagao, nos anos 90, a
universidade viu caitem a menos da metade os recursos
extra-orcamentarios intermediados pela Funcamp, em
relacio ao final da década de 80*.

A parceria privilegiada entre a universidade e as
empresas estatais rompe-se, com a inauguragao da nova

“De cerca de US$ 35 milhdes entre 1980 e 1985, a universidade passa a
captar mais de trés vezes, US$ 112 milhdes, entre 1986 e 1990 e cai para
menos de US$ 50 milhdes entre 1991 e 1995.

a pesquisa (tabela 9.10). Isso ocorre porque os projetos
com empresas privadas, embora estejam crescendo
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Tabela 9.10

Valor total dos contratos da Unicamp com o meio externo, por fonte de

financiamento - 1980-1995

as relagOes institucionais entre
a UFSCar e a sociedade ¢ a
Fundagao de Apoio Institu-

SRS 000i0eR 008 cional ao Desenvolvimento

- 1980-1985 1986-1990 1991-1995 Total D . .
Fonte de financiamento Cientifico e Tecnologlco
Valor % Valor % Valor % Valor % 51 .

(FAI)*". Merece ainda desta-

Empresas privadas 2.331 6,5 4.073 3,6 6.474 13,3 12.878 6,5 Pr de Nucl
Empresas estatais 6.862 19,2 33389 296 9700 19,9 49951 253 que O Frograma de INUCIeos
Agéncias de fomento 22,987 64,4 64630 57,3  29.205 59,9 116.822 59,2 de Extensao da UFSCar, que
Outros* 3.5621 9,9 10.699 9,5 3.352 6,9 17572 8,9 inclui: UFSCar-Cidadania,

Total 35701 100 112791 100 48731 100 197.223 100

* Inclui: Administracéo publica federal, estadual e municipal; institutos plblicos de pesquisa; instituicdes internacionais, e

universidades e ONGs (organiza¢des ndo-governamentais) nacionais.

Nota: Dados obtidos apenas com a Funcamp, n&o incluindo os projetos realizados com intervencdo da Diretoria Geral da
Administracédo (DGA) da Unicamp. Na sua grande maioria, séo contratos firmados com a Finep.

Fonte: Pesquisa direta DPCT/IG/Unicamp.

Indicadores de CT&I em S&o Paulo - 2001, FAPESP

politica econdmica, de abertura, que modificou o sentido
dos esforcos de capacitagio das empresas nacionais,
privadas e estatais. Em conseqiiéncia, a universidade tem
que proceder a uma reavaliacao de sua cooperagao. Por
outro lado, as empresas nacionais também estao tendo
que reformular suas estratégias de mercado, de aliangas
e de modernizacao. Os contratos da universidade com
as empresas privadas representaram, na média dos trés
petiodos, cerca de 6% do valor total dos recursos
extraorgamentarios para pesquisa intermediados pela
Funcamp, mas esse porcentual cresceu no petiodo, tendo
sido de 6,5% no inicio da década de 80 e representado
cerca de 13% nos anos 90% (tabela 9.10).

3.2. Regiao de Séao Carlos
A cooperagao universidade-empresa na regiao
de Sao Carlos foi explorada por meio de uma apreciagao
do Pélo Tecnolégico local e de um estudo™ envolvendo
os contratos formais da Universidade Federal de Sio
Carlos (UFSCar) com o meio externo.
O 6rgao responsavel por viabilizar juridicamente

UFSCar-Municipio, UFSCar-
Escola, UFSCar-Sindicato,
UFSCar-Satde e UFSCar-
Empresa,
especialmente voltado para a
interacdo entre a universidade

este ultimo

e o setor produtivo.

O volume de recursos gerenciados pela FAI
durante o periodo 1992-1999 cresceu ininter-
ruptamente, ultrapassando, em 1998, a marca dos
US$ 12 milhoes, apds manter, de 1996 até 1998, um
crescimento anual de aproximadamente 50%. O ano
de 1999 apresentou uma interrupgao nessa tendéncia,
atingindo um valor semelhante ao de 1997, ou seja
US$ 8 milhdes (grafico 9.4 e tabela anexa 9.3) (Oliveira
e Torkomian, 2000).

Esse comportamento crescente também aparece
na analise dos dados sobre o volume de contratos
estabelecidos por ano, que sofreu uma leve queda nos
ultimos dois anos (1998 e 1999) (grafico 9.4). A redugao
no volume de recursos gerenciados e no numero de
contratos parece refletir as restricdes orcamentarias
enfrentadas pelas organizagoes publicas e privadas a
partir do final de 1998, em consequéncia da crise
economica nessa época. A defasagem no tempo entre
o volume de recursos captados e o volume de recursos
gerenciados explica que a soma de recursos s6 tenha
caido em 1999, embora o numero de contratos ja

“ No Massachusetts Institute of Technology (MIT), os recursos provenientdgcresca desde 1998 (Oliveira e Torkomian, 2000).

das empresas equivaleram a 14,4% do orgamento de pesquisa dessa
instituicdo, em 1997tabela anexa 9.2)No entanto, para o conjunto de

O Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologicas

universidades norte-americanas, esse porcentual néo ultrapassa os 7%, équET) e€xecutou aproximadamente 50% do total de
média. Constata-se que, ao contrario do que se pensa, algumas Un'Vers'daG%tratos, seguido do Centro de Ciéncias Agrérias

no Brasil estdo captando recursos de pesquisa junto ao setor privado
propor¢céo semelhante ao que significa esse investimento no financiame

€

,@CA)”, com aproximadamente 17%. O Centro de

da pesquisa académica dos EUA, onde o processo de interacdo entre
51Criada em 1992, a FAIl, a semelhanca da Funcamp, é uma entidade de
500 estudo de caso sobre a relagdo da Universidade Federal de Sdo Carliseito privado, sem fins lucrativos, que tem como principal fungédo a

(UFSCar) com o meio externo abrange o periodo 1992-1999. As informacg&eslebragao de convénios, contratos e acordos visando estabelecer parcerias
foram obtidas de duas fontes especificas. A primeira, a partir dos relatéricantre a universidade e outras instituicdes de ensino, pesquisa, extensao,
anuais elaborados pela préopria FAl, de onde foram extraidos os valores désmento ou financiamento, além de outras entidades publicas e privadas,
recursos financeiros gerenciados por essa fundagédo. A segunda fonte sd@®o®resas e a sociedade em geral.
proprios contratos estabelecidos entre a UFSCar e a sociedade, a partir d&Destaca-se a elevada porcentagem dos contratos estabelecidos entre o
quais foram coletados dados sobre a data de inicio e fim dos contratos eCentro de Ciéncias Agrérias e as destilarias e usinas de cana-de-agUcar do
departamento e centro cientifico envolvidos como parceiros na cooperacéstado de Sao Paulo, em fungéo do Programa de Melhoramento Genético da

universidade e empresa foi mais longe, entre todos os paises.

(Oliveira e Torkomian, 2000).

Cana-de-Acucar (grafico 9.5).
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Gréafico 9.4

Sao Carlos também se

pela FAI - 1992-1999 (em US$ correntes)

Evolucéo do montante de recursos financeiros e do niimero de contratos gerenciados
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Veja tabela anexa 9.3

Fonte: Relatérios anuais da Fundagéo de Apoio Institucional ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da UFSCar (FAI).
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verifica, portanto, o pre-
dominio das unidades de
ciéncias exatas e tecno-
140 légicas e da area bioldgica
na interacio da universi-
120 dade com as empresas, tal
como foi constatado em
100 Campinas, no estudo
sobre a Funcamp e a
Unicamp.

A maior quanti-
dade dos contratos
(43%) que envolvem a
40 UFSCar e as empresas
da regiao de Sao Carlos
20 executa-se em intervalos

80

60

$SN Seoy|IW Wwe salojep

de até seis meses de
0 duragio, seguido por um
grupo menor (cerca de
23%) de seis a 12 meses.
O curto prazo de rea-
lizagao dos contratos é
revelador do tipo de
atividade que esta por

Gréfico 9.5

Distribuicdo porcentual dos contratos segundo os centros cientificos da
UFSCar - 1992-1999
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Fonte: Relatérios anuais da Fundacéao de Apoio Institucional ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da
UFSCar (FAl).
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Ciéncias Biologicas e da Saude (CCBS) englobou cerca
de 9%, e 5% ficaram por conta do Centro de Edu-
cagao e Ciencias Humanas (CECH) (grafico 9.5). Em

tras dessa interacao.
Normalmente, contratos de muito
curta duragdo abrigam prestacio
de servicos da universidade as
empresas, em que a qualidade da
interacao nao tem ainda a trans-
cendéncia que se encontra nos
projetos de pesquisa conjuntos,
embora muito da cooperagio se
inicie com contratos de servigos.
Contratos de até um ano de du-
racdo correspondem a 66% do
total. Para contratos até dois anos
essa porcentagem alcanga cerca de
83% do total (grafico 9.0).

A magnitude de recursos
gerenciados pela FAI demonstra
o potencial de crescimento da ati-
vidade de cooperagio entre a
UFSCar e a sociedade. Ela permite
afirmar que tal universidade tem
se orientado, crescentemente, a

compreender e desempenhar o seu papel de agéncia
de desenvolvimento econémico e social (Webster
e Etzkowitz, 1991).
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Gréfico 9.6

Numero de contratos gerenciados pela FAI, por intervalo de tempo de duragdo

dos projetos - 1992-1999 (em meses)
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3.3. Regiao de Sao José dos Campos

A constitui¢ao do Pélo Tecnolégico de Sao
José dos Campos esta associada a existéncia de
importantes institutos de pesquisa federais que
exercem, simultaneamente, a funcao de formacao de
recursos humanos em nivel superior. O Centro
Técnico Aeroespacial (CTA), pensado desde o inicio
para induzir uma associa¢ao entre ensino e pesquisa,
possui importantes unidades voltadas para a pesquisa
industrial, o Instituto de Aeronautica e Espa¢o (IAE)
e o Instituto de Fomento ¢ Coordenacao Industrial
(IFI), e, para a formagao de recursos humanos
de nivel superior, o Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica (ITA), o qual foi concebido nos moldes
do Massachussets Institute of Technology dos EUA.
Outro 6rgio importante é o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), responsavel pela pesquisa
civil espacial brasileira e por um programa de pos-
graduagao nessa area.

Com o intuito de tirar proveito do ambiente
favoravel a inovacao tecnologica existente na regiao,
que se reflete na localizagdo de importantes empresas
inovadoras, como a Embraer, principal fabricante
nacional de aeronaves, foi criada, em agosto de 1992,
a Fundagido Pélo Tecnoldgico de Sao José dos Campos
e Vale do Paraiba (PoloVale), cujo objetivo é apoiar a

120 . . ~
Comercial e Industrial de Sao

José dos Campos (ACI), o
Centro de Industrias do Estado
180 de Sao Paulo (Ciesp), a Uni-
versidade do Vale do Paraiba
(Univap), o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas
40 Empresas (Sebrae) e a Prefeitura
Municipal.

Para apoiar a criagao de

T 100

opejnwnoe ¢,

EBTs, a cidade conta ainda com
duas incubadoras de empresas.
As EBTs do setor de equi-
pamentos eletronicos e de

comunica¢io dividem a lide-

% acumulado do N° de projetos

ran¢a com o setor de equi-
pamentos médico-hospitalares e
de instrumentos de precisio e
automagao, ambos respondendo
por um terco das empresas da
regido. Sao José dos Campos sedia 8,8% das EBTs do
estado de Siao Paulo (Fernandes e Cortes, 1999)
(tabela anexa 9.1). Segundo esse estudo, a representacao
dessa cidade aumentou muito no periodo 1994-1997.
Tal dinamismo pode refletir o processo de rees-
truturacao da Embraer desde sua privatizagao, ja que
a industria de equipamentos eletronicos e de
comunicacoes esta entre os dois setores mais
representativos das EBTs de Sao José dos Campos e a
idade média das empresas da regido foi a menor entre
as empresas da amostra (6,9 anos) (tabela anexa 9.4).
Embora este resultado possa ser consistente com a
tendéncia de crescimento do faturamento apresentado
pelas empresas desta regiao, a produtividade do
trabalho (faturamento por empregado) dessas
empresas equivale a metade (US$ 17.206) da média
geral (US$ 34.895). A participagao do pessoal de nivel
superior engajado em P&D no total de funcionarios
declinou no periodo, o que ¢ intrigante, uma vez que
la estao alguns dos centros tecnolégicos mais
importantes do pafs (tabela anexa 9.5). O que é inegavel
¢ a tendéncia ao crescimento das EBTs de Sio José
dos Campos e sua provavel relagio com o éxito recente
das exportagoes da Embraer.

53 Ver nota 43.
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Experiéncias de Fomento a Inovacao Tecnologica

Atualmente a FAPESP possui trés programas
de inovagao tecnolégica que buscam incentivar a
sinergia universidade-empresa: Parceria para a
Inovacgao Tecnoldgica (PITE), Programa de Inovagao
Tecnolégica em Pequenas Empresas (PIPE), ambos
criados na década de 90, e o Consoércios Setoriais para

a Inovagiao Tecnolégica (ConSITec), surgido em
janeiro de 2001.

PITE

Destina-se a co-financiar projetos de interesse de
empresas desenvolvidos nas institui¢oes de pesquisa do
estado de Sao Paulo. Ha uma exigéncia de contrapartida
financeira real da empresa que, a0 compartilhar os riscos
envolvidos, atesta seu interesse na geragao e apropriacao
da tecnologia a ser desenvolvida. O programa ja apoiou
55 projetos, com um aporte financeiro total de R§ 24,2
milhGes e US$ 5,7 milhdes. As empresas parceiras
investiram R$ 17,8 milhoes e US$ 426,1 mil; a FAPESP,
R$ 6,4 milhoes e US$ 5,3 milhdes.

Entre os varios projetos financiados por este
programa, pode-se mencionar a parceria estabelecida
entre a Petrobras e duas universidades paulistas, que
resultou no desenvolvimento de dois soffwares. O primeiro,
feito em conjunto com a Escola Politécnica da USP,
otimiza a produgio de refinarias de petréleo; e o segundo,
voltado para a extragao, foi realizado conjuntamente com
o Centro de Estudos de Petréleo da Unicamp.

Ainda no ambito do PITE, ctriou-se, em 2000,
uma linha especial, a Parceria para Inovacao em
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (Picta), voltada
exclusivamente ao financiamento de projetos
desenvolvidos por instituicGes de pesquisa e empresas
aeroespaciais. Ja foi contratado um projeto, que devera
ser realizado pelo Centro Técnico Aeroespacial (CTA)

3.4. Alguns resultados das formas de

cooperacao

Recuperando-se os estudos regionais reali-
zados por diferentes equipes de pesquisa no estado
de Sao Paulo, apresentados ao longo deste item,
pode-se afirmar que as evidéncias da cooperagao
universidade-empresas confirmam que a evolugao foi
diferenciada de acordo com a universidade e o tipo
de vinculo estabelecido. A Unicamp, que possuia
lagos mais estreitos com empresas estatais, foi

e pela Embraer, para o desenvolvimento de tecnologia
de ensaios aerodinamicos bi e tridimensionais para
aeronaves de alto desempenho.

PIPE

O objetivo deste programa ¢é financiar, sem
nenhuma exigéncia de contrapartida, projetos de
pesquisa desenvolvidos dentro de empresas com até
100 empregados sediadas no estado de Sao Paulo. O
pesquisador deve ter algum vinculo com a empresa,
mas dele ndo ¢é exigida titulagao. Num grande nimero
de casos, o pesquisador, com passagem por instituicao
académica, ¢ o proprio dono da empresa. Ja foram
realizados nove editais e 168 projetos estdo em
andamento. Os investimentos totalizaram, até
setembro de 2001, R$ 14,3 milhoes e US$ 3,5 milhdes.

O PIPE ja apresentou resultados significativos,
como o desenvolvimento de equipamentos para
telecomunicagoes e tecnologias para uso na industria
eletroeletronica.

ConSlTec

Este programa visa estimular a colaboragao de
grupos de pesquisa com empresas de um setor, para
estudar assuntos relevantes e resolver problemas
tecnologicos da respectiva area. O consorcio ¢, assim,
uma associa¢ao entre uma equipe de pesquisa (de uma
ou varias institui¢oes), um conglomerado de empresas
(no minimo trés) e a FAPESP, que financia a infra-
estrutura laboratorial do grupo responsavel pelas
pesquisas tecnoldgicas. As empresas entram com uma
contrapartida e a FAPESP apo6ia apenas um consoércio
em cada setor tecnologico. Estdo em analise duas
propostas: uma do setor de ceramica para reves-
timento e outra do setor de embalagens.

prejudicada pela mudanga institucional da primeira
metade da década de 90. Em compensagao, a UFSCar
atravessou esse periodo apresentando uma inten-
sificacdo de seus contratos com organismos externos,
inclusive empresas privadas. A interagao regular tem-
se dado mais intensamente, entretanto, na prestagao
de servigos do que na cooperagiao para desen-
volvimento de novos produtos ou aplicagao
comercial de conhecimento produzido pelas
institui¢oes de pesquisa.
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Apesar da limitada intensidade de cooperagao com
instituicdes de pesquisa, a concentragio das EBTs em
cidades do interior paulista, onde se localizam
importantes institutos de pesquisa tecnologica, como Sao
José dos Campos, Campinas e Sao Carlos, indica que as
universidades funcionaram como pélos de atracao para
essas empresas. Pode-se dizer que essa interacio nao
resultou de uma politica explicita de atracao e de criacao
de vinculos com as universidades com forte vocaciao
tecnoldgica, mas sobretudo de transferéncias de diversos
tipos de conhecimentos e competéncias, nem sempre
formais. Essas relagoes, ainda que sejam inegaveis, estao
muito distantes de ter o papel que desempenham na
dinamizacao das redes de pesquisa entre empresas e
universidades nos pafses centrais. Caracteristicas
especificas dos paises em desenvolvimento, em parte
histdricas e em parte resultantes de politicas inadequadas,
tornam a cooperagao entre o setor publico de pesquisa e
a producao de bens e servicos um objetivo com
resultados ainda muito modestos. O estudo dos casos
mais favoraveis — e também dos fracassos — pode
produzir importantes proposi¢oes normativas para esse
particular instrumento da politica cientifica e tecnolégica
nacional, que hoje dispde de um fundo nacional
especifico, sugestivamente chamado de verde-e-amarelo.

4. Impactos sobre o Nivel e a
Qualificacao do Emprego no
Estado de Sao Paulo

Nesta se¢do, o impacto economico da ciéncia
e tecnologia vai ser estudado em seus efeitos sobre
uma variavel-chave para o desenvolvimento de uma
nagao: o nivel de emprego. Para um pais de dimensoes
continentais e que teve até recentemente taxas de
crescimento populacional muito elevadas, um dos
maiores desafios do processo de modernizagao
economica ¢ realizar essa transformacao de forma a
integrar a populagio ativa.

A mudanga técnico-organizacional constitui uma
recorréncia no processo de desenvolvimento socio-
econOmico, viabilizando aumentos constantes de
produtividade. A introdu¢ido de novos produtos e
processos se faz sempre associada a um maior ritmo
de produgao fisica e portanto gerando quantidades
crescentes de bens e servicos. Essa elevaciao da
produtividade possibilita a ampliagio do excedente
economico, que pode se converter em elevacoes de
renda e de investimento. O desenvolvimento eco-
némico, a0 promover a consolidagao das estruturas

produtivas, desarticula padroes técnico-organizacionais
existentes e viabiliza o surgimento de outros,
movimento com efeitos importantes sobre as condi¢oes
de geracdo e organizagio do trabalho. Destroi
segmentos ocupacionais associados aos padroes
técnico-organizacionais ja maturados, induzindo a
constitui¢ao de outros, vinculados aos novos padroes
emergentes. Assim, as antigas formas de produzir vao
dando lugar a novas. O antigo trabalhador especializado
vai abrindo espago ao esforco de cooperagio no chao
de fabrica; o rigido controle de estoque da lugar as novas
praticas de manutencao de estoques minimos, tendendo
a zero, através das técnicas conhecidas como just in time™*.
O vigor desse processo depende da intensidade do
crescimento e das condi¢oes de distribuicao do maior
excedente, criado pelos maiores niveis de produgao e
produtividade. Isso quer dizer que a forma como se da
a apropriagao dos resultados da producao é importante
para as novas decisoes relativas a inovagao e portanto a
criagio de novos postos de trabalho.

Em situacoes de crescimento lento e de
distribuicao do excedente em favor das formas de
valoriza¢do de capital® nio relacionadas a ampliacao
dos niveis gerais de atividade, renda e consumo™, a
transformagao técnico-organizacional mais destréi do
que cria postos de trabalho. Ao contrario, quando o
crescimento induz a reproducio ampliada dos niveis
gerais de atividade, renda e consumo, abre-se uma
grande possibilidade de a criagao de novos postos de
trabalho ser superior a destrui¢ao. O investimento em
uma atividade qualquer produz, além da renda para
pagamento dos empregados contratados, lucros que
podem ser investidos ou gastos, e portanto dinamizam
as vendas de outras empresas. Os empregados, por
sua vez, ao despenderem seu salario, estarao criando
demanda para os produtos de sua cesta de consumo.
Em ambas as situacoes tende-se a observar alteracoes
importantes no perfil de qualificagio da forca de
trabalho. Quando a atividade inovadora incorpora
progresso técnico consideravel, isso geralmente exige
medidas para qualifica¢ao dos trabalhadores. Quando

54Essas técnicas gerenciais exigem a montagem de uma rede de fornecedores
capazes de entregar as partes e pecas necessarias para a empresa em um
tempo desprezivel, que ndo compromete a cadéncia da linha de producéo.

%5 Entende-se por valorizagao do capital 0 processo que permite que um capital
aplicado produtivamente (ou ndo) acrescente valor a si mesmo, ou seja, crie
valor. O conceito é sindbnimo de acumulacao de capital. O capital aplicado
em uma empresa industrial € um capital produtivo e se a empresa € lucrativa
ocorre a valorizacéo de seu capital empregado. Mas hé valorizagdes de capital
financeiro, por exemplo, ou rentista, em que néo se trata de capital produtivo.

% Esse é 0 caso, por exemplo, de um capital aplicado especulativamente, em
gue néo ha geracéo de emprego, ou quando se compra um imével, em que ha

simples transferéncia de renda, e ndo criacdo de renda.



os investimentos sao timidos e ndo incorporam novas
técnicas produtivas, nao ocorrerao estimulos para essa
qualificacdo. A situa¢ao de baixa qualifica¢ao da forca
de trabalho, por sua vez, podera constituir um
obstaculo para que um pais passe a incorporar técnicas
modernas de producio, criando um circulo vicioso.
Ao contrario, quando existe a preocupagao pela
elevagao do nivel educacional em um pafs, ele podera
ter melhores condigdes para inserir-se de forma mais
favoravel na divisao internacional do trabalho.

Nos anos 90, o Brasil passou por um processo
importante de transformac¢ao econdmica, com
impactos intensos sobre o trabalho e as condi¢oes de
reproducio social. A perspectiva de uma nova inser¢ao
externa da economia nacional foi acompanhada de
uma rapida e abrupta abertura ao comércio inter-
nacional. A maior exposi¢ao dos produtos do pais
traduziu-se em uma intensificacao da concorréncia no
mercado interno pela presenca de produtos impoz-
tados. Dois efeitos foram observados. A substancial
ampliag¢do, por um lado, da parcela de produtos
importados na pauta de consumo corrente da po-
pulagio nacional. E o crescimento significativo, por
outro, de insumos e matérias-primas
importadas em bens e servigos produ-
zidos no pafs. A maior exposi¢ao
externa nao ficou limitada ao setor
industrial. Processo semelhante foi
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técnicas para poder competir no mercado nacional,
agora mais aberto. As novas condi¢bes de organizac¢ao
da atividade nos diversos setores economicos foram
caracterizadas por elevacdes ponderaveis da pro-
dutividade. No entanto, em muitos casos a rees-
truturagao significou passar a importar pegas e partes
que antes eram produzidas nacionalmente e que agora
chegavam mais baratas do que se podia fabricar no
pais. Isso ocorria nos segmentos produtivos em que a
defasagem tecnologica era maior, provavelmente. B
esses setores atrasados geralmente eram mais
absorvedores de mao-de-obra, principalmente de
trabalhadores desqualificados. Em seu conjunto, essas
mudangas tiveram consequéncias muito desfavoraveis
sobre o nivel de emprego. Enquanto cresciam a
produtividade, a producio fisica e o PIB, entre 1985 ¢
1998, cafa significativamente o nivel de emprego, o
numero total de trabalhadores ocupados (grafico 9.7).

As perspectivas limitadas de um crescimento mais
intenso, em um contexto de taxas de juros elevadas®’,
condicionaram a dinamica do processo de reestruturacao
economica. Este foi marcado pela introdugao de novos
equipamentos que se articularam a adogao de inovagoes

Indicadores gerais de desempenho econdmico - Brasil, 1985-1998

observado em outros setores da
atividade econdmica. Por um lado,
passamos a importar mais bens de
consumo para a populagio e, por
outro, nossa produgao passou a ser
ainda mais dependente da importagao:
em outras palavras, os produtos

indice (1985 = 1,00)

nacionais hoje tém um maior con-
teudo importado. Nosso grau de
dependéncia cresceu, portanto.

A transformacdo econdémica ©
esteve associada a um crescimento
lento do nivel de atividade, que, face
a0 acirramento da concorréncia
externa nos mercados locais, provo-
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cou um movimento substantivo de Nota: Médias anuais moveis.

reestrutura(}ao das estruturas produ_ Fonte: Contas Nacionais e Pesquisa Industrial Mensal, IBGE.

tivas setoriais com a adoc¢ao de
inovagoes técnico-organizacionais.
Em outras palavras, com a entrada dos produtos
estrangeiros antes barrados pelos impostos de
importag¢ao, nossa industria foi obrigada a adotar novas

Indicadores de CT&I em Sdo Paulo - 2001, FAPESP

57 A persisténcia de taxas de juros elevadas constitui 0 maior desestimulo as
decisfes de investimento e, portanto, de inovagdo, pois muito poucas
atividades produtivas conseguem proporcionar maiores niveis de retorno do
investimento que a aplicacéo financeira, quando os juros estdo muito altos.
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organizacionais (CNI-Senai 1998a e 1998b). O
imperativo desse movimento foi a necessidade de
responder rapidamente a concorréncia externa sem
incorrer em altos investimentos em Novos equipamentos.
Uma forma de aumentar a produtividade sem grandes
investimentos em equipamentos dispendiosos foi
recorrer a inovagoes gerenciais, que tinham custo
relativamente baixo e permitiam aumentar a produ¢ao
por homem. Essa situagdo de constrangimento foi
amplificada, depois de 1994, com a valorizacao cambial
resultante da politica economica de estabilizacao. Com
avalorizacao cambial, o preco dos produtos importados
tornou-se ainda mais baixo em relacao aos nacionais, o
que desestimulou a exportagio e pressionou no sentido
do aumento da importagao.

Entre 1989 e 1998, a industria de transformacao
e as instituicdes financeiras, dois setores fortemente
expostos a diversas formas de concorréncia externa e
que conheceram um processo importante de
internacionaliza¢io (Cepal, 1998), viveram uma
importante transformagao de seus padrdes técnico-
organizacionais, com redugoes intensas de seus niveis
de emprego. Muitas das empresas anteriormente
nacionais passaram seu controle acionario para
empresas estrangeiras. Para o conjunto do pais, nesse
periodo, o estoque de empregos da industria de
transformacao caiu de aproximadamente 6,1 milhoes
para 4,5 milhdes de pessoas, e o das institui¢oes
financeiras, de 863 mil para 610 mil pessoas (tabela
anexa 9.0). A reestruturagao geralmente se fez
acompanhar por um nivel alto de demissdes, que se
constituiram em problema social sério, tendo em vista
o reduzido porcentual de empregados com beneficios
sociais assegurados e a timidez da legislagdo trabalhista
na prote¢ao ao desemprego no pais. No caso do
complexo industrial metal-mecanico, a reducao foi de
1,9 para 1,1 milhdao de pessoas. No estado de Sao
Paulo, o volume total de empregados decresceu de
2,8 milhdes para 1,7 milhao de pessoas na industria
de transformacio e de 298 mil para 229 mil pessoas
nas instituicoes financeiras (tabela anexa 9.9).

Independentemente das avaliacdes sobre as
possibilidades de sustentacao ou crescimento do
emprego industrial no atual contexto tecnolégico,
impressiona a intensidade da reducdo do nivel de
emprego nos setores mais €xXpostos a0 movimento
de modernizagdao da economia brasileira, ao longo dos
anos 90. A dimensao da queda do nivel de emprego
na industria de transformacao pode ser evidenciada
quando comparada com aquelas ocorridas nos paises

centrais durante os anos 80, quando suas economias
conheceram um periodo de extensa reorganizagao de
suas bases produtivas (tabela 9.11). Mesmo em uma
economia que conheceu um dos movimentos mais
intensos de reorganizagao industrial naquele periodo,
como a do Reino Unido, nota-se uma queda do
emprego setorial bastante inferior aquelas observadas
no Brasil e no estado de Sao Paulo.

Tabela 9.11

Evolugéo do nivel do emprego e da produtividade
na industria de tranformacéo no Brasil e nos paises
centrais - 1980-1990

Emprego Produtividade/Hora
1980-1989
Paises centrais indice 1979-1990
(1980 = 100) (taxa anual)
EUA 98,7 2.8
Lt 108,6 3.9
Franca 84,6 3,2
Alemanha 95,5 2,1
Italia 87,0 37
Suécia 94,4 2.4
Reino Unido 84,9 41
i 19891998 1989-1098
erest indice (taxa anual)
(1989 = 100)
Brasil 72,8 n.d.

n.d.: ndo disponivel
Fonte: Bureau of Labor Statistics, EUA.
Indicadores de CT&I em S&o Paulo - 2001, FAPESP

Face a dimensao dos impactos da reorga-
nizag¢ao economica sobre o emprego no pais, durante
os anos 90, foi colocada grande expectativa sobre os
possiveis efeitos do processo sobre a estrutura
ocupacional. Se a evolucao do nivel de emprego foi
marcada por uma performance fortemente des-
favoravel, certa esperanca era depositada em relagao
ao comportamento da estrutura ocupacional. A
modificacio de seu perfil estruturalmente desfa-
voravel, evidenciado pelo elevado peso de traba-
lhadores com baixo nivel educacional, passou a ser
vista como decisiva para o processo de reestruturagao
e recomposi¢ao da capacidade competitiva da
economia brasileira.

A transformacao da estrutura ocupacional foi
recorrentemente colocada como um imperativo
para o aumento da competitividade nacional,
aparecendo a elevagio dos niveis educacionais
como o elemento-chave do processo. Ao longo da
década, a participagao dos trabalhadores com o
primeiro grau incompleto, exclusive aqueles
considerados analfabetos, caiu de 65% para 45%



na industria de transformacao, no conjunto do pafs,
e de 61% para 41% no estado de Sao Paulo (tabelas
anexas 9.6 e 9.7)°%. Essa reduc¢do deve, muito
provavelmente, ter influenciado o comportamento
positivo da produtividade. Pode-se pensar que
trabalhadores com maior nivel de escolaridade sio,
em principio, mais produtivos. Contudo, deve-se
frisar que esse movimento foi resultado da queda
violenta do nivel de emprego industrial, que teve
maior concentracao entre os trabalhadores de mais
baixo nivel educacional. Se, por um lado, a melhora
dos niveis educacionais favorece qualitativamente
o processo produtivo, ela reflete, por outro lado,
um aprofundamento dos problemas de absor¢io
de mao-de-obra conhecidos no pafs. Nesse caso, o
aumento do nivel de escolaridade da classe
trabalhadora reflete principalmente a dispensa dos
menos qualificados e muito menos um processo de
qualificagdo da forg¢a de trabalho.

Uma outra limita¢ao, que caracteriza 0 movi-
mento de elevacao do perfil educacional, foi que
ela ndo foi acompanhada de alteragdes mais
substantivas na composi¢io da estrutura de
emprego segundo niveis hierarquicos. A analise da
industria de transformacao, bem como de outros
setores da atividade econdmica, evidencia cla-
ramente esse fato. As alteragGes observadas na
estrutura ocupacional da industria de transformacao
apontam para o crescimento da importancia relativa
do nivel hierarquico semiqualificado, que, em geral,
vincula-se a ocupagdes caracterizadas por uma certa
cumulatividade de conhecimento tacito sobre a
atividade produtiva, que, em geral, decorre do
processo de adaptagio ou de treinamento no
proprio posto de trabalho, carregando consigo um
importante grau de especializagao das tarefas
realizadas (tabelas anexas 9.6 e 9.7).

As alteragOes na estrutura ocupacional nao
sugerem a ocorréncia de um deslocamento mais geral
em favor daqueles niveis hierarquicos com maior
qualificagao. Ademais, essa alteragOes estiveram
estreitamente relacionadas a performance des-
favoravel do nivel de emprego. As empresas
ajustaram seus niveis de emprego buscando
resguardar aqueles segmentos de trabalhadores
considerados estratégicos para seu desempenho
econoémico. Essa conduta condiciona um ajuste da
estrutura ocupacional que, normalmente, prejudica
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os trabalhadores de menor nivel educacional e com
menot tempo de contratagio™.

O comportamento da estrutura ocupacional
por idade expressa essa transformacdo. Nos dois
setores econdomicos onde a reorganiza¢ao econdomica
esteve associada intensamente a introducao de
inovagoes técnico-organizacionais, a industria de
transformacao e as institui¢cOes financeiras, nota-se
decréscimo da participagao dos trabalhadores com até
29 anos de idade, os quais possuem, em média, niveis
educacionais mais elevados (tabelas anexas 9.8 € 9.9).
Esse comportamento foi observado tanto para o
conjunto do pafs como para o estado de Sao Paulo.
Ademais, o perfil mais envelhecido das estruturaso-
cupacionais caracteriza-se por uma redu¢ao do peso
do emprego nos estabelecimentos de maior porte, que
tendem a adotar mais intensivamente as inovacoes
(tabela anexa 9.8).

A transformagdo econdmica provocou, pot-
tanto, um desempenho desfavoravel do nivel de
emprego, reduzindo as possibilidades de inser¢ao dos
mais jovens e o acesso aos estabelecimentos
produtivos que, em geral, incorporam mais inten-
samente novos métodos técnico-organizacionais.

A relagdo entre a introducao desses métodos e a
capacidade de geracao de empregos, durante os anos
90, mostrou-se desfavoravel, seja em razao de ter afetado
muito negativamente seu nivel, seja devido aos impactos
positivos limitados sobre seu perfil de qualificagao. A
possibilidade de uma relagao mais virtuosa, como
sugerido no inicio deste capitulo, depende da existéncia
de um crescimento sustentado, trajetoria nao estabelecida
pela economia brasileira nos anos 90. Nesse sentido,
niao se pode imputar as alteragdes técnico-orga-
nizacionais a performance desfavoravel do emprego
observada no perfodo. Boa parte da queda do nfvel do
emprego foi devida ao pequeno dinamismo da economia
nos ultimos anos, e nao se deveu as alteracoes devidas a
modernizagao tecnoldgica.

Ao contrario, essas alteracoes sao fundamentais
para a ocorréncia de modificagdes positivas sobre o
nivel e a estrutura do emprego, pois estas somente se
fazem com a ampliacao da riqueza produzida.
Portanto, se nio houvesse ocorrido a introducio de
novas tecnologias, possivelmente o nivel de emprego
teria sido ainda mais deprimido. Contudo, aqui residiu
a grande dificuldade encontrada pelo pais. O baixo

%9 Claudio Salm levanta uma questéo interessante a respeito: devido a oferta
%8 O emprego de trabalhadores com primeiro grau completo ou mais crescabundante de trabalho desqualificado, os empresarios utilizam a escolaridade
cerca de 6% de 1989 a 1998. como referencial para selecdo de pessoal, a falta de outro (Salm, 1980).
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crescimento, em um contexto de mudanca técnico-
organizacional mais acelerada, comprometeu a
capacidade de geracao de novos empregos, apro-
fundando, por conseqiiéncia, os problemas de
absor¢ao de mao-de-obra conhecidos pela sociedade
brasileira. O pais ficou impedido, portanto, de
conhecer os efeitos virtuosos da transformacio
tecnoldgica sobre o emprego e a renda.

5. Conclusoes

Os diferentes estudos apresentados, que
seguem enfoques e abordagens distintas, convergem
em mostrar a importancia da contribuigao da pesquisa,
desenvolvimento, engenharia basica e extensao
realizadas no pais para o dinamismo econémico de
determinados setores que, de maneira geral, requerem
mais intensamente esfor¢os tecnolégicos adaptativos
para as condiges locais.

Os setores agricola e petroleiro sao dois casos
em que se comprovaram impactos economicos através
de estudos quantitativos. Esses estudos mostraram a
importancia das atividades de C&T para o desen-
volvimento econoémico. No caso da agricultura, houve
um significativo processo de transferéncia dos ganhos
de produtividade obtidos com a P&D para os
consumidores, inclusive os de baixa renda.

Outra forma que se utilizou para inferir o
impacto das atividades de C&T sobre a economia do
estado de Sao Paulo consistiu em analisar a con-
tribuicdo que a interiorizagdo da pesquisa académica
trouxe ao dinamismo de determinados polos regionais.
De fato, a implantagao de universidades e institutos
de pesquisa em centros urbanos do interior do estado
como Campinas, Sio José dos Campos e Sao Carlos
teve um impacto consideravel sobre o dinamismo das
atividades industriais de alta intensidade tecnoldgica
nesses municipios.

Entretanto, ainda existe um grande potencial
de capacitagdes e competéncias inaproveitadas no
estado de Sio Paulo, como demonstram os diversos
estudos apresentados sobre a relagao universidade-
empresa, principalmente no setor industrial. As
politicas de abertura da década de 90 enfraqueceram
os elos mais tradicionais que as universidades
mantinham com o sistema estatal, inviabilizando o
apoio a numerosas iniciativas de pesquisa com
perspectivas de retorno de longo prazo. Por outro
lado, as universidades tém buscado se aproximar
mais das empresas do setor privado, mas sem obter

verdadeiramente um retorno suficiente em termos
monetarios ¢ de demanda qualificada. De toda
forma, a presenca das universidades e institutos de
pesquisa contribuiu indubitavelmente para con-
solidar essas cidades como pélos de desenvolvi-
mento do interior paulista.

A inovagdo e o seu impacto no sistema eco-
nomico devem ser compreendidos através do
conceito do processo de destruicao-criadora
introduzido por Schumpeter (1942). Se, por um
lado, a inovacao gera novas atividades, por outro,
ela destrdi as anteriores menos produtivas. Esse
processo existe tanto em nivel econémico quanto
social. Assim, os empregos destruidos nas
atividades em declinio siao recriados em novas
atividades mais produtivas. Mas o chamado efeito
compensacao, utilizado pelos economistas classicos,
s6 funciona quando o crescimento econoémico situa-
se em um nivel suficientemente superior ao
aumento da produtividade do trabalho, para fazer
face a entrada liquida de mao-de-obra no mercado
de trabalho. Portanto, ele s6 é efetivo quando o pais
e a regido tém real capacidade de internalizar as
atividades “criativas” associadas as inovagoes.

No Brasil, e sobretudo em Sao Paulo, na década
de 90, o que mais se vislumbrou foi o processo de
destruicao, principalmente do emprego. A produgao
manufatureira cresceu num ritmo muito inferior ao
da produtividade, agindo negativamente sobre a
absor¢ao de mao-de-obra. As principais vitimas desse
processo de exclusao social sao os trabalhadores
desqualificados e os mais jovens.

Para reduzir esse efeito negativo da inovagao
sobre o tecido social, existem varias solugdes que
envolvem direta e indiretamente politicas de C&T. A
primeira consiste em aumentar o ritmo de crescimento
econémico, o que passa, em grande medida, por
decisdes de ordem macroeconémica. A segunda ¢é
aumentar o conteudo endégeno do novo conhe-
cimento introduzido no sistema produtivo. Essa
solugdo requer uma maior articulagio entre governo,
com seus mecanismos de incentivo, empresas ¢
instituicées publicas de pesquisa. E a manecira mais
apropriada para que a incorpora¢io de progresso
técnico se torne mais propensa a gerar empregos. A
terceira seria reduzir o ritmo de avango da pro-
dutividade. Essa solu¢io se justifica apenas tempo-
rariamente, de forma a tornar mais suave O processo
de transi¢do para as novas tecnologias e novos
métodos de produgao mais eficientes.
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Tabelas Anexas - Capitulo 9

Tabela anexa 9.1
Distribuicdo das Empresas de Base Tecnoldgica (EBTS) pesquisadas, por regido - Estado de Sao Paulo, 1997

. Empresas
Regiéo

N° %
Municipio de Sao Paulo 54 39,7
Outros municipios da Regido Metropolitana de Sédo Paulo 19 14,0
Regido de Campinas 23 16,9
Regido de Sé&o Carlos 17 12,5
Regido de Sao José dos Campos 12 8,8
Regido de Ribeirdo Preto 11 8,1
Total 136 100

Fonte: Fernandes & Cortes, 1999, Pesquisa Mapeamento das EBTs do Estado de Sao Paulo
Indicadores de CT&I em S&o Paulo - 2001, FAPESP

Tabela anexa 9.2
Dispéndio em P&D em universidades e  colleges dos EUA, por fonte de recursos - ano fiscal de 1997

em US$ milhdes

Governo Governos o Fundos Ou tras
Instituicdo e nimero de ordem Total Federal estaduais e locais Industria institucionais fontes

us$ Us$ % us$ % us$ % us$ % us$ %

Total, todas as instituicbes 24.348 14.502 59,6 1.877 7,7 1.713 7,0 4.544 18,7 1.712 7,0
Por ordem de investimento em P&D

1 University of Michigan, todos os campi 483 296 61,3 3 0,6 31 6,4 101 20,9 52 10,8
2 Johns Hopkins University 421 831! 78,6 1 0,2 13 3,1 28 6,7 47 11,2
3 University of Wisconsin-Madison 420 234 55,7 37 8,8 15 3,6 88 21,0 47 11,2
4 Massachusetts Institute of Technology 411 311 75,7 3 0,7 59 14,4 25 6,1 13 3,2
5 University of Washington—Seattle 410 321 78,3 11 2,7 38 9,3 33 8,0 7 1,7
6 Johns Hopkins University Applied Physics Lab 408 393 96,3 0 0,0 0 0,0 14 3.4 0 0,0
7 Stanford University 395 332 84,1 2 0,5 24 6,1 17 4,3 20 51
8 University of California-San Diego 378 275 72,8 14 3,7 19 5,0 36 9,5 34 9,0
9 University of California-Los Angeles 375 239 63,7 9 2,4 20 53 57 152 50 133
10 Texas A&M University, todos os campi 367 145 39,5 84 22,9 32 8,7 101 275 5 14
Total, das 10 primeiras institui¢cdes 4.068 2.878 70,7 163 4,0 252 6,2 501 12,3 275 6,8

Fonte: NSB, National Science Foundation, Science and Engineering Indicators - 2.000, appendix table 6.4

Indicadores de CT&I em S&o Paulo - 2001, FAPESP
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Tabela anexa 9.3
Valores anuais de recursos gerenciados pela FAI - 1992-1999

em USS$ correntes

Anos Volume de recursos
1992 209.138,5
1993 1.137.859,9
1994 1.696.006,6
1995 3.427.390,2
1996 5.647.544,3
1997 8.496.184,1
1998 12.478.965,5
1999 8.801.095,1
Total 41.894.184,2

Fonte: Relatérios anuais da Fundagéo de Apoio
Institucional ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico da UFSCar (FAI)

Indicadores de CT&I em Sé&o Paulo - 2001, FAPESP

Tabela anexa 9.4
Caracteristicas gerais das empresas, por regido - Estado de Sdo Paulo, 1997

Crescimento do Produtividade
Faturamento Faturamento -
. . . faturamento . N° médio de (faturamento/
Regido/Descri¢ao médio médio L Idade média
médio anual empregados  empregados)
(R$) (US$)
1994-1997 (%) (USS$)
Séo Paulo 1.732.542 962.523 26,6 11,2 52,8 18.229,6
ABCD 3.060.005 1.700.003 24,8 12,0 311 54.662,5
Campinas 5.013.099 2.785.055 84,4 12,3 32,4 85.958,5
Sé&o José dos Campos 957.021 531.678 134,6 6,9 30,9 17.206,4
Séo Carlos 922.785 512.658 14,9 8,9 15,8 32.446,7
Ribeirdo Preto 2.024.741 1.124.856 87,5 10,5 29,3 38.391,0
Média geral 2.336.581 1.298.100 42,1 10,7 37,2 34.895,2

Nota: A taxa de cambio adotada foi R$1,80 = US$1,00.

Fonte: Fernandes e Cortes, 1999

Indicadores de CT&I em S&o Paulo - 2001, FAPESP

Tabela anexa 9.5
Indicadores de inovacgao, por regido - Estado de S&o Paulo, 1990 e 1997

Investimento em P&D/ Relacionamento
Pessoal em P&Dl/total total do faturamento com univ. e P&D estruturado Executa
Regido/Descrigao .
de empregos (%) centros de pesqg. na empresa atividade de P&D

1990 1997 1990 1997 1997 1997 1997
Sao José dos Campos 44,3 29,1 26,6 25,3 58,3 16,7 90
Campinas 32,8 35,5 19,6 23,3 56,5 30,4 100
Sao Paulo 23,2 21,8 11,8 15,2 40,7 20,4 97,7
Séo Carlos 16,7 45,5 2,0 15,0 64,7 17,6 90
ABCD 11,5 25,2 2,0 14,5 26,3 26,3 85,7
Ribeirdo Preto 11,9 9 11,1 8,8 27,3 18,2 100
Média geral 21,4 26,7 11,2 17,5 449 22,1 95,1

NUmero de empresas 37 88 31 69 136 136 102

Fonte: Fernandes e Cortes,1999

Indicadores de CT&I em Sao Paulo - 2001, FAPESP



Tabelas Anexas

Tabela anexa 9.6
Empregados segundo o nivel hierarquico e a escolaridade - Brasil, 1989-1998

Total
P Valores Variagdo Distribuicéo
Setores/Niveis Hierarquicos
Absolutos Absoluta Relativa
1989 1998 1989-1998 1989 1998

Industria de Transformacéo

Total 6.151.639 4.473.869 -1.677.770 100 100
1. Empresarios, Proprietérios e Diretores 8.844 6.737 -2.107 0,1 0,2
1.4 Geréncia Intermediaria 73.132 71.023 -2.109 1,2 1,6
1.5 Chefia 82.049 54.221 -27.828 1,3 1,2
1.6 Profissionais Responsaveis por Atividades de Planejamento e Controle 113.501 74.216 -39.285 1,8 1,7
2.1 Qualificados 713.989 471.213 -242.776 11,6 10,5
2.2 Semiqualificados 2.975.437 2.597.914 -377.523 48,4 58,1
2.3 Nao-Qualificados 290.677 227.976 -62.701 4,7 51
3.1 Servigos Nao-Operacionais Administrativos 423.976 313.043 -110.933 6,9 7,0
3.2 Servigos N&o-Operacionais de Manutengao 214.871 154.981 -59.890 35 35
3.3 Escritério 114.625 95.343 -19.282 1,9 2,1
3.4 Servigos Gerais 175.489 134.213 -41.276 2,9 3,0
4.1 Maldefinidos e N&o-Especificados 686.926 251.009 -435.917 11,2 5,6
N&o-declaragédo 278.123 21.980 -256.143 4,5 0,5
Construgéo Civil
Total 1.078.332 1.122.202 43.870 100 100
1. Empresarios, Proprietarios e Diretores 3.121 1.413 -1.708 0,3 0,1
1.4 Geréncia Intermediaria 5.522 7.791 2.269 0,5 0,7
1.5 Chefia 14.589 13.160 -1.429 1,4 1,2
1.6 Profissionais Responsaveis por Atividades de Planejamento e Controle 24.035 27.247 3.212 2,2 2,4
2.1 Qualificados 152.502 155.894 3.392 14,1 13,9
2.2 Semiqualificados 494.915 329.193 -165.722 45,9 29,3
2.3 Nao-Qualificados 43.198 41.272 -1.926 4,0 3,7
3.1 Servigos Nao-Operacionais Administrativos 66.761 63.913 -2.848 6,2 57
3.2 Servigos Nao-Operacionais de Manutengéo 40.511 88.419 47.908 3,8 7,9
3.3 Escritério 21.509 25.712 4.203 2,0 2,3
3.4 Servigos Gerais 81.583 335.493 253.910 7,6 29,9
4.1 Maldefinidos e Nao-Especificados 74.889 23.395 -51.494 6,9 2,1

N&o-declaragéo 55.197 9.300 -45.897 51 0,8
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Com o 1° grau incompleto

Com o 1° grau completo ou mais

Valores Variagéo Distribuicéo Valores Variagéo Distribuicao
Absolutos Absoluta Relativa Absolutos Absoluta Relativa
1989 1998 1989-1998 1989 1998 1989 1998 1989-1998 1989 1998
Industria de Transformagéo
3.757.359 2.034.367 -1.722.992 100 100 2.199.007 2.338.470 139.463 100 100
526 479 -47 0,0 0,0 8.243 6.213 -2.030 0,4 0,3
8.019 7.582 -437 0,2 0,4 64.231 62.965 -1.266 2,9 2,7
15.527 7.297 -8.230 0,4 0,4 65.769 46.050 -19.719 3,0 2,0
11.635 2.535 -9.100 0,3 0,1 100.570 71.412 -29.158 4,6 3,1
303.930 125.887 -178.043 8,1 6,2 400.028 341.151 -58.877 18,2 14,6
2.163.767 1.395.069 -768.698 57,6 68,6 743.489 1.159.765 416.276 33,8 49,6
186.765 125.182 -61.583 5,0 6,2 42.455 65.359 22.904 1,9 2,8
114.532 56.725 -57.807 3,0 2,8 305.624 253.798 -51.826 13,9 10,9
130.018 62.274 -67.744 3,5 3,1 82.017 91.109 9.092 3,7 3,9
27.272 17.795 -9.477 0,7 0,9 85.951 76.453 -9.498 3,9 3,3
130.784 84.153 -46.631 3,5 4,1 36.185 44,581 8.396 1,6 19
519.091 144.065 -375.026 13,8 7,1 141.664 101.082 -40.582 6,4 4,3
145.493 5.277 -140.216 3,9 0,3 122.781 16.502 -106.279 5,6 0,7
Construgéo Civil
791.305 722.938 -68.367 100 100 230.860 369.265 138.405 100 100
171 129 -42 0,0 0,0 2.926 1.275 -1.651 1,3 0,3
502 787 285 0,1 0,1 4.968 6.959 1.991 2,2 1,9
3.168 2.474 -694 0,4 0,3 11.213 10.564 -649 4,9 2,9
1.632 1.487 -145 0,2 0,2 22.053 25.588 3.535 9,6 6,9
112.902 96.599 -16.303 14,3 134 33.409 55.815 22.406 14,5 15,1
419.930 240.705 -179.225 53,1 33,3 40.980 79.018 38.038 17,8 21,4
36.223 31.121 -5.102 4,6 4,3 4.221 9.048 4.827 1,8 2,5
21.893 14.775 -7.118 2,8 2,0 43.934 48.549 4.615 19,0 13,1
31.685 48.661 16.976 4,0 6,7 7.538 38.481 30.943 33 10,4
5.892 5.810 -82 0,7 0,8 15.183 19.573 4.390 6,6 5%3)
66.727 260.898 194.171 8,4 36,1 7.828 54.758 46.930 3,4 14,8
61.823 15.677 -46.146 7,8 2,2 7.474 6.892 -582 3,2 1,9
28.402 3.418 -24.984 3,6 0,5 23.816 5.777 -18.039 10,3 1,6




Tabelas Anexas

Tabela anexa 9.6

Empregados segundo o nivel hierarquico e a escolaridade - Brasil, 1989-1998 (continuag&o)
Total
Valores Variagdo Distribuicéo
Setores/Niveis Hierarquicos Absolutos Absoluta Relativa
1989 1998 1989-1998 1989 1998

Industria de Servicos de Utilidade Publica

Total 323.296 309.847 -13.449 100 100
1. Empreséarios, Proprietarios e Diretores 8.844 8.844 0 2,7 2,9
1.4 Geréncia Intermediaria 2.242 2.377 135 0,7 0,8
1.5 Chefia 3.370 2.224 -1.146 1,0 0,7
1.6 Profissionais Responsaveis por Atividades de Planejamento e Controle 36.245 24.096 -12.149 11,2 7,8
2.1 Qualificados 71.997 53.393 -18.604 22,3 17,2
2.2 Semiqualificados 42.038 46.160 4.122 13,0 14,9
2.3 Nao-Qualificados 5.441 5.406 -35 1,7 1,7
3.1 Servigos Nao-Operacionais Administrativos 50.866 45.487 -5.379 15,7 14,7
3.2 Servigcos Nao-Operacionais de Manutengao 35.182 31.240 -3.942 10,9 10,1
3.3 Escritorio 13.715 15.969 2.254 4,2 5,2
3.4 Servigos Gerais 20.310 59.177 38.867 6,3 19,1
4.1 Maldefinidos e Nao-Especificados 18.905 9.274 -9.631 58 3,0
Nao-declaragédo 14.141 6.200 -7.941 4,4 2,0
Comércio
Total 3.165.017 3.803.526 638.509 100 100
1. Empreséarios, Proprietarios e Diretores 4.321 6.700 2.379 0,1 0,2
1.4 Geréncia Intermediaria 55.527 76.998 21.471 1,8 2,0
1.5 Chefia 51.126 43.873 -7.253 1,6 1,2
1.6 Profissionais Responsaveis por Atividades de Planejamento e Controle 38.535 53.344 14.809 1,2 1,4
2.1 Qualificados 180.799 227.046 46.247 5,7 6,0
2.2 Semiqualificados 1.590.931 2.213.343 622.412 50,3 58,2
2.3 Nao-Qualificados 119.960 157.863 37.903 3,8 4,2
3.1 Servigos Nao-Operacionais Administrativos 423.709 470.442 46.733 13,4 12,4
3.2 Servigos N&@o-Operacionais de Manutengao 100.609 138.483 37.874 3.2 3,6
3.3 Escritdrio 114.565 149.455 34.890 3,6 3,9
3.4 Servigos Gerais 118.096 174.314 56.218 3,7 4,6
4.1 Maldefinidos e Nao-Especificados 173.259 82.011 -91.248 55 2,2

Né&o-declaragédo 193.580 9.654 -183.926 6,1 0,3
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Com o 1° grau incompleto @ Com o 1° grau completo ou mais
Valores Variagdo Distribuigao Valores Variagdo Distribuigao
Absolutos Absoluta Relativa Absolutos Absoluta Relativa
1989 1998 1989-1998 1989 1998 1989 1998 1989-1998 1989 1998

Industria de Servicos de Utilidade Publica

112.575 108.224 -4.351 100 100 203.171 193.744 -9.427 100 100
526 526 0 0,5 0,5 8.243 8.243 0 4,1 4,3
73 65 -8 0,1 0,1 2.169 2.301 132 1,1 1,2
580 466 -114 0,5 0,4 2.762 1.743 -1.019 1,4 0,9
808 279 -529 0,7 0,3 35.154 23.164 -11.990 17,3 12,0
21.627 12.558 -9.069 19,2 11,6 48.789 40.181 -8.608 24,0 20,7
24.641 22.745 -1.896 21,9 21,0 16.414 22.660 6.246 8,1 11,7
3.872 3.249 -623 34 3,0 1.328 1.997 669 0,7 1,0
8.805 6.689 -2.116 7,8 6,2 41.682 38.336 -3.346 20,5 19,8
18.778 9.951 -8.827 16,7 9,2 15.895 20.692 4.797 7,8 10,7
2.894 3.153 259 2,6 2,9 10.692 12.637 1.945 53 6,5
14.731 42.292 27.561 13,1 39,1 4.572 13.004 8.432 2,3 6,7
11.172 5.800 -5.372 9,9 54 5.822 3.153 -2.669 29 1,6
4.068 451 -3.617 3,6 0,4 9.649 5.633 -4.016 4,7 2,9
Comeércio
1.420.036 1.166.787 -253.249 100 100 1.696.044 2.592.026 895.982 100 100
400 589 189 0,0 0,1 3.876 6.009 2.133 0,2 0,2
8.595 8.477 -118 0,6 0,7 46.589 68.030 21.441 2,7 2,6
9.842 6.176 -3.666 0,7 0,5 40.932 37.406 -3.526 2,4 1,4
3.229 1.646 -1.583 0,2 0,1 34.977 51.393 16.416 2,1 2,0
55.502 40.991 -14.511 39 3,5 123.170 183.985 60.815 7,3 7,1
753.103 706.043 -47.060 53,0 60,5 818.256 1.483.874 665.618 48,2 57,2
84.101 84.316 215 5,9 7,2 30.956 69.355 38.399 1,8 2,7
115.891 86.741 -29.150 8,2 7.4 303.906 379.519 75.613 17,9 14,6
58.099 56.452 -1.647 4,1 4,8 41.303 80.610 39.307 2,4 3,1
34.907 31.491 -3.416 2,5 2,7 78.334 116.225 37.891 4,6 4,5
87.766 97.709 9.943 6,2 8,4 23.424 70.227 46.803 1,4 2,7
123.047 44.081 -78.966 8,7 3,8 43.591 35.767 -7.824 2,6 1,4

85.428 2.138 -83.290 6,0 0,2 102.363 7.392 -94.971 6,0 0,3




Tabelas Anexas

Tabela anexa 9.6

Empregados segundo o nivel hierarquico e a escolaridade - Brasil, 1989-1998 (continuag&o)
Total
o . Valores Variagédo Distribuicdo
Setores/Niveis Hierarquicos .
Absolutos Absoluta Relativa
1989 1998 1989-1998 1989 1998
Servigos
Total 6.997.232 7.952.008 954.776 100 100
1. Empreséarios, Proprietarios e Diretores 16.501 45.487 28.986 0,2 0,6
1.4 Geréncia Intermediaria 108.299 152.769 44.470 15 1,9
1.5 Chefia 225.879 151.427 -74.452 3,2 1,9
1.6 Profissionais Responsaveis por Atividades de Planejamento e Controle 288.688 370.057 81.369 4,1 4,7
2.1 Qualificados 971.748 1.007.454 35.706 13,9 12,7
2.2 Semiqualificados 1.705.382 2.274.206 568.824 24,4 28,6
2.3 Nao-Qualificados 482.919 541.516 58.597 6,9 6,8
3.1 Servigcos Ndo-Operacionais Administrativos 1.052.110 1.026.415 -25.695 15,0 12,9
3.2 Servigos Nao-Operacionais de Manutengdo 171.341 122.339 -49.002 2,4 15
3.3 Escritério 395.012 590.390 195.378 5,6 7.4
3.4 Servigos Gerais 833.287 1.503.347 670.060 11,9 18,9
4.1 Maldefinidos e Nao-Especificados 342.258 128.020 -214.238 4,9 1,6
N&o-declaracéo 403.808 38.581 -365.227 5,8 0,5
Administragéo Publica

Total 5.539.313 5.702.712 163.399 100 100
1. Empreséarios, Proprietarios e Diretores 351.099 577.218 226.119 6,3 10,1
1.4 Geréncia Intermediaria 5.998 4.819 -1.179 0,1 0,1
1.5 Chefia 48.229 39.981 -8.248 0,9 0,7
1.6 Profissionais Responsaveis por Atividades de Planejamento e Controle 337.205 338.971 1.766 6,1 59
2.1 Qualificados 1.321.827 1.338.396 16.569 23,9 23,5
2.2 Semiqualificados 722.014 1.001.483 279.469 13,0 17,6
2.3 Nao-Qualificados 273.639 72.040 -201.599 4,9 1,3
3.1 Servigcos Ndo-Operacionais Administrativos 662.869 804.281 141.412 12,0 14,1
3.2 Servigos Nao-Operacionais de Manutengdo 29.809 15.204 -14.605 0,5 0,3
3.3 Escritério 180.900 211.730 30.830 3,3 3,7
3.4 Servigos Gerais 358.182 545.594 187.412 6,5 9,6
4.1 Maldefinidos e Nao-Especificados 245.891 101.053 -144.838 4,4 1,8

Né&o-declaragéo 1.001.651 651.942 -349.709 18,1 11,4




Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao em Sdo Paulo - 2001

(continua na pagina seguinte)

Com o 1° grau incompleto @ Com o 1° grau completo ou mais
Valores Variacéo Distribuicdo Valores Variacédo Distribuicdo
Absolutos Absoluta Relativa Absolutos Absoluta Relativa
1989 1998 1989-1998 1989 1998 1989 1998 1989-1998 1989 1998
Servigos
3.020.574 2.566.910 -453.664 100 100 3.767.889 5.211.241 1.443.352 100 100
1.220 1.988 768 0,0 0,1 15.158 42.823 27.665 0,4 0,8
7.136 6.267 -869 0,2 0,2 100.629 145.516 44.887 2,7 2,8
25.891 17.053 -8.838 0,9 0,7 198.889 133.351 -65.538 5,3 2,6
18.306 10.800 -7.506 0,6 0,4 266.677 355.954 89.277 7,1 6,8
187.805 64.567 -123.238 6,2 2,5 771.369 934.519 163.150 20,5 17,9
1.048.441 911.782 -136.659 34,7 35,5 619.630 1.333.119 713.489 16,4 25,6
318.373 282.346 -36.027 10,5 11,0 130.538 245.029 114.491 3,5 4,7
152.179 103.071 -49.108 5,0 4,0 878.032 912.325 34.293 23,3 17,5
104.685 52.930 -51.755 3,5 2,1 61.744 66.630 4.886 1,6 1,3
100.144 95.702 -4.442 3,3 3,7 288.414 487.502 199.088 7,7 9,4
652.179 950.158 297.979 21,6 37,0 136.691 499.109 362.418 3,6 9,6
243.166 66.748 -176.418 8,1 2,6 79.874 56.944 -22.930 2,1 1,1
161.743 4.960 -156.783 54 0,2 227.159 33.000 -194.159 6,0 0,6
Administragao Publica
1.629.948 1.247.066 -382.882 100 100 3.346.966 3.747.384 400.418 100 100
7.338 69.495 62.157 0,5 5,6 341.711 491.570 149.859 10,2 13,1
638 565 -73 0,0 0,0 5.279 4.194 -1.085 0,2 0,1
11.838 7.714 -4.124 0,7 0,6 35.817 31.786 -4.031 1,1 0,8
21.719 16.072 -5.647 1,3 1,3 310.211 319.396 9.185 9,3 8,5
135.557 73.424 -62.133 8,3 59 1.155.481 1.252.276 96.795 34,5 334
367.395 299.236 -68.159 22,5 24,0 324.543 668.227 343.684 9,7 17,8
202.725 44.681 -158.044 12,4 3,6 23.591 24.286 695 0,7 0,6
122.639 121.155 -1.484 7,5 9,7 521.573 663.120 141.547 15,6 17,7
21.379 9.519 -11.860 1,3 0,8 7.512 5.200 -2.312 0,2 0,1
58.745 50.117 -8.628 3,6 4,0 116.609 157.765 41.156 3,5 4,2
261.481 367.484 106.003 16,0 29,5 62.635 130.909 68.274 1,9 3,5
177.801 72.969 -104.832 10,9 5,9 48.813 21.867 -26.946 15 0,6

247.505 183.604 -63.901 15,2 14,7 726.659 460.115 -266.544 21,7 12,3




Tabelas Anexas

Tabela anexa 9.6

Empregados segundo o nivel hierarquico e a escolaridade - Brasil, 1989-1998 (continuag&o)
Total
Valores Variagédo Distribuicdo
Setores/Niveis Hierarquicos Absolutos Absoluta Relativa
1989 1998 1989-1998 1989 1998

Metal-Mecénica

Total 1.923.215 1.164.092 -759.123 100 100
1. Empresarios, Proprietarios e Diretores 3.110 2.444 -666 0,2 0,2
1.4 Geréncia Intermediaria 26.733 19.008 -7.725 14 1,6
1.5 Chefia 29.225 15.048 -14.177 1,5 1,3
1.6 Profissionais Responsaveis por Atividades de Planejamento e Controle 48.147 32.068 -16.079 2,5 2,8
2.1 Qualificados 368.828 217.885 -150.943 19,2 18,7
2.2 Semiqualificados 809.703 595.554 -214.149 42,1 51,2
2.3 Nao-Qualificados 35.576 23.735 -11.841 1,8 2,0
3.1 Servigos Nado-Operacionais Administrativos 142.070 84.719 -57.351 7,4 7,3
3.2 Servigos Nao-Operacionais de Manutengao 90.932 65.723 -25.209 4,7 5,6
3.3 Escritério 38.988 24.158 -14.830 2,0 2,1
3.4 Servigos Gerais 50.287 25.339 -24.948 2,6 2,2
4.1 Maldefinidos e N&o-Especificados 196.066 50.824 -145.242 10,2 4,4
N&o-declaracéo 83.550 7.587 -75.963 4,3 0,7
Quimica
Total 582.005 459.368 -122.637 100,0 100,0
1. Empresarios, Proprietarios e Diretores 1.239 909 -330 0,2 0,2
1.4 Geréncia Intermediaria 10.680 11.767 1.087 1,8 2,6
1.5 Chefia 10.668 7.592 -3.076 1,8 1,7
1.6 Profissionais Responsaveis por Atividades de Planejamento e Controle 21.860 14.367 -7.493 3,8 3,1
2.1 Qualificados 92.019 69.261 -22.758 15,8 15,1
2.2 Semiqualificados 205.125 213.367 8.242 35,2 46,4
2.3 Nao-Qualificados 20.777 15.202 -5.575 3,6 3,3
3.1 Servigos N&o-Operacionais Administrativos 56.449 45.677 -10.772 9,7 9,9
3.2 Servigos Nao-Operacionais de Manutengao 22.548 15.343 -7.205 3,9 3,3
3.3 Escritério 17.634 13.015 -4.619 3,0 2,8
3.4 Servigos Gerais 24.341 14.169 -10.172 4,2 3,1
4.1 Maldefinidos e N&o-Especificados 75.374 35.303 -40.071 13,0 7,7

N&o-declaragédo 23.291 3.396 -19.895 4,0 0,7
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Valores Variagdo Distribuicdo Valores Variagéo Distribuicdo
Absolutos Absoluta Relativa Absolutos Absoluta Relativa
1989 1998 1989-1998 1989 1998 1989 1998 1989-1998 1989 1998

Metal-Mecénica

1.072.760 424.735 -648.025 100 100 817.914 725.693 -92.221 100 100
152 292 140 0,0 0,1 2.933 2.148 -785 0,4 0,3
1.510 1.048 -462 0,1 0,2 24.643 17.859 -6.784 3,0 2,5
3.952 1.190 -2.762 0,4 0,3 25.101 13.779 -11.322 3,1 1,9
2.752 673 -2.079 0,3 0,2 44.913 31.303 -13.610 55 4,3
159.560 58.061 -101.499 14,9 13,7 205.651 157.768 -47.883 25,1 21,7
563.388 273.766 -289.622 52,5 64,5 232.170 314.103 81.933 28,4 43,3
26.241 11.336 -14.905 2,4 2,7 8.339 11.977 3.638 1,0 1,7
37.103 12.785 -24.318 3,5 3,0 103.845 71.373 -32.472 12,7 9,8
52.229 21.815 -30.414 4,9 51 37.857 43.177 5.320 4,6 59
7.406 3.117 -4.289 0,7 0,7 31.131 20.831 -10.300 3,8 2,9
37.049 14.559 -22.490 3,5 3,4 11.032 9.906 -1.126 1,3 1,4
139.670 24.770 -114.900 13,0 5,8 50.923 25.257 -25.666 6,2 3,5
41.748 1.323 -40.425 3,9 0,3 39.376 6.212 -33.164 4.8 0,9
Quimica
290.004 161.184 -128.820 100 100 280.857 292.713 11.856 100 100
65 13 -52 0,0 0,0 1.168 888 -280 0,4 0,3
673 713 40 0,2 0,4 9.943 10.972 1.029 3,5 3,7
1.458 761 -697 0,5 0,5 9.128 6.789 -2.339 3,3 2,3
1.018 458 -560 0,4 0,3 20.668 13.867 -6.801 7,4 4,7
29.574 16.644 -12.930 10,2 10,3 60.964 52.099 -8.865 21,7 17,8
133.074 94.568 -38.506 45,9 58,7 68.156 115.980 47.824 24,3 39,6
13.261 7.352 -5.909 4,6 4,6 6.842 7.578 736 2,4 2,6
13.067 7.028 -6.039 4,5 4,4 42.909 38.311 -4.598 15,3 13,1
12.251 5.273 -6.978 4,2 3,3 9.954 9.909 -45 3,5 34
3.778 2.053 -1.725 1,3 1,3 13.553 10.869 -2.684 4,8 3,7
16.520 8.200 -8.320 57 51 6.896 5.536 -1.360 2,5 19
54.120 17.296 -36.824 18,7 10,7 19.238 17.379 -1.859 6,8 59

11.145 825 -10.320 3,8 0,5 11.438 2.536 -8.902 4,1 0,9




Tabelas Anexas

Tabela anexa 9.6

Empregados segundo o nivel hierarquico e a escolaridade - Brasil, 1989-1998 (continuag&o)
Total
L Valores Variagéo Distribuicao
Setores/Niveis Hierarquicos
Absolutos Absoluta Relativa
1989 1998 1989-1998 1989 1998
Teéxtil
Total 916.112 605.298 -310.814 100 100
1. Empresarios, Proprietarios e Diretores 763 523 -240 0,1 0,1
1.4 Geréncia Intermediaria 7.033 6.275 -758 0,8 1,0
1.5 Chefia 7.591 4.544 -3.047 0,8 0,8
1.6 Profissionais Responsaveis por Atividades de Planejamento e Controle 8.311 3.079 -5.232 0,9 0,5
2.1 Qualificados 64.694 41.582 -23.112 7,1 6,9
2.2 Semiqualificados 602.069 440.740 -161.329 65,7 72,8
2.3 Nao-Qualificados 22.033 16.445 -5.588 2,4 2,7
3.1 Servigos Nao-Operacionais Administrativos 51.571 35.289 -16.282 5,6 5,8
3.2 Servigos N&do-Operacionais de Manutengao 23.024 15.125 -7.899 25 25
3.3 Escritorio 11.187 7.344 -3.843 1,2 1,2
3.4 Servigos Gerais 22.755 14.691 -8.064 2,5 2,4
4.1 Maldefinidos e Nao-Especificados 59.972 17.923 -42.049 6,5 3,0
Né&o-declaracédo 35.109 1.738 -33.371 3,8 0,3
Instituicdes Financeiras

Total 863.499 610.950 -252.549 100 100
1 Empreséarios, Proprietarios e Diretores 51.248 73.054 21.806 59 12,0
1.4 Geréncia Intermediaria 48.126 69.699 21.573 5,6 11,4
1.5 Chefia 124.286 51.439 -72.847 14,4 8,4
1.6 Profissionais Responsaveis por Atividades de Planejamento e Controle 26.109 31.783 5.674 3,0 5,2
2.1 Qualificados 25.921 45.802 19.881 3,0 7,5
2.2 Semiqualificados 156.446 108.333 -48.113 18,1 17,7
2.3 Nao-Qualificados 695 2.141 1.446 0,1 0,4
3.1 Servigos Nao-Operacionais Administrativos 393.728 233.976 -159.752 45,6 38,3
3.2 Servigos N&@o-Operacionais de Manutengao 1.800 260 -1.540 0,2 0,0
3.3 Escritorio 61.576 42.792 -18.784 7,1 7,0
3.4 Servigos Gerais 6.329 13.851 7.522 0,7 2,3
4.1 Maldefinidos e Nao-Especificados 6.910 892 -6.018 0,8 0,1
Nao-declaragédo 8.451 6.627 -1.824 1,0 1,1

(1) Exclusive analfabetos.

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais), MTb, tabulacéo prépria
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Valores Variagdo Distribuicao Valores Variagédo Distribuicdo
Absolutos Absoluta Relativa Absolutos Absoluta Relativa
1989 1998 1989-1998 1989 1998 1989 1998 1989-1998 1989 1998
Téxtil
626.822 291.225 -335.597 100 100 274.650 306.209 31.559 100 100
31 32 1 0,0 0,0 724 487 -237 0,3 0,2
1.028 851 -177 0,2 0,3 5.975 5.383 -592 2,2 1,8
1.444 608 -836 0,2 0,2 6.097 3.904 -2.193 2,2 1,3
2.766 172 -2.594 0,4 0,1 5.460 2.899 -2.561 2,0 0,9
35.249 14.724 -20.525 5,6 51 28.730 26.490 -2.240 10,5 8,7
450.963 231.235 -219.728 71,9 79,4 142.099 203.863 61.764 51,7 66,6
16.844 9.289 -7.555 2,7 3,2 4.584 6.800 2.216 1,7 2,2
16.943 7.270 -9.673 2,7 2,5 34.207 27.691 -6.516 12,5 9,0
14.976 6.635 -8.341 2,4 23 7.821 8.380 559 2,8 2,7
3.648 1.672 -1.976 0,6 0,6 7.431 5.586 -1.845 2,7 18
17.661 9.052 -8.609 2,8 3,1 3.961 5.124 1.163 14 1,7
45.740 9.251 -36.489 7,3 3,2 12.765 8.313 -4.452 4,6 2,7
19.529 434 -19.095 3,1 0,1 14.796 1.289 -13.507 54 0,4
Instituicdes Financeiras
63.506 14.472 -49.034 100 100 788.025 591.806 -196.219 100 100
1.220 496 -724 19 34 49.944 72.153 22.209 6,3 12,2
1.124 470 -654 1,8 3,2 46.930 68.854 21.924 6,0 11,6
4.580 568 -4.012 7.2 3,9 119.639 50.765 -68.874 15,2 8,6
351 205 -146 0,6 14 25.705 31.383 5.678 3,3 53
1.614 1.244 -370 2,5 8,6 24.250 44.447 20.197 3,1 7,5
8.997 3.047 -5.950 14,2 21,1 147.344 104.774 -42.570 18,7 17,7
346 525 179 0,5 3,6 341 1.601 1.260 0,0 0,3
18.265 3.341 -14.924 28,8 23,1 364.464 227.687 -136.777 46,3 38,5
757 76 -681 12 0,5 1.035 184 -851 0,1 0,0
20.856 2.655 -18.201 32,8 18,3 40.582 39.859 -723 51 6,7
4.424 2.180 -2.244 7,0 15,1 1.781 11.578 9.797 0,2 2,0
850 100 -750 1,3 0,7 6.020 791 -5.229 0,8 0,1
1.246 35 -1.211 2,0 0,2 6.920 6.584 -336 0,9 1,1
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Tabelas Anexas

Tabela anexa 9.7
Empregados segundo o nivel hierarquico e a escolaridade - Estado de Sao Paulo, 1989-1998

Total
Valores Variagéo Distribuicao
Setores/Niveis Hierarquicos .
Absolutos Absoluta Relativa
1989 1998 1989-1998 1989 1998

Industria de Transformacéo

Total 2.852.008 1.737.630 -1.114.378 100,0 100,0
1. Empreséarios, Proprietarios e Diretores 4.518 3.064 -1.454 0,2 0,2
1.4 Geréncia Intermediaria 41.265 33.451 -7.814 1,4 1,9
1.5 Chefia 41.868 23.402 -18.466 1,5 1,3
1.6 Profissionais Responsaveis por Atividades de Planejamento e Controle 58.808 37.180 -21.628 2,1 2,1
2.1 Qualificados 380.418 219.634 -160.784 13,3 12,6
2.2 Semiqualificados 1.377.568 974.666 -402.902 48,3 56,1
2.3 Nao-Qualificados 82.315 51.863 -30.452 2,9 3,0
3.1 Servigos Nao-Operacionais Administrativos 210.966 139.114 -71.852 7,4 8,0
3.2 Servigos N&do-Operacionais de Manutengéo 105.303 67.609 -37.694 3,7 3,9
3.3 Escritorio 60.151 41.964 -18.187 2,1 2,4
3.4 Servigos Gerais 82.123 40.969 -41.154 2,9 2,4
4.1 Maldefinidos e Nao-Especificados 303.264 102.246 -201.018 10,6 59
Nao-declaragédo 103.441 2.468 -100.973 3,6 0,1
Construgao Civil
Total 364.377 324.649 -39.728 100,0 100,0
1. Empresarios, Proprietarios e Diretores 748 540 -208 0,2 0,2
1.4 Geréncia Intermediaria 2.269 2.944 675 0,6 0,9
1.5 Chefia 4.526 4.269 -257 1,2 1,3
1.6 Profissionais Responsaveis por Atividades de Planejamento e Controle 7.565 8.880 1.315 2,1 2,7
2.1 Qualificados 53.193 47.460 -5.733 14,6 14,6
2.2 Semiqualificados 164.556 98.285 -66.271 45,2 30,3
2.3 Nao-Qualificados 13.223 11.595 -1.628 3,6 3,6
3.1 Servigos Nao-Operacionais Administrativos 22.385 20.904 -1.481 6,1 6,4
3.2 Servigcos Nao-Operacionais de Manutengao 14.741 26.677 11.936 4,0 8,2
3.3 Escritério 8.107 8.674 567 2,2 2,7
3.4 Servigos Gerais 28.599 83.112 54.513 7,8 25,6
4.1 Maldefinidos e Nao-Especificados 27.456 10.750 -16.706 7,5 3,3

Né&o-declaracdo 17.009 559 -16.450 4,7 0,2
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(continua na pagina seguinte)

Com o 1° grau incompleto  ® Com o 1° grau completo ou mais
Valores Variagdo Distribuicao Valores Variagédo Distribuicdo
Absolutos Absoluta Relativa Absolutos Absoluta Relativa
1989 1998 1989-1998 1989 1998 1989 1998 1989-1998 1989 1998

Industria de Transformagéo

1.746.988 714.455 -1.032.533 100,0 100,0 1.022.580 1.000.040 -22.540 100,0 100,0
211 77 -134 0,0 0,0 4.235 2.973 -1.262 0,4 0,3
3.699 2.606 -1.093 0,2 0,4 36.692 30.665 -6.027 3,6 3,1
6.824 2.629 -4.195 0,4 0,4 34.602 20.649 -13.953 34 2,1
6.250 1.160 -5.090 0,4 0,2 51.505 35.915 -15.590 5,0 3,6
164.376 56.080 -108.296 9,4 7,8 209.737 161.766 -47.971 20,5 16,2
1.011.599 489.057 -522.542 57,9 68,5 330.845 471.162 140.317 32,4 47,1
62.482 28.180 -34.302 3,6 3,9 16.394 22.606 6.212 1,6 2,3
60.816 24.074 -36.742 3,5 34 147.429 113.992 -33.437 14,4 11,4
66.284 25.676 -40.608 3,8 3,6 37.464 41.307 3.843 3,7 4,1
12.735 6.405 -6.330 0,7 0,9 46.445 35.295 -11.150 4,5 315
64.215 25.897 -38.318 3,7 3,6 13.605 13.706 101 1,3 1,4
230.178 52.415 -177.763 13,2 73 62.576 47.898 -14.678 6,1 4,8
57.319 199 -57.120 33 0,0 31.051 2.106 -28.945 3,0 0,2
Construgéo Civil
274.875 205.481 -69.394 100,0 100,0 62.895 108.910 46.015 100,0 100,0
78 38 -40 0,0 0,0 650 498 -152 1,0 0,5
195 329 134 0,1 0,2 2.037 2.608 571 3,2 2,4
1.026 907 -119 0,4 0,4 3.449 3.319 -130 55 3,0
444 323 -121 0,2 0,2 7.018 8.514 1.496 11,2 7,8
40.518 29.739 -10.779 14,7 14,5 10.060 16.689 6.629 16,0 15,3
142.461 71.952 -70.509 51,8 35,0 10.430 23.406 12.976 16,6 21,5
11.608 8.641 -2.967 4,2 4,2 932 2.628 1.696 1,5 2,4
8.480 4.894 -3.586 31 2,4 13.455 15.779 2.324 21,4 14,5
12.218 15.231 3.013 4,4 7.4 2.082 11.043 8.961 &8 10,1
2.397 2.042 -355 0,9 1,0 5.535 6.482 947 8,8 6,0
23.945 64.162 40.217 8,7 31,2 2.248 14.275 12.027 3,6 13,1
22.854 7.096 -15.758 8,3 3,5 2.104 3.316 1.212 3,3 3,0

8.651 127 -8.524 3,1 0,1 2.895 353 -2.542 4,6 0,3




Tabelas Anexas

Tabela anexa 9.7

Empregados segundo o nivel hierarquico e a escolaridade - Estado de Sao Paulo, 1989-1998 (continuag&o)
Total
Valores Variagéo Distribuicao
Setores/Niveis Hierarquicos
Absolutos Absoluta Relativa
1989 1998 1989-1998 1989 1998

Industria de Servicos de Utilidade Publica

Total 69.950 87.089 17.139 100,0 100,0
1. Empreséarios, Proprietarios e Diretores 54 168 114 0,1 0,2
1.4 Geréncia Intermediaria 267 532 265 0,4 0,6
1.5 Chefia 1.510 1.043 -467 2,2 1,2
1.6 Profissionais Responsaveis por Atividades de Planejamento e Controle 9.146 6.430 -2.716 13,1 7.4
2.1 Qualificados 18.175 13.397 -4.778 26,0 15,4
2.2 Semiqualificados 10.819 13.113 2.294 15,5 15,1
2.3 Nao-Qualificados 2.448 2.078 -370 3,5 2,4
3.1 Servigos Nao-Operacionais Administrativos 8.658 10.895 2.237 12,4 12,5
3.2 Servigos N&do-Operacionais de Manutengéo 6.678 10.961 4.283 9,5 12,6
3.3 Escritério 2.485 3.644 1.159 3,6 4,2
3.4 Servigos Gerais 2.805 16.832 14.027 4,0 19,3
4.1 Maldefinidos e Nao-Especificados 4.071 4.427 356 5,8 51
Nao-declaragdo 2.834 3.569 735 4,1 4,1
Comércio
Total 1.037.423 1.178.338 140.915 100,0 100,0
1. Empreséarios, Proprietarios e Diretores 1.466 1.127 -339 0,1 0,1
1.4 Geréncia Intermediaria 19.363 23.721 4.358 1,9 2,0
1.5 Chefia 17.419 13.748 -3.671 1,7 1,2
1.6 Profissionais Responsaveis por Atividades de Planejamento e Controle 13.801 16.672 2.871 1,3 1,4
2.1 Qualificados 61.821 73.215 11.394 6,0 6,2
2.2 Semiqualificados 512.401 691.657 179.256 49,4 58,7
2.3 Nao-Qualificados 34.556 42.943 8.387 313 3,6
3.1 Servigos Nao-Operacionais Administrativos 139.125 149.977 10.852 13,4 12,7
3.2 Servigos N&do-Operacionais de Manutengéo 33.465 42.755 9.290 3,2 3,6
3.3 Escritorio 38.269 42.972 4.703 3,7 3,6
3.4 Servigos Gerais 40.479 42.039 1.560 3,9 3,6
4.1 Maldefinidos e Nao-Especificados 68.337 36.264 -32.073 6,6 3,1

Né&o-declaragédo 56.921 1.248 -55.673 515 0,1
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Com o 1° grau incompleto @ Com o 1° grau completo ou mais
Valores Variagdo Distribuicao Valores Variagéo Distribuicao
Absolutos Absoluta Relativa Absolutos Absoluta Relativa
1989 1998 1989-1998 1989 1998 1989 1998 1989-1998 1989 1998

Industria de Servicos de Utilidade Publica

32.508 34.866 2.358 100,0 100,0 35.751 49.957 14.206 100,0 100,0
1 16 15 0,0 0,0 51 151 100 0,1 0,3
8 20 12 0,0 0,1 259 504 245 0,7 1,0
370 250 -120 1,1 0,7 1.134 787 -347 3,2 1,6
209 80 -129 0,6 0,2 8.930 6.204 -2.726 25,0 12,4
7.477 3.765 -3.712 23,0 10,8 10.241 9.474 -767 28,6 19,0
7.972 7.380 -592 24,5 21,2 2.545 5.492 2.947 7,1 11,0
1.954 1.252 -702 6,0 3,6 416 781 365 1,2 1,6
2.211 1.528 -683 6,8 4,4 6.397 9.329 2.932 17,9 18,7
5.366 3.748 -1.618 16,5 10,7 1.005 7.192 6.187 2,8 14,4
408 438 30 1,3 1,3 2.068 3.197 1.129 5,8 6,4
2.287 13.690 11.403 7,0 39,3 318 1.772 1.454 0,9 3,5
3.165 2.614 -551 9,7 7,5 714 1.659 945 2,0 3,3
1.080 85 -995 3,3 0,2 1.673 3.415 1.742 4,7 6,8
Comeércio
533.339 394.919 -138.420 100,0 100,0 471.240 768.086 296.846 100,0 100,0
111 27 -84 0,0 0,0 1.316 1.077 -239 0,3 0,1
3.712 2.891 -821 0,7 0,7 15.357 20.654 5.297 3,3 2,7
4.005 2.390 -1.615 0,8 0,6 13.189 11.271 -1.918 2,8 1,5
1.457 710 -747 0,3 0,2 12.124 15.860 3.736 2,6 2,1
21.140 14.936 -6.204 4,0 3,8 39.550 57.303 17.753 8,4 7,5
287.145 252.003 -35.142 53,8 63,8 214.677 431.540 216.863 45,6 56,2
25.591 23.248 -2.343 4,8 5,9 7.505 18.724 11.219 1,6 2,4
47.379 29.856 -17.523 8,9 7,6 89.707 118.762 29.055 19,0 15,5
20.032 16.574 -3.458 3,8 4,2 12.775 25.637 12.862 2,7 3,3
12.884 8.041 -4.843 2,4 2,0 24.773 34.512 9.739 53 4,5
31.776 24.798 -6.978 6,0 6,3 6.075 15.919 9.844 1,3 2,1
50.284 19.243 -31.041 9,4 4,9 14.824 16.016 1.192 3,1 2,1

27.823 202 -27.621 5,2 0,1 19.368 811 -18.557 4,1 0,1




Tabelas Anexas

Tabela anexa 9.7

Empregados segundo o nivel hierarquico e a escolaridade - Estado de Sao Paulo, 1989-1998 (continuag&o)
Total
Valores Variagdo Distribuigéo
Setores/Niveis Hierarquicos
Absolutos Absoluta Relativa
1989 1998 1989-1998 1989 1998
Servigos
Total 2.333.026 2.612.451 279.425 100,0 100,0
1. Empresarios, Proprietarios e Diretores 6.733 6.322 -411 0,3 0,2
1.4 Geréncia Intermediaria 41.014 64.678 23.664 1,8 2,5
1.5 Chefia 86.941 64.322 -22.619 3,7 2,5
1.6 Profissionais Responsaveis por Atividades de Planejamento e Controle 83.225 123.134 39.909 3,6 4,7
2.1 Qualificados 300.446 299.968 -478 12,9 11,5
2.2 Semiqualificados 593.838 727.790 133.952 25,5 27,9
2.3 Nao-Qualificados 147.158 165.705 18.547 6,3 6,3
3.1 Servigos Nao-Operacionais Administrativos 348.608 371.171 22.563 14,9 14,2
3.2 Servigos N&do-Operacionais de Manutengéo 56.922 39.499 -17.423 2,4 15
3.3 Escritorio 132.551 195.163 62.612 57 7,5
3.4 Servigos Gerais 296.454 488.638 192.184 12,7 18,7
4.1 Maldefinidos e Nao-Especificados 117.382 56.429 -60.953 5,0 2,2
Né&o-declaracédo 121.754 9.632 -112.122 52 0,4
Administragdo Publica

Total 1.161.557 1.258.317 96.760 100,0 100,0
1. Empreséarios, Proprietarios e Diretores 11.626 38.260 26.634 1,0 3,0
1.4 Geréncia Intermediaria 1.074 1.368 294 0,1 0,1
1.5 Chefia 19.296 12.468 -6.828 1,7 1,0
1.6 Profissionais Responsaveis por Atividades de Planejamento e Controle 90.504 100.921 10.417 7,8 8,0
2.1 Qualificados 391.521 395.275 3.754 33,7 31,4
2.2 Semiqualificados 135.997 234.230 98.233 11,7 18,6
2.3 Nao-Qualificados 42.456 20.396 -22.060 3,7 1,6
3.1 Servigos Nao-Operacionais de Administrativos 142.821 131.218 -11.603 12,3 10,4
3.2 Servigos N&@o-Operacionais de Manutengao 5.013 3.823 -1.190 0,4 0,3
3.3 Escritdrio 34.112 85.168 51.056 2,9 6,8
3.4 Servigos Gerais 63.971 84.052 20.081 55 6,7
4.1 Maldefinidos e Nao-Especificados 59.857 42.767 -17.090 52 34
Nao-declaragédo 163.309 108.371 -54.938 14,1 8,6

(1) Exclusive analfabetos.

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais), MTb, tabulacéo prépria
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(conclusao)

Com o 1° grau incompleto @ Com o 1° grau completo ou mais
Valores Variagdo Distribuicao Valores Variagédo Distribuicdo
Absolutos Absoluta Relativa Absolutos Absoluta Relativa
1989 1998 1989-1998 1989 1998 1989 1998 1989-1998 1989 1998
Servigos
1.098.859 879.865 -218.994 100,0 100,0 1.122.727 1.682.721 559.994 100,0 100,0
515 193 -322 0,0 0,0 6.143 6.082 -61 0,5 0,4
3.019 2.237 -782 0,3 0,3 37.623 61.978 24.355 34 3,7
10.626 7.103 -3.523 1,0 0,8 75.648 56.710 -18.938 6,7 3,4
5.096 3.634 -1.462 0,5 0.4 76.120 117.725 41.605 6,8 7,0
71.372 20.718 -50.654 6,5 2,4 220.953 275.760 54.807 19,7 16,4
392.672 308.458 -84.214 35,7 35,1 182.085 409.731 227.646 16,2 24,3
101.566 82.027 -19.539 9,2 9,3 34.863 79.713 44.850 3,1 4,7
58.031 38.116 -19.915 53 43 283.207 328.417 45.210 25,2 19,5
36.298 16.654 -19.644 3,3 1,9 16.843 21.270 4.427 1,5 1,3
34.895 26.938 -7.957 3,2 3,1 93.404 164.906 71.502 8,3 9,8
242.657 346.115 103.458 22,1 39,3 28.379 124.319 95.940 2,5 7.4
87.781 27.212 -60.569 8,0 31 23.305 27.453 4.148 21 1,6
54.331 460 -53.871 4,9 0,1 44.154 8.657 -35.497 3,9 0,5
Administragdo Publica
332.100 204.015 -128.085 100,0 100,0 800.622 1.044.340 243.718 100,0 100,0
1.531 3.095 1.564 0,5 15 9.962 34.883 24.921 12 33
155 139 -16 0,0 0,1 910 1.208 298 0,1 0,1
5.208 2.561 -2.647 16 13 13.927 9.766 -4.161 1,7 0,9
6.138 4.488 -1.650 18 2,2 83.784 95.880 12.096 10,5 9,2
27.932 6.641 -21.291 8,4 3,3 362.269 387.832 25.563 45,2 37,1
76.372 66.334 -10.038 23,0 32,5 55.403 165.806 110.403 6,9 15,9
33.538 11.490 -22.048 10,1 5,6 6.534 8.507 1.973 0,8 0,8
22.625 13.438 -9.187 6,8 6,6 119.443 117.103 -2.340 14,9 11,2
3.941 2.416 -1.525 1,2 1,2 968 1.351 383 0,1 0,1
12.109 8.170 -3.939 3,6 4,0 21.603 76.637 55.034 2,7 73
51.200 54.410 3.210 15,4 26,7 8.225 27.285 19.060 1,0 2,6
46.382 30.329 -16.053 14,0 14,9 6.383 10.227 3.844 0,8 1,0
44,969 504 -44.465 13,5 0,2 111.211 107.855 -3.356 13,9 10,3
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Tabela anexa 9.8

Tabelas Anexas

Empregados segundo o nivel hierarquico, a idade e o tamanho do estabelecimento - Brasil, 1989-1998

Setores/Niveis Hierarquicos

Total
Valores Variacédo
Absolutos Absoluta
1989 1998 1989-1998

Total

1. Empreséarios, Proprietarios e Diretores

1.4 Geréncia Intermediaria

1.5 Chefia

1.6 Profissionais Responséaveis por Atividades de Planejamento e Controle
2.1 Qualificados

2.2 Semiqualificados

2.3 Nao-Qualificados

3.1 Servicos Ndo-Operacionais Administrativos
3.2 Servigos Nao-Operacionais de Manutengdo
3.3 Escritorio

3.4 Servigos Gerais

4.1 Maldefinidos e Nao-Especificados

5. N&ao-Declaragao

Total

1. Empresérios, Proprietarios e Diretores

1.4 Geréncia Intermediaria

1.5 Chefia

1.6 Profissionais Responséaveis por Atividades de Planejamento e Controle
2.1 Qualificados

2.2 Semiqualificados

2.3 Nao-Qualificados

3.1 Servicos Ndo-Operacionais Administrativos
3.2 Servigos Nao-Operacionais de Manutengdo
3.3 Escritorio

3.4 Servigos Gerais

4.1 Maldefinidos e Nao-Especificados

5. Nao-Declaragao

Industria de Transformacéo

6.114.363 4.472.332 -1.642.031
8.133 6.690 -1.443
72.833 71.000 -1.833
81.829 54.203 -27.626
113.129 74.184 -38.945
711.519 471.113 -240.406
2.957.661 2.597.011 -360.650
288.944 227.905 -61.039
421.839 312.961 -108.878
214.388 154.955 -59.433
113.926 95.297 -18.629
174.555 134.129 -40.426
681.298 250.943 -430.355
274.309 21.941 -252.368
Instituigdes Financeiras
862.720 610.868 -251.852
3.022 3.340 318
48.111 69.691 21.580
124.265 51.435 -72.830
26.094 31.783 5.689
25.902 45.779 19.877
156.395 108.328 -48.067
695 2.141 1.446
393.300 233.960 -159.340
1.800 260 -1.540
61.530 42.785 -18.745
6.328 13.850 7.522
6.879 891 -5.988
8.399 6.625 -1.774

Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais (Rais), MTb, tabulacéo propria
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Idade Tamanh o do Estabelecimento
Até 29 anos Até 49 empregados
Valores Variagéo Freqliéncia Valores Variacéo Freqliéncia
Absolutos Absoluta Acumulada Absolutos Absoluta Acumulada
1989 1998 1989-1998 1989 1998 1989 1998 1989-1998 1989 1998

Industria de Transformacgao

3.154.264 2.032.793 -1.121.471 51,6 455 1.272.094 1.512.871 240.777 20,7 33,8
784 322 -462 9,6 4.8 1.832 1.468 -364 20,7 21,8
9.866 9.460 -406 13,5 133 17.456 25.282 7.826 23,9 356
19.272 9.828 -9.444 236 18,1 11.672 11.741 69 14,2 21,7
37.765 20.288 -17.477 334 273 11.048 10.921 -127 9,7 14,7
313.111 180.274 -132.837 44,0 38,3 87.355 106.445 19.090 12,2 22,6
1.581.844  1.238.806 -343.038 535 47,7 706.570 999.599 293.029 23,7 385
150.998 109.095 -41.903 52,3 47,9 41.094 47.488 6.394 14,1 20,8
267.876 166.259 -101.617 635 531 83.150 100.136 16.986 19,6 32,0
82.735 50.820 -31.915 38,6 32,8 15.064 22.848 7.784 70 14,7
70.979 52.213 -18.766 62,3 54,8 30.613 37.986 7.373 26,7 398
47.020 45.076 -1.944 26,9 33,6 32.217 60.024 27.807 18,4 447
430.084 142.674 -287.410 63,1 56,9 140.286 83.002 -57.284 204 331
141.930 7.678 -134.252 51,7 35,0 93.737 5.931 -87.806 33,7 27,0
Instituigdes Financeiras
461.548 175.101 -286.447 53,5 28,7 297.757 298.000 243 345 48,8
405 70 -335 13,4 2,1 612 1.020 408 19,6 304
8.944 11.002 2.058 18,6 15,8 25.399 42.452 17.053 52,8 60,9
49.637 11.963 -37.674 399 233 44.072 27.193 -16.879 355 52,9
6.960 6.388 -572 26,7 20,1 1.415 2.822 1.407 54 8,9
12.750 16.595 3.845 49,2 36,3 5.027 8.577 3.550 194 18,7
97.236 41.097 -56.139 62,2 37,9 62.037 70.325 8.288 39,7 64,9
400 1.220 820 57,6 57,0 127 1.309 1.182 18,3 61,1
233.804 63.315 -170.489 59,4 27,1 133.418 127.163 -6.255 339 543
840 49 -791 46,7 18,8 42 50 8 23 1972
41.780 19.866 -21.914 67,9 46,4 21.457 13.852 -7.605 348 324
1.341 1.419 78 21,2 10,2 1.201 2.186 985 19,0 158
3.288 146 -3.142 47,8 16,4 734 400 -334 10,6 44,8
4.163 1.971 -2.192 49,6 29,8 2.216 651 -1.565 26,2 9,8
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Tabelas Anexas

Tabela anexa 9.9
Empregados segundo o nivel hierarquico e a idade - Estado de Sao Paulo, 1989-1998

Idade
Total
Até 29 anos
Setores/Niveis Hierarquicos Valores Variagédo Distribuigao Valores Variagdo Distribuicao
Absolutos Absoluta Relativa Absolutos Absoluta Relativa
1989 1998 1989-1998 1989 1998 1989 1998 1989-1998 1989 1998
Industria de Transformacao
Total 2.852.008 1.737.630 -1.114.378 100,0 100,0 1.450.879 751.447 -699.432 100,0 100,0
1. Empreséarios, Proprietarios e Diretores 4518 3.064 -1.454 0,2 0,2 345 103 -242 0,0 0,0
1.4 Geréncia Intermediaria 41.265 33.451 -7.814 1,4 1,9 4.587 3.595 -992 0,3 0,5
1.5 Chefia 41.868 23.402 -18.466 1,5 1,3 9.251 3.662 -5.589 0,6 0,5
LG [Prosslontis P o 58.808  37.180 -21.628 2,1 2.1 21.462 10639  -10.823 15 14
Atividades de Planejamento e Controle
2.1 Qualificados 380.418 219.634 -160.784 13,3 12,6 163.044 79.452 -83.592 11,2 10,6
2.2 Semiqualificados 1.377.568 974.666 -402.902 48,3 56,1 720.169 441.030 -279.139 49,6 58,7
2.3 Nao-Qualificados 82.315 51.863 -30.452 2,9 3,0 44.264 23.817 -20.447 3,1 3,2
3.1 Servigos Néo-Operacionais 210.966  139.114  -71.852 74 80 138.462 74701  -63.761 95 99
Administrativos
5 SENIEES NSRRI 105.303  67.609 -37.694 37 39 38.950 21312 -17.638 27 28
Manutencdo
3.3 Escritério 60.151 41.964 -18.187 2,1 2,4 38.560 22.626 -15.934 2,7 3,0
3.4 Servigos Gerais 82.123 40.969 -41.154 29 2,4 17.510 9.666 -7.844 1,2 1,3
4.1 Maldefinidos e Nao-Especificados 303.264 102.246 -201.018 10,6 59 198.881 59.700 -139.181 13,7 7,9
5. N&o-Declaracédo 103.441 2.468 -100.973 3,6 0,1 55.394 1.144 -54.250 3,8 0,2
Instituigdes Financeiras
Total 298.948 229.311 -69.637 100,0 100,0 178.431 85.036 -93.395 100,0 100,0
1. Empresarios, Proprietarios e Diretores 1.772 2.255 483 0,6 1,0 367 53 -314 0,2 0,1
1.4 Geréncia Intermediaria 16.603 30.647 14.044 5,6 13,4 3.288 5.874 2.586 1,8 6,9
1.5 Chefia 47.950 24.954 -22.996 16,0 10,9 20.831 6.632 -14.199 11,7 7,8
1.6 Profissionais Responsaveis por
. . 9.432 13.034 3.602 3,2 5,7 3.660 3.107 -5653 2,1 3,7
Atividades de Planejamento e Controle
2.1 Qualificados 10.034 12.366 2.332 34 54 5.687 5.569 -118 3,2 6,5
2.2 Semiqualificados 53.818 41.590 -12.228 18,0 18,1 39.547 20.679 -18.868 22,2 24,3
2.3 Nao-Qualificados 331 745 414 0,1 0,3 240 507 267 0,1 0,6
3.1 Servigos Néo-Operacionais 133.670  81.485 52,185 447 355 87.082  31.847 -55.235 488 375
Administrativos
5 SENIEES NSRRI 382 115 267 01 01 161 18 -143 01 00
Manutencdo
3.3 Escritdrio 18.292 17.471 -821 6,1 7,6 14.422 9.133 -5.289 8,1 10,7
3.4 Servigos Gerais 1.787 1.307 -480 0,6 0,6 431 280 -151 0,2 0,3
4.1 Maldefinidos e Nao-Especificados 1.676 257 -1.419 0,6 0,1 918 89 -829 0,5 0,1
5. N&o-Declaragédo 3.201 3.085 -116 1,1 1,3 1.797 1.248 -549 1,0 15

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais), MTb, tabulacéo prépria
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