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Para esclarecer desde logo o conjunto de produtos envolvidos, apresentam-se, em uma
primeira segdo, as diversas formas de classificagio dessa indtstria. Em seguida, um
panorama histérico da evolugdo da indistria localizada no Brasil aborda as
transformacgGes anteriores a década de 90. Numa terceira secio, realiza-se uma andlise
da evolugao da industria de equipamentos médicos no Brasil tomando como base dados
estatisticos e uma pesquisa de campo junto a 23 empresas durante a Feira Hospitalar de
1999. Numa quarta secdo, faz-se a andlise da dindmica de comércio exterior brasileiro
nesse setor, apoiando-se nas bases de dados de importag¢des e exportagdes da Secretaria
de Comércio Exterior (Secex). Trata-se de indicar quais foram os principais produtos
responsdveis pelo aumento explosivo das importa¢des nessa década. Numa quinta
se¢do, apresentam-se as principais contribui¢des deste Capitulo. Finalmente, o trabalho
se encerra com uma sexta se¢io que traga um panorama das principais caréncias de
informagdes sobre o setor e elabora algumas recomendagdes para estudos posteriores.

2.1 Classificagdo do setor de equipamentos médicos

O setor de insumos e equipamentos médico-hospitalares, laboratoriais e
odontoldgicos se caracteriza por possuir uma grande heterogeneidade tecnoldgica, o
que tem levantado sérios problemas de classificagdo. As fronteiras desse setor podem
ser consideradas como bastante fluidas. A Associa¢ao Brasileira da Indtistria de Artigos
e Equipamentos Médicos, Odontolégicos, Hospitalares e de Laboratérios (ABIMO),
responsavel por esse setor no Brasil, estima que existam 11.000 familias de produtos.

O que define a fronteira do que constitui esse setor é o mercado de destino,
médico-hospitalar, laboratorial e odontolégico, e o fato de ndo pertencer a categoria dos
produtos farmacéuticos. Porém, as caracteristicas tecnoldgicas sdo extremamente
heterogéneas. Temos desde produtos téxteis, calcados, mdéveis, aparelhos
eletroeletrénicos, produtos quimicos, metaltirgicos, etc.

A essa heterogeneidade tecnolégica se sobrepde o fato de que nem sempre o
mercado de destino desses produtos é exclusivamente médico. Este € principalmente o
caso da industria de equipamentos e insumos laboratoriais, na qual certos produtos se
destinam ao mesmo tempo para os mercados médico, cientifico e industrial.

Até a década de 90, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
adotou uma classificagdo bastante detalhada do setor de equipamentos médicos.
Existiam quatro grupos de produtos dentro do setor de “Diversos” classificados de
acordo fundamentalmente com sua complexidade tecnolégica.

Grupo 1 - Aparelhos Nado Eletroeletrénicos: instrumentos cirtirgicos,
estetoscdpios, aparelhos para medir a pressdo arterial, termdmetros, etc.

Grupo II - Aparelhos Eletroeletrdnicos, partes e acessérios: aparelhos de
anestesia, eletromédicos e monitoragio, aparelhos de raios X e componentes, aparelhos
de diagndstico por imagem, equipamentos de laboratério, hemodialisadores,
oxigenadores, aparelhos odontolégicos, etc.

Grupo III - Aparelhos de Prétese e Ortese: vdlvulas cardiacas, pernas e
membros artificiais, aparelhos de corregdo da surdez, marcapassos cardfacos, parafusos
e dentes acrilicos, olhos artificiais, etc.

Grupo IV - Material de Consumo: agulhas e seringas, algoddo e gaze,
categutes, sondas e cateteres, luvas cirtirgicas, reagentes, etc.
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Em suma, existem problemas com todas as formas de classificagdo. A antiga
classifica¢do do IBGE, embora mais satisfatéria, é complicada e guarda alguns
problemas de fronteira entre produtos. Determinados aparelhos eletroeletrénicos ficam
de fora do Grupo II, como os marcapassos incluidos no Grupo III. Ao passo que
materiais de consumo como filmes de raios X fazem parte do Grupo II. Em
compensacdo, na nova classificagio do IBGE, a exclusio do Grupo IV do setor de
equipamentos, embora se justifique por se tratar de material de consumo, impossibilita
uma visdo de conjunto desse setor. A dindmica convergente e, em certos casos
complementar, da demanda desses produtos justifica que sejam tratados como
pertencentes a um mesmo setor.

A constatagdo de que existe uma certa heterogeneidade tecnolégica dentro da
industria de equipamentos médicos nido deve ocultar o fato de que essa indtistria é no
seu conjunto bastante dindmica tecnologicamente. Tanto o setor de instrumentagio
como o farmacéutico pertencem aos segmentos de maior intensidade tecnoldgica e de
maior dinamismo inovativo dentro da inddstria. Essa caracteristica ajuda a entender a
dificuldade dessa industria em se consolidar no cendrio nacional e o seu cardter tardio
dentro do processo de industrializagao.

2.2 Formagao da indistria de equipamentos médicos

A interiorizagdo da produgio de equipamentos médicos no Brasil € bastante
recente, datando do pds-guerra. As primeiras fabricas se instalaram no pais durante a
década de 50. Esse processo comega com os produtos tecnologicamente menos
complexos e avanga em periodos posteriores para produtos mais sofisticados. O
primeiro segmento que se desenvolve no pais é o de material de consumo (Grupo 1V),
com a instalagdo de empresas produtoras de seringas e agulhas na década de 50, mas
também surgem pioneiramente fabricantes nacionais de aparelhos de anestesia (Grupo
I1). Na década de 60, os primeiros fabricantes de instrumentos cirtirgicos (Grupo I)
iniciam suas atividades no pais. Na década de 70, a indtstria d4 um salto qualitativo
internalizando parcelas importantes do segmento de aparelhos eletroeletroénicos e de
material de consumo associado. Nesse periodo, se instala a induistria de aparelhos e
filmes de raios X, de instrumentos de laboratério, de eletromédicos e monitoragio, de
dialisadores e oxigenadores, valvulas cardiacas e marcapassos (Grupos II e III) (Ver
Tabela 1).

O principal fator que desencadeou a expansdo da demanda foi a formacao do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) em 1967. A canalizagdo de uma parcela
da renda arrecadada com a previdéncia para o gasto em satide garantiu uma regular
expansdo da demanda de equipamentos médicos nos hospitais conveniados, tanto
publicos como privados, até o final da década de 70. Ao lado desse processo, o gasto
privado comegou a se expandir através das empresas privadas de seguros médicos. A
participagdo da pequena e média empresa de capital nacional é um fator importante que
diferencia a inddstria de equipamentos médicos da farmacéutica. Em varios segmentos,
as empresas nacionais sio dominantes. Em seu conjunto, as empresas nacionais
representam 80% do niimero total de empresas do setor. A causa da maior presenga das
empresas nacionais reside na existéncia de numerosos nichos de mediana complexidade
tecnolégica, que sdo mais acessiveis a pequenos e médios empresdrios. Muitas vezes












































































