A ESTRATEGIA DA SOCIEDADE CIVIL NO COMBATE AO DESEMPREGO

pientes. Tampouco se exige trabalho dos
desempregados. embora vdrios grupos
tenham decidido que estes devam parti-
cipar de atividades comunitérias ou pres-
tarem servigos mutuamente. Assim, por
exemplo: “Para que o recebimento do
auxilio ndo fique simples e puramente
assistencialista e como uma forma de
justificar o que estdo recebendo, os de-
sempregados do grupo 5 de Setembro
dedicam seis horas semanais de trabalho
para a comunidade (...). O barbeiro
corta o cabelo das pessoas, o pedreiro
conserta as casas da comunidade etc.”
(Intercarta, n.° 0).

A outra caracteristica é que a APSD
rambém procura organizar politicamente
os desempregados. Estes discutem nos
grupos os seus direitos, principalmente
o de receber assisténcia governamental.
que no Brasil € inclusive preceito consti-
tucional, e organizam manifestacbes de
massa, envio de delegacdes, plendrias
interbairros etc. Existe a convicgdo de
que a solidariedade material, que os con-
tribuintes para a APSD prestam, nem
de longe basta para resolver os proble-
mas de subsisténcia dos desempregados.
A perspectiva nio é procurar, por meio
desta fonte e mais os rendimentos das
atividades de auto-ajuda, obter o neces-
sdrio para as vitimas do desemprego.
mas usar estes recursos também como
capital politico para conseguir organizar
em massa os desempregados, juntamen-
te com empregados. A rdpida multi-
plicagdo dos grupos de solidariedade in-
dica que esta perspectiva ¢ realista e que
a Associagdo de Selidariedade, principal-
mente se ela se formar também em
outros Estados (h4 iniciativas em anda-
mento neste sentido), poderd vir a se
tornar um fator de peso, ao lado dos
sindicatos de trabalhadores, na luta pelo
seguro-desemprego e pela redugdo da jor-
nada legal de trabalho.

Convém notar que a solidariedade no
desemprego surgiu como forma especi-
fica de movimento social a partir da mes-
ma matriz que gerou outros movimentos
de massa em Sao Paulo: o da luta con-
tra os loteamentos clandestinos, o dos
favelados, o da lura por creches, o mo-
vimento do custo de vida etc. Esta ma-
triz é a Comunidade Eclesial de Base
(CEB).

As CEBs sio entidades religiosas
com notdvel poder de mobilizagio no
meio operdrio e que combinam diferen-
tes formas de atuacdo, desde a auto-
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ajuda e a solidariedade até as lutas
reivindicatérias, disputas sindicais e ati-
vidades partiddrias. Embora a formagio
dos grupos de solidariedade, filiados &
APSD, esteja aberta a toda e qualquer
iniciativa, € provével que ela tenha
adquirido seu grande dinamismo pelo
empenho de CEBs em constitui-los em
toda a periferia industrial da metrépole
paulistana *,

E preciso observar finalmente que a
reivindica¢io maxima e fundamenral dos
desempregados nio € apoio material pu-
blico ou privado nem solidariedade —
mas pura e simplesmente empregos. Por
mais que se difunda a nogio de que os
desempregados nio sio culpados pela si-
tuagao em que se encontram e por mais
que se os ampare, a condicio de de-
sempregado € e continuari sendo indivi-
duaimente insuportivel e socialmente
inadmissivel. Nesta reivindicacdo funda-
mental de eliminagio do desemprego.
de instauragio efetiva do direito ao tra-
batho para todos, tanto os trabalhadores
que 1ém COomo Os que Nao tém emprego
estdo unidos. No capitalismo, todos os
assalariados sdo desempregados poten-
ciais. E, quando a economia entra em
crise e o fantasma das demissdes em
massa ronda as empresas, o pavor do
desemprego assalta os trabalhadores,
que deixam de lado suas reivindicagdes
habituais e cessam sua resisténcia diurur-
na a pressio exploratdria, exercida pelos
patrbes, na va esperanga de conservar
seus empregos. Desta maneira, quando o
desemprego crénico e em massa se espa-
lha qual epidemia pelo mundo do traba-
lho, todos os trabalhadores sao afetados,
tanto os diretamente vitimados quanto
0s que circunstancialmente sio preser-
vados.

A luta contra o desemprego € insepa-
rivel, portanto, da luta contra a crise
econdmica, contra a instabilidade que as
regras capitalistas de jogo impdem 2 vida
econdmica. Somente quando a luta con-
tra o desemprego atingir este nivel, ela
deixard de ser, por parte dos trabalha-
dores, um esfor¢o intermindvel de mi-
norar conseqgiiéncias para ir s causas do
desemprego, que se encontram no cerne
do modo de produgio capitalista.

¢ A respeito do papel das
CEBs na geragio de movi-
mentos sociais em $do Pauio,
consulte-s¢  Singer ¢ Brant
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André Furtado

crise econdmica é um fendme-

no histdrico inerente  socieda-

de industrial, pelo qual esta

se transforma qualitativamen-

te, permitindo-lhe, se bem sucedida,
ingressar em novas formas de organiza-
¢do. A histdria, portanto, se faz longe do
equilibrio que os economistas costumam
apontar como estado ideal. Evolui, atra-
vés das crises, por estados sucessivos
considerados irreversiveis, o que implica
que o estado presente do sistema é uma
situagdo original que deve ser descrita.
A crise energética ilustra bem esse
ponro de unicidade e irreversibilidade da
histéria, pois ela representa um fendme-
no qualitativamente novo para a econo-
mia mundial, demarcando nitidamente a
crise econbémica atual das anteriores. As
crises anteriores do capitalismo esto re-
lacionadas a causas endégenas da esfera
sécio-produtiva, que demonstram a inca-
pacidade da economia de mercado de
atender a certos desajustes internos,
como a realizagdo do capital investido ou
o aumento desmedido do sistema de cré-
dito em relagio a base monetiria em
ouro. Essas crises, como demonstra o
préprio Keynes, estavam relacionadas 3
falta de intervengio do Estado, seja como
promotor da demanda seja como regula-
dor da criagdo de moeda. O periodo que
se segue a Segunda Guerra Mundial ca-

A CRISE.
ENERGETICA
MUNDIALEO

racteriza-se pela mudanga qualitadva da
intervengio do Estado na economia, que
leva a um crescimento estivel de trinta
anos das economias centrais e periféricas,
jamais visto anteriormente.

A crise econdémica que ocorre em
1973, impulsionada pela crise energéti-
ca, marca porém o fim deste periodo de
crescimento rdpido. As causas que pro-
vocaram a crise energética se diferenciam
fundamentalmente daquelas das crises
anteriores da economia mundial, pois nfo
se trata somente da falta de mecanismos
de regulagdo mas do surgimento de limi-
tes externos ao crescimento industrial.
Esses limites se situam no necessério de-
sajuste, a nivel macro, existente entre a
expans3o material sempre crescente, que
requer matérias-primas em maliores pro-
porgdes, e o cardter limitado do ecossis-
tema terrestre. O fato de que a crise dos
limites materiais tenha se manifestado
pelo lado da energia decorre de que esta
matéria-prima estd no coragio da Revolu-
¢ao Industrial.

A crise energética atua como difusor
das contradigoes profundas entre o estilo
de industrializagdo vigente antes de 1973
e o ecossistema. Ela penaliza diretamente
as economias que se industrializaram,
passando a depender de petréleo impor-
tado para o consumo interno. Paradoxal-
mente, na América Latina, um pais tio
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As ‘“sete irmas”

dos governos
anglo-saxonicos
= sete bruxas
para o mundo
subdesenvolvido
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rico em recursos naturais como o Brasil
tornou-se grande importador de petré-
leo. Isto porque, nos seis anos anteriores
a crise, produziu-se neste pafs uma for-
middvel expansio industrial liderada pe-
los bens de consumo durdveis, coberta
essencialmente por importagées de petré-
leo. O “milagre” econdmico de 1967-73
assenta-se sobre a petro-prosperidade en-
gendrada pelos pogos de petréleo do
Oriente Médio.

Comegaremos descrevendo os princi-
pais mecanismos de difusio da crise ener-
gética mundial polarizada em torno do
petréleo. Num segundo item, mostrare-
mos o papel do Brasil dentro desta crise,
e onde ele se destaca pelas suas peculia-
ridades.

1. A crise energética mundial

crise energética mundial tem
seu epicentro no ano de 1973,
no Oriente Médio, onde se
conjugam certos fatores geopo-
liticos que permitiram o deséncadear da
quadruplicag@do do preso do petréleo.

"Esta radical elevagio de preco foi durs-

vel por ter o suporte institucional da
OPEP (Organizagzo dos Paises Exporta-
dores de Petrdleo) conseguido planejar e
impor pregos, a partir dos pafses do Ter-
ceiro Mundo, 20 conjunto da comunidade
internacional (caso tinico no mercado de
matérias-primas). A crise energética ndo
pode ser analisada fora do contexto mun-
dial de depress@ao que se sucedeu. Este
periodo de depressdo foi tanto resultado
da crise energética como permitiu is
economias industriais superar o cerco do
petrdleo. Assim, podemos dividir o pe-
riodo de recessdo, a partir de 1973, em
duas etapas: uma primeira, menos aguda,
que ocorre entre o primeiro e o segundo
choques do pewdleo, quando na maioria
dos pafses importadores os ajustes estru-
turais ndo sao feitos e onde o crescimen-
to econdmico continua, apesar de mais
lento; uma segunda onda de depressio,
que se segue ao segundo choque, de re-
cessdao muito mais profunda sobretudo
para os paises do Terceiro Mundo, leva
a uma radical transformacio da estrutura
de abastecimento de petréleo e a uma
radical redugdo do consumo, o que per-
mitird aos paises consumidores contar
com um mercado mundial de petréleo
estdvel e bastante excedentdrio. Antes de
analisar os dois choques, trataremos de
mostrar como se formou o mercado mun-

dial de petrdleo sob a épide das “sete
irmds” e do petréleo do Oriente Médio.

1.1 A begemonia das “sete irmas”

Sete companhias anglo-saxdnicas (cin-
co americanas: Exxon, Texaco, Mobil
Oil Corporation, Gulf Oil Company e
Standard Oil of California; uma inglesa:
British Petroleum; e uma anglo-holande-
sa, a Shell), organizadas sob a forma de
cartel, controlaram durante mais de wés
décadas;“de 1928 até meados dos anos
60, a comercializagio internacional do
petrdleo. De fato, a Standard Oil, acos-
sada pelo governo americano, que a des-
membrou com a lei antitruste em 1911,
abandona suas tentativas de monopolizar
o mercado americano e decide entender-
se com a Anglo-Iranian e a Shell para
formarem o cartel internacional do pe-
tréleo, em 1928. Esta decisao acabaria
com a viva concorréncia entre compa-
nhias inglesas e americanas para obter a
hegemonia sobre o mercado internacional
do petréleo.

A estratégia das ‘“‘sete irmas” se sus-
tentou sobre o controle dos pregos e da
oferta de petrdleo, em estreita coopera-
¢d0 com os governos americanos e ingle-
ses. O que sempre diferenciou a explo-
ragdo petroleira de qualquer outra arivi-
dade econdmica foi o excedente resul-
tante do diferencial entre custo e prego
de venda. Os economistas explicam isto
como sendo um mercado em suboferta,
no qual a utilidade marginal é muito
superior ao custo marginal. A renda re-
sultante sempre teve trés personagens
principais: as companhias, os detentores
dos recursos (paises exporradores) e o
Estado dos paises consumidores.

No caso do petrdleo dos pafses do
Oriente Médio, esta renda chega a re-
presentar de 85% a 90% do prego en-
tregue ao consumidor. A importante
parcela dg renda resultante do diferencial
entze o custo de produgdo interno ameri-
cano e o do Oriente Médio era apropria-
da de preferéncia pelas “sete irmas” que,
dessa maneira, usufruiam sua posigdo
de cartel mundial. Assim, enquanto os
Estados Unidos desempenharam o papel
de lider da produgdo muudial de petré-
leo, as “sete irmas” tinham como regra
de ouro estabelecer o prego internacional
do produto em fun¢io do prego do bar-
ril marginal nos Estados Unidos. J4 no
comego dos anos 50, porém, era tamanho
o diferencial de custo entre o petréleo
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americano e o do Oriente Médio que as
“sete irmds’ tiveram de modificar subs-
tancialmente sua politica de pregos, ten-
dendo a baixd-los. Frente a esta pressao
externa, o governo americano, querendo
defender a prospeccio interna, foi levado
a instalar quotas para importagdes, des-
vinculando, dessa maneira, os pregos in-
ternos dos internacionais.

O monopélio das “sete irmas”, que se
mostrou tio eficaz contra a experiéncia
nacionalista do Ird de Mossadegh, levan-
do 20 golpe do x4 em 1953, viu-se amea-
¢ado em sua politica de pregos, quando
surgiu a concorréncia das companhias
nacionais européias e japonesas. Estas, e
sobretudo a AGIP italiana, propuseram
pregos mais vantajosos para 0s consumi-
dores e melhores condi¢des de divisdo
dos lucros para os paises exportadores.

Essas experiéncias n3o abalaram o
poder das ‘“‘sete irmds”, mas os paises
exportadores ficaram muito ressentidos
com as baixas de precos aplicadas pelas
companhias em 1959 e 1960. Em res-
posta, o Ird, o Iraque, o Kuwait, a Ari-
bia Saudita e a Venezuela fundam, em
setembro de 1960, a OPEP. Esta organi-
zagdo, que ji havia sido idealizada pio-
neiramente pela Venezuela no final dos
anos 40, comegou a desempenhar um pa-
pel efetivo a partir da década de 70.

O poder das “sete irmis” foi nova-
mente abalado quando companhias inde-
pendentes americanas se langaram no
mercado mundial, a partir das descober-
tas e da exploragdo de novas jazidas na
Libia, levando a uma nova onda de bai-
xas do prego do petrdleo no final dos
anos 60. A fraqueza da capacidade de
negociagdo dessas companhias abriu as
portas a reversio da relagdo de forgas
entre paises exportadores e grandes com-
panhias, no comego da década de 70.

O poder das “sete irmads” foi um
importante elemento estabilizador do
mercado mundial de petréleo, ao permi-
tir planificar a oferta e a demanda, con-
servando pregos estdveis. Se a lei da con-
corréncia selvagem houvesse prevalecido,
¢é provdvel que num primeiro momento
o prego do petréleo tivesse baixado ainda
mais, até que os paises exportadores
conseguissem organizar-se. A ordem das
“sete irmds” permitiu que o mercado
mundial de petréleo se expandisse a uma
taxa média anual de 9,55% ao ano, de
1950 a 1974, apesar das irregularidades
nas exportagdes de cada pafs. Essa or-
dem foi um elemento importante para

que o petrdlec se tornasse o vetor ener-
gético dominante em nivel mundial. En-
tretanto, as praticas das companhias,
contrdrias ao acesso dos pafses exporta-
dores a tecnologia do petréleo, bem como
ao repasse da renda e, no final, ao pré-
prio dominio dos recursos naturais, estd
na base dos acontecimentos dos anos 70,
que foram literalmente uma vinganga da
experiéncia de Mossadegh.

1.2 O mercado mundial de petréleo e
as jazidas do Oriente Médio

té meados dos anos 50, a po-

litica de reconstrugdo dos pai-

ses europeus e do Japdo ba-

seou-se no abastecimento in-

terno de energia em carvido. Desde entdo,
a producdo interna de carvdo se estabi-
lizou e passou a haver, implicita ou ex-
plicitamente, uma opgio pelo petréleo
importado. Este combustivel tem oferta
eldstica e € barato, além de possuir mul-
tiplos usos que se adaptam a0 novo
estilo de industrializagio nascido nos
Estados Unidos. O petréleo, portanto,
se tornou o sustento da formidivel ex-
pansao industrial que esses paises conhe-
ceram a partir de meados dos anos 50.
Assim, enquanto a elasticidade ener-

gia/PIB para os paises da OCDE
(Organizagio de Cooperagao e De-
senvolvimento Econbémico) seria em

média de 1 (entre 1960 e 73), com uma
forte tendéncia a subir no final dos
anos 60, a elasticidade petréleo consu-
mido/PIB se situou no nivel de 2,5. A
proporgio do petréleo no balanco ener-
gético passou, para esses paises, de
39,6% a 53,8%, entre 1960 e 73, en-
quanto a do carvao decresceu de 35,7%
2 19,8%. A produgio mundial de carvio
se estabilizou, em meados dos anos 50,
em torno de 1,5 bilhdo de TEP (Tone-
ladas Equivalente Petrdleo), sendo que
as transferéncias intercontinentais so-
mente representaram pequena parcela do
consumo, 6%.

As transformagdes no balango energé-
tico das economias desenvolvidas se fi-
zeram mediante o recurso is importagdes
macigas de petrdleo. Assim, jd em 1965,
o consumo de energia primdria da Euro-
pa Ocidental totalizava 830 milthGes de
TEP, dos quais as importacdes liquidas
representavam 404 milhdes de TEP,
sendo 370 milhSes de TEP de petréleo.
Ou seja, o petrdleo importado ji repre-
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sentava 44,5% do consumo de energia
na Europa Ocidental. No Japio, essa
proporgio ja se elevava a 59%. A OPEP
representava a maior parcela das expor-
ta¢des petroleiras, sendo que a Venezuela
desempenhava ainda o papel de lider do
grupo.

Entre 1965 e 1973, o consumo total
de energia da Europa Ocidental sofreu
um aumento de 365 milhdes de TEP,
mas as importagdes de petréleo cobriram
mais que esse total, com um aumento
de 376 milhdes de TEP. Na realidade,
ocorria uma profunda regressio do con-
sumo de carvio e elevava-se a participa-
¢io do gés. No Japdo a expansio das
importagdes de petrdleo foi ainda mais
fulminante, aumentando de 194 milhdes
de TEP, enquanto o consumo total au-
mentou de 184 milhdes de TEP.

A nivel mundial o papel do petréleo
ndo foi tio predominante como na Eu-
ropa Ocidental e no Japdo. O consumo
energético mundial expandiu-se de 1.711
milbdes de TEP. Essa expansio do con-
sumo explica-se na maior parte pelos
acréscimos nas exportagoes de petréleo
(+ 963 MTEP), nas quais a OPEP par-
ticipa majoritariamente (+ 827 MTEP).
“Em 1973, 38% da energia produzida
no mundo foram exporrados, contra
26% em 1965. O essencial da demanda
suplementar, que provinha essencialmen-
te dos paises industriais de economia de
mercado, se dirigiu aos paises da OPEP,
cuja produgdo de petréleo passou de 741
a 1.555 milhdes de TEP” .

Tamanha expansdo da oferta interna-
cional de petréleo esteve ligada a formi-
dédvel pletora de petréleo engendrada
pelas jazidas do Oriente Médio. De fato,
os paises do Oriente Médio, incluindo-se
os paises 4rabes da Africa do Norte, re-
presentam atualmente 57,7% das reser-
vas provadas de petréleo a nivel mundial.
A Ardbia Saudita representa, sozinha,
25,2% das reservas mundiais, Os paises
do golfo Pérsico, juntos, 52,7%. Hou-
ve, portanto, uma tremenda concentra-
¢do geogrifica das reservas descobertas
de petréleo, que permitiram essa ex-
pansdo da oferta até 1973.

Esta situagdo de concentragio geogra-
fica estd na base da profunda modifica-
¢30 da relagio de forgas entre produtores
e consumidores que ocorreu em 1973.
Mesmo no campo dos exportadores, as
relagdes entre eles se modificam radical-
mente em detrimento da Venezuela. No
comego dos anos 70, a Ardbia Saudita,

o Irda e o Kuwait j4 eram maiores ex-
portadores que a Venezuela, enquanto
no comego dos anos 50 esta exportava
mais do que o conjunto dos paises do
Oriente Médio. O crescimento da posi-
¢do relativa dos paises do Oriente Médio
levou-os a tomar uma posi¢do reivin-
dicatéria mais agressiva. Os acordos de
Tripoli e de Teera, em 1971, marcaram
j4 uma profunda mudanga da posicio
desses paises, impondo condi¢des de ne-
gociagdo as grandes companhias. Mas foi
em 1973 que ocorreu a ruptura que mo-
dificaria sensivelmente o quadro energé-
tico mundial.

1.3 Os fatores que levaram ao primeiro
choque do petréleo de 1973

ora os fatores geopoliticos que
ja estavam implicitos na for-
magio do mercado mundial de
petrdleo como vetor energético
dominante e o papel central dos paises
do Oriente Médio nesse abastecimento,
apresentam-se fatores fisicos. Estes par-
tem de uma inversio da relagio de quan-
tidade entre estoques disponiveis e de-
manda de petréleo em nivel mundial e
significam os limites da pletora.

Tais fatores fisicos podem ser resumi-
dos na comparagio entre o ritmo de
crescimento exponencial do consumo de
petréleq antes de 1973 e o cardter de-
crescente das descobertas de jazidas su-
pergigantes (jazidas com reservas re-
cuperaveis superiores a 5 bilthdes de bar-
ris) no mundo.

Vinte e quatro jazidas supergigantes
concentram 709 das reservas provadas
mundiais. E as possibﬂidades de fazer
novas descobertas desse tipo sio ,lu:m—
tadas. A grande maioria dessas desco-
bertas foi feita nos anos 50 e no comego
dos anos 60 nos pafses do Oriente Médio.
A partir de entdo, o ritmo de descobertas
foi decrescendo, enquanto a demanda
mundial se expandia exponencialmente.
Nos anos 70 deveria ocorrer, logicamen-
te, uma ruptura na tendéncia i estagna-
¢do do prego do petréleo. Isso sé depen-
dia da capacidade de organizagio dos
paises produtores.

Outro fator, também de ordem flsl(.‘a,
tem influido nesse quadro: foi a estag-
nagio da produgio interna de hidrocarbo-
netos nos Estados Unidos a partir do final
dos anos 60. Este pafs, apesar de con-
centrar a maioria dos investimentos mun-
diais em prospecgdo, veio conhecendo
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uma regular deterioragio na relagdo re-
servas provadas/producao interna anual.
Esta relagdo ‘era de 45 em 1940, decres-
cendo regularmente para 15 em 1970.
A produgao americana, a partir desta
dltima data, comegou a decrescer irre-
versivelmente enquanto o consumo in-
terno n3o parava de crescer. Em 1973,
os Estados Unidos j4 eram grandes im-
portadores de petrdleo e de produtos
petroleiros.

A posigdo dos Estados Unidos € am-
bigua em relagdo ao primeiro choque do
petrdleo, pois havia fortes interesses en-
tre os majors, os independentes e tam-
bém o governo americano, de ver o
preco internacional do produto subir
para gue houvesse novamente equivalén-
cla entre seu prego interno e externo.
O fato de que o prego do petréleo hou-
vesse baixado em nivel internacional des-
favorecia a economia americana, que
continuava protegida dos pregos inter-
nacionais desde 1958, assim como deses-
timulava a prospecgio interna, desvalo-
rizando suas reservas. Por isso o governo
americano parece ter visto com bons
olhos as primeiras tentativas da OPEP
de reajustar os presos do petrdleo aos
niveis dos anos 50.

Entretanto, os acontecimentos pare-
cem ter fugido ao controle. O choque
de 73 resultou numa elevagio muito su-
perior aos 5 délares por barril que
eram esperados. Também houve por
parte da maioria dos pafses exportadores
uma tomada de controle da produgio de
petréleo que reduziu a nada o poder dos
majors de regular o volume e o preco
do petrdleo a nivel internacional.

1.4 As implicagdes do primeiro choque
do petréleo (1973-79)

primeiro choque do petréleo,

conseqiiénda de duas duplica-

¢des sucessivas do prego inter-

nacional do produto decididas
pela OPEP em 1973, marca o encerra-
mento de uma fase de expansio econd-
mica cujo dinamismo € inédito na histé-
ria da sociedade industrial. Louis Puiseux
chama esse periodo de “petro-prosperi-
dade” — devido ao papel central dos
baixos pregos do petréleo na prosperi-
dade econémica dos anos 60 2. Esses
pregos, que sofreram redugdes em termos
absolutos de 1958 até 1970, nio somen-
te permitiram manter os pregos finais

dos derivados extremamente baixos, mas
também auferir volumosos impostos in-
diretos sobre combustiveis que facilita-
ram a expansio da infra-estrutura ligada
ao rtransporte rodovidrio. Como exemplo
desse dinamismo induzido pelo petréleo
barato, o setor automobilistico expandiu-
se a taxas altissimas durante o perfodo
anterior ao choque, principalmente na
Europa e no Japao. De fato, de 1960 a
1973 o parque automobilistico cresceu a
taxas médias anuais de 30,4% no Japio,
10,1% na RFA, 7,9% na Franga, 7,0%
na Inglaterra, 15,8% na Itdlia.

A ruptura que representou o primeiro
choque do petréleo foi encarada de di-
versas formas. Em primeiro lugar, espe-
rou-se que o prego do petrleo “anor-
malmente” alto baixasse outra vez para
que o desenvolvimento industrial reto-
masse seu dinamismo anterior. Frente 2
inércia do prego do petréleo em sua po-
si¢do alta, os paises industriais optaram
em segundo lugar pela politica de subs-
tituigdo. Acreditava-se, de fato, que em
face de pregos tdo altos surgiriam natural-
mente outras formas de energia que o es-
foro tecnolégico tornaria mais baratas
que os pregos do petréleo. Ora, nos anos
que se seguiram ao primeiro choque
observou-se uma elevagdo generalizada
dos pregos das fontes de energia que
competiam com o petréleo. Por exemplo,
no caso das energias cldssicas, a OCDE
calculou que entre 1970 e 1980 para
cada aumento de 1% no prego dos deri-
vados do petrdleo no setor industrial
nesses paises correspondia um aumento
de 0,95% do gis e 0,75% do carvao,
no setor residencial observava-se um au-
mento induzido de 0,689 do gis e
0,66% do carvao. Portanto, essas duas
formas de energia convencionais, que
pareciam ser o mais préximo substituto
do petréleo, acompanharam muito rapi-
damente os aumentos dos pregos dos
derivados. A energia nuclear, que
também aparecia como a pega-chave
da politica de substituicao dos paises
industrializados, conheceu destino simi-
lar.

O caso da energia nuclear mereceu
um estudo sécio-econdmico especifico,
j4 realizado em grande parte por Louis
Puiseux. De fato, esta fonte de energia
constitui uma enorme esperanga para a
sociedade industrial, seja ela do Leste
ou do QOeste. Nenhuma outra fonte de
energia nova mereceu tantos IECUrsos
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quanto ela durante todo o periodo do
pés-guerra. Dela ndo somente se esperou
a emancipacao militar, como no caso da
Franga e da China, mas também a nivel
do imagindrio das sociedades industria-
lizadas a energia nuclear representou a
possibilidade de se ingressar numa era
do pos-petrdleo, em que uma fonte nao
renovive! seria substituida por outra de
possibilidades ilimitadas. Em outras pa-
lavras, a pletora energética temporaria
do petréleo tornar-se-ia banalidade, gra-
¢as aos recursos inesgotdveis que surgi-
riam do nuclear. Este imagindrio foi tio
forte que orientou decididamente os in-
vestimentos das multinacionais e dos
Estados. Entretanto, a solugdo nuclear
resultou num grande fracasso em relagio
as expectativas que nela se colocaram.

Sem descer a detalhes, podemos men-
cionar que na esfera social o nuclear
tornou-se um pesadelo para as popula-
coes dos paises desenvolvidos, seja no
nivel militar, seja no nivel do uso “paci-
fico” da energia nuclear. A:forga ilimi-
tada que surgia do nuclear apareceu mui-
to mais como um perigo de autodestrui-
¢ao do que como uma energia liberadora.
A nivel econémico, também, o nuclear
“pacifico” resultou ser um fiasco. O
custo do kilowatt nuclear nao parou de
subir durante todo o periodo que suce-
deu ao primeiro choque do petréleo.
Nos Estados Unidos, pafs que ingressou
mais profundamente nessa energia, o
custo do kilowatt nuclear era superior
ao do petrdleo, mesmo apds o segundo
choque deste combustivel.

A Franga surge como excegdo a regra
do encarecimento da energia nuclear.
Entretanto, esta energia somente re-
presentou uma solugio para geragdo
de eletricidade em paises como a Fran-
ca, que nao dispunham de outra alterna-
tiva sendo a de importar petrleo para
esse fim. Nos Estados Unidos, na Ale-
manha ou na Inglaterra, a solugo nu-
clear foi posta de lado, frente a outras
alternativas nacionais como a do carvdo,
do gas ou do petrdleo.

A grande licio da década de 70, mar-
cada por tantos estudos sobre energia
de substituigdo ou alternariva, é que nio
haverd, por um certo periodo, energia
barata apds o encarecimento do petréleo.
Reverteu-se em nivel mundial a tendén-
cia dos custos decrescentes do fator ener-
gia que havia caracterizado a sociedade
industrial desde sua emergéncia, quando

se substituiu a lenha pelo carvdo na In-
glaterra do fim do século XVIII, até a
pletora petroleira no Oriente Médio dos
anos 60.

As verdadeiras transformagdes deve-
riam ocorrer do lado da demanda de
energia. Porém, o periodo entre os dois
choques do petréleo caracterizou-se por
um certo marasmo nas politicas energé-
ticas das principais nagbes industriais. O
consumo de petréleo continuou a aumen-
tar para o conjunto dos pafses da OCDE,
apesar-de crescer a um nivel muito me-
nor durante esse periodo. Enquanto o
PIB cresceu a taxa média anual de 2,7%
entre 1973 e 78, o consumo de petrdleo
aumentou a taxa de 1,1%.

Entretanto, o comportamento dentro
dos paises industriais foi muito variado.
A Europa se destacou na contengio e
até na redugdo do consumo de petrdleo,
o Jap@o estabilizou seu consumo, enquan-
to os Estados Unidos continuaram
aumentando o volume de petréleo im-
portado. Entre 1973 e 77, o aumento
das importagoes americanas foi de 165
milhdes de toneladas, em média. Os Es-
tados Unidos haviam-se desvinculado do
mercado energético mundial depois de
1958, ndo sofrendo portanto tdo direta-
mente as elevagdes do prego do petrdleo
internacional no pés-73. Este prego re-
sultava de uma média ponderada entre
custo$ internos e pregos externos, e foi
por esta razio mantido muito abaixo do
nivel dos outros paises desenvolvidos.
Em 1978, o prego real do galo de gaso-
lina era o mesmo do comego dos anos
60. Na realidade havia pressdes internas
muito importantes para que a tributa-
¢3o fosse reduzida para manter o prego
da gasolina baixo. A taxa federalisobre a
gasolina reduziu-se entre 1959 e janeiro
de 1980, em termos reais, de 60%. Por-
tanto, a demanda de petréleo continuaria
aumentando, sem que fossem adotadas as
medidas de restrigdio de consumo, até
1978, .

Esta pressdo suplementar dos Estados
Unidos, associada 2 uma politica ainda
timida de economias de energia em
outros paises desenvolvidos e 3 expansdo
dos mercados do Terceiro Mundo, fez
com que, no final de 78, se chegasse a
uma situagio de aquecimento do merca-
do petroleiro internacional, quando o se-
gundo maior exportador, o Ird (5 mi-
lhoes de barris/dia), deixou provisoria-
mente a cena internacional.

NOVOS ESTUDOS N-° 11

Racionalizar

e reduzir o
consumo:

a resposta

dos paises
industrializados
ao segundo
choque

JANEIRO DE 1985

1.5 O segundo choque do petrélco e a
resposta americana (1979- )

s paises industrializados foram
pegos de surpresa quando
ocorreu o segundo choque dos
pregos internacionais do petrd-
leo, desencadeado a partir dos aconteci-
mentos politicos no Ird, no final de
1978. Os americanos, que consideravam
o Ird do x4 como fiel aliado do Ociden-
te. foram os mais surpreendidos. O pre-
sidente Carter declarou, em 3 de dezem-
bro de 1977, ao x4: “Iran under the
great leadership of the Shah is an island
of stability in one of the more troubled
areas of the world... This is a great
tribute to you, your Majesty, and to your
leadership, and to the respect, admir-
ation, and love which your people give
to you”. O ano de 1978 mostraria que
nada estava mais longe da realidade. No
final desse ano, os operérios petroleiros
fizeram greve em solidariedade 2
revolugdo em marcha naquele pafs.

Entretanto, o consumo de petrdleo
continuou a aumentar nos paises indus-
trializados, sendo 7,4% mais alto em ja-
neiro de 1979 do que em janeiro de 78.
Assim, apesar do aumento de produgdo
da Ardbia Saudita e do Iraque para com-
pensar a saida do Ird, e da entrada do
México como exportador de primeira li-
nha, cria-se no ano de 79 uma falta de
1,5 milhdo a 2 milhdes de barris/dia no
mercado mundial. As condi¢des estavam
criadas para uma nova escalada de pre-
cos. O prego no mercado oficial, regu-
lado pela OPEP, situava-se em 14 déla-
res o barril, em 78. Subiria a 28 ddla-
res em julho de 80 para o arabizn
light, enquanto o cru iraniano e argeli-
no se situariam respectivamente em 35
e 38 délares o barril. A escalada dos
precos desta vez ndo se fez mediante
decisdes oficiais, mas guiada pelo mer-
cado spot de Roterdi, que serviu de
revelador do verdadeiro estado de rela-
¢des de forgas.

Convém assinalar que as divergéncias
no seio da OPEP tenderam a crescer,
levando 1 perda de unidade em torno de
um preco. A grande maioria dos paises-
membros esteve interessada em diminuir
a produgdo para garantir as elevagdes
nos precos ji adquiridas, melhorando
portanto a valorizagio das reservas. A
Ardbia Saudita, entretanto, teria uma
politica de mais longo prazo, que foi a
de garantir um nivel de oferta global
para que os pafses industrializados ndo

basculassem definitivamente fora do pe-
tréleo e/ou entrassem numa recessac
profunda, na qual inevitavelmente os
paises exportadores de petrdleo seriam
lesados. A disponibilidade de 25% das
reservas mundiais de petréleo permitiu
aos sauditas cobrir parcialmente, sem
muitas dificuldades, mas também sem
nenhum interesse direto, sendo o de aju-
dar os pafses consumidores. as deficién-
cias dos outros exportadores da OPEP.

De fato, depois da saida do Ira,
em 1978, o qual voltou a exportar em
niveis inferiores, em 79, eclodiu a Guer-
ra Ird/Iraque em setembro de 80, que
levou estes paises, e principalmente o
Iraque, a sairem de cena {ver Tabela 1).
De novo o mercado que estava em vias
de estabilizagdo veria os pregos no spot
disparar, mas a situagdo da Arébia
Saudita seria decisiva, compensando as
deficiéncias do Iraque.

Somente no comeco de 1982, o res-
tante dos pafses da OPEP, acossados
pela fulminante redugdo das exporta-
¢Bes de petrdleo, foi levado a negociar
um preco udnico, assim como quotas
de produgdo. Os outros produtores fora
da OPEP, principalmente o Mar do Nor-
te e 0 México, se alinharam também com
os pregos da Ardbia Saudita.

O papel da Arsbia Saudita foi central
na preservagio da ordem econbmica
mundial, e seu peso revelou as nagdes
industrializadas sua prépria posi¢do de
vulnerabilidade. Um desfalque da Aré-
bia Saudita similar ao do Ird levaria os
paises industrializados ao colapso.

Portanto, o processo de racionalizagdo
do uso da energia, timidamente esboga-
do nos pafses industrializados e pratica-
mente ignorado nos Estados Unidos, foi
acelerado sensivelmente a partir do se-
gundo choque do petréleo. De fato, o
prego no spot, que sobrepassava 40 dé-
lares o barril, dava j4 sinal verde para
radicais reconversdes no consumo, no
qual se destacava a politica de economia
de energia que mostrou ser a mais eco-
nbmica.

Os Estados Unidos comegaram a apli-
car, desde 1978, uma tributagio muito
mais estrita sobre o petrdleo, que teria
como efeito reduzir as importagdes do
nivel de 8,4 milhdes de barris didrios
naquele ano para 6 milhdes em 1981.
Na Franca, pafs diretamente atingido
pelo duplo fendémeno da elevagio dos
precos do petrdleo e pela elevagio do
délar, as importacdes reduziram-se de
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de petréleo como elemento-chave da po-
litica energética no periodo entre os dois
choques. De fato, o governo nio deu a
importancia necessiria ao problema da
dependéncia externa. Evacuou essa pro-
blematica de sua politica de irvestimen-
tos, apesar de fazer constantemente refe-
réncia a esse tema nos discursos oficiais.

O Programa Nacional do Alcool se
inscreveu na mesma linha de raciocinio.
Apesar de volumosos investimentos dedi-
cados ao setor e de toda a publicidade
que se fez em torno do programa, assim
como dos sucessos produtivos obtidos, o
Prodlcool ndo representou de nenhuma
maneira uma solugdo para o problema da
dependéncia externa do petréleo. De
fato, mesmo que a produgio de 4lcool
tenha atingido em 1979, com um ano de
antecedéncia, a meta de 3 milhdes de m?,
ou seja, o equivalente em petréleo a 2,2
milhdes de TEP, ela ndo foi suficiente
para alterar o quadro das importagdes pe-
troliferas daquele ano, de 50 milhdes de
TEP. Além disso o 4lcool, com seus altos
custos de produgdo®, somente resultou
ser ‘‘competitivo’ com a gasolina devido
aos elevados impostos que esta paga.
Entretanto, até agora o 4lcool ndo resul-
tou ser “competitivo” com o Sleo diesel,
principal derivado consumido no pais.

Portanto. no quadro da década de 70,
o Prodlcool nio representou uma solugao
A expansio da demanda interna de petré-
leo. Este problema se agravaria quando
ocorreu o segundo choque do petrdleo.
Entdo, as importagdes petroliferas atin-
giram a metade do valor das importa-
¢des totais,

2.3 O segundo choque do petréleo e a
reconversio estrutural

partir de 1979, a politica ener-

gética do governo tomou ou-

tros rumos. Tornou-se patente,

diante do formiddvel volume

da fatura externa, de mais de 10 bilhdes

de délares em 1980, que a politica ener-

gética estava completamente equivocada

nos seus objetivos e que a problemitica

fundamental da dependéncia externa
tinha sido escamoteada.

O governo entdo ativou a prospecgio

e a produgdo interna de petréleo de ma-

neira significativa. Entre 1978 e 81, o

esfor¢o exploratério e produtivo foi du-

plicado, correspendendo a uma elevagio

significativa do investimento. As reservas

que j4 vinham sendo descobertas desde

1975 na bacia de Campos comegaram a

ser exploradas sistematicamente, com a
implantagio de plataformas maritimas
permanentes. Tal esforgo seria viabiliza-
do pela stibita elevagao do preco do bar-
ril. que passou de 14 para mais de 30
délares entre 1978 e 80.

Antes, porém, que a produgio interna
comegasse a dar seus priméiros resulta-
dos a partir de 1981, o governo atacou
o problema pelo lado da demanda. A
arma tradicional utilizada foi a elevagao
do prego real dos derivados, que sofreu
uma ¢levagio radical no ano de 1980.

O consumo interno se reduziu de modo
substancial, principalmente para a gaso-
lina e o Sleo combustivel, que sofre-
ram a maior elevagio em pregos reais.
O diesel continuou sendo um pro-
blema grave, pois a elevagio de seu
prego comportou um peso inflaciondrio
muito importante, devido ao papel cen-
tral desse derivado no transporte de car-
ga de mercadorias. Mesmo assim, o con-
sumo de diesel conseguiu estabilizar-se
a partir de 1980. No caso desse deriva-
do, a recessio econdmica pareceu ter de-
sempenhado um papel central na estag-
nagio de seu consumo devido 2 auséncia
de substitutos.

A partir de 1980, apds a estabilizagdo
do consumo. a politica energética iria se
tornar cada vez mais eficiente em redu-
zir as importagdes de petréleo. Esta poli-
tica, na realidade, comportaria quatro di-
mensBes importantes. Em primeiro lugar,
ocorreram as economias de energia ori-
ginadas, de um lado, pelo aumento dos
presos dos derivados e, de outro, pela
implementag3o por parte do governo de
programas na indudstria de contingencia-
mento da venda de Sleo combustivel. Em
segundo lugar, a recessido econdmica ini-
ciada em 1981 provocaria efeitos de-
pressivos na demanda de derivados. Em
terceiro lugar, houve a promogio de po-
liticas de substituigio de derivados (prin-
cipalmente de gasolina) pelo dlcool e, na
inddstria, do Sleo combustivel pelo car-
vie ou por eletricidade. Este terceiro
ponto ¢ importante no caso brasileiro
devido i aceleragio do Programa do Al-
cool, que permitiu aumentar sua produ-
¢do para 8 milhdes de m’ em 1984, e
também pela politica tarifiria agressiva,
que permitiu aumentar o consumo de
eletricidade industrial. Em quarto lugar,
vem o aumento da produgio interna de
petréleo, que parece ter tido os melhores
resultados.

Os trés primeiros efeitos sobre o con-
sumo (economia, recessio, substitui¢do)
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reduziram o consumo de — 8,143 milhoes
de m', enquanto o quarto efeito (produ-
¢do interna) reduziu as importagdes de
16,630 milhdes de m*.

2.4 Conclusdes sobre o caso brasileiro

Brasil é um caso extremo de

pais do Terceiro Mundo pou-

co dotado de petréleo que sou-

be aproveitar-se da expansao
do mercado mundial do produto para
assegurar seu processo de industrializa-
¢3o interna. Em 1980, este pais era o
lider em importagdes de petrdleo do Ter-
ceiro Mundo, com 21% das importagdes
da regido. Nao hd divida de que contri-
buiu para essa formiddvel expansio das
importagdes o modelo de desenvolvimen-
to brasileiro baseado nos bens de consu-
mo durdveis e no transporte rodovidrio.
Essas caracteristicas gerais fizeram com
que o caso nacional se assemelhasse ao
de certos paises desenvolvidos, pela sua
vulnerabilidade externa ao petrdleo e
também pela histéria da sua integragdo
nesse mercado. De fato, o Brasil ingres-
sou plenamente no clube dos grandes im-
portadores de petrdleo, seguindo os pai-
ses desenvolvidos que, durante a década
de 60, expandiram suas importagoes.
Esta fase no Brasil comegou efetivamen-
te no periodo do ‘“milagre”, quando se
assentou o modelo de desenvolvimento
baseado nos bens de consumo duré-
veis. A fase de crescimento das impor-
tagdes de petréleo, porém, ndo se en-
cerrou em 1973, como no grosso dos
paises industrializados, exceto os Estados
Unidos. Como neste tltimo pais, foi ne-
cessdrio esperar o segundo choque do
petréleo para que pudesse haver conten-
¢do e, posteriormente, redugio das im-
portagoes.

A reconversio que se esbogou a partir
do segundo choque do petrdleo foi, en-
tretanto, muito profunda, e ilustrou de
certa maneira a capacidade de manobra
que esta economia tem revelado. As im-
portagdes de petréleo diminuiram em vo-
lume de mais da metade entre 1979 e
84, ultrapassando a performance da
maioria dos paises industrializados, que
entretanto possuiam maior margem de
manobra em relagao a essas importagdes®.

Cabe assinalar aqui que no Brasil con-
tribuiram dois fatores com peculiar agu-
deza: em primeiro lugar, a formidavel
recessdo que assola este pais desde 1981
e que é ainda mais profunda que a dos
paises desenvolvidos; em segundo lugar,

o surto da produgio interna. Este segun-
do item merece atengdo, pois as atuais
reservas brasileiras permitiriam sustentar
esse ritmo de produgio somente durante
onze anos. Os resultados notdveis na re-
dugdo das importagdes se devem portan-
to a dois fatores de curto e médio prazo.
Nio obstante, eles demonstram a capaci-
dade de reagio da economia brasileira,
que obviamente teria sido muitd mais
benéfica do ponto de vista da divida ex-
terna se o governo houvesse aplicado o
esforgo de 1979 desde 73.

A recessdo econdmica atual, cujas ba-
ses devemos encontrar no superendivida-
mento, estd associada i politica energéti-
ca do pds-73, que continuou deixando
as importagdes se expandirem. Se hou-
vesse ocorrido logo um maior controle
das importagdes de petréleo talvez nio
fosse necessdrio tamanha recessdo. O caso
brasileiro, evidentemente, nio se reduz
aos moldes de uma andlise limitada de
sua capacidade de substituicio do petré-
leo importado. De fato, o Brasil contem-
pla um imenso potencial energético do
lado das energias renoviveis, ou seja,
biomassa e hidreletricidade. E neste sen-
tido que o Brasil pode servir de exemplo
a paises do Terceiro Mundo, pois seu
potencial de certa maneira estd em impli-
cita contradi¢do com o estilo de desen-
volvimento importado dos paises centrais
baseado no petréleo. O Prolcool talvez
seja agora uma tentativa de adaptagdo
do potencial energético da biomassa ao
estilo de desenvolvimento vigente. Mas
este programa resulta em altos custos
econdmicos e sociais devido, entre outras
razdes, 4 competigdo que ele induz com
culturas alimentares.

Cabe, portanto, ao Brasil definir para
longo prazo tipos de industrializagdo
e modelos de consumo que saibam tirar
melhor proveito dos potenciais energéti-
cos locais, sobretudo se considerarmos os
limites temporais da atual politica de
substituicio. O modelo tecnoldgico que
daf resultaria seria uma importante alter-
nativa para paises do Terceiro Mundo,
que em geral dispdem de potencial ener-
gético similar a0 do Brasil, mas no tém
outra alternativa senfo a de importar os
modelos de consumo vigentes nos paises
centrais.
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