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Acesso e equidade no ensino superior no Brasil: ademanda e a oferta social
Cibele Yhan de Andrade

Uma ideia bastante disseminada € que a taxa degsessm educacdo superior de um
pais constitui um indicador de seu desenvolvimevias recentemente, e apesar de sua
dificii medicdo, a ideia que a educacdo superiorelé propria indutora do
desenvolvimento dos paises tem contribuido parfedomao tema do acesso ao ensino
superior um lugar de destaque na literatura edpgaa, nas agéncias internacionais, nas
politicas nacionais de desenvolvimento de muitésgsaBrunner, 2007).

De outra parte, diferentes segmentos da populdgstoricamente excluidos do ensino
superior em diversas partes do globo, passaramtmardiar maior equidade no acesso e
na permanéncia nesse nivel de ensinol. Nesse @weyaldl - e por motivos diversos,
porém convergentes nos resultados - a questaceds@ao ensino superior entrou, neste
novo século, com forca na agenda das politicas&d® d>de ensino superior em varios
paises e na agenda das proprias universidades namiessionadas a responder pelas
demandas de incluséo social (Brunner & Uribe, 2@ancy et al., 2007).

O Brasil inscreve-se nesse desafio global. Embordimnero de estudantes de ensino
superior venha crescendo no pais, 0 percentuabplalado entre 18 e 24 anos nesse
nivel de ensino é ainda muito pequeno. De fatot@nmo de, apenas 20% dos jovens
nesta faixa etaria tiveram acesso ao ensino superio

Ao se comparar com outros paises, constata-se quesso dos jovens brasileiros ao
ensino superior tem se dado de forma mais lenta.ados 1990, alguns paises ja tinham
cerca de 40% de seus jovens entre 18 e 24 anossimesuperior; no inicio dos anos
2000, alguns paises ja tinham incorporado 60%al@ns nesta faixa etaria; e nos USA
e na Coreia, mais de 80% dos jovens de 18 a 24jamnestavam no ensino superior.
Ademais esse percentual estd muito aquém das gsometas do Brasil, pois o Plano
Nacional de Educacéo (PNE) estabeleceu atingiessacde 50% da taxa bruta e 30% da

! Fonte! “Higher education in developing countries — Panitl Promise”, The Task Force on Higher
Education and Society, (The World Bank) 2000.



taxa liquida dos jovens na faixa etéria de 18 arfs até 2072

Nesse contexto também surgem no Brasil, nos Ultiamuss, iniciativas voltadas para
ampliar e tornar mais equitativo o acesso ao ersiperior de estudantes oriundos das
camadas menos favorecidas da populagédo. Neste dé@éculo XXI, o governo federal
encampou trés iniciativas visando responder aolgmdbda inclusdo no ensino superior:
o Programa Universidade Para Todos (ProUni) (LeLh®96 de 2008}, voltado para
os estudantes de instituicdes privadas; a “Leictéas” (Lei no 12.711, de 29 de agosto
de 2012; Decreto no 7.824 de 11/10/2012.) que mi@tarque as universidades federais
adotem cotas para egressos de escola publica quenam critérios de cor/etnia (pretos,
pardos e indigenas) e sociais (renda famfli@)o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), criado em 1999 e significativamente ammiagm 2010 através do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

Dentro desse contexto o presente trabalho visatigae como foi a expansédo do acesso
ao ensino superior no pais nos ultimos anos e e@mose dando o processo de inclusao
e ampliacdo da equidade dos jovens adultos nestkedd ensino. Enfim, qual tem sido o
alcance das politicas de acao afirmativa implentastaos Ultimos anos.

Dessa forma vamos analisar o ensino superior esiadkigauas dimensdes -deamanda e

a oferta. Para tanto criamos as seguintes categoeiaanalise: em relacdo a demanda:
demanda potencial, efetiva e social — e em relacéo a oferteofertatotal e social.

A demanda potencial remete ao estoque de candidatos formalmente qaalds para
ingressar no ensino superior, ou seja, que tenbaciwddo o ensino médio. Embora seja

uma questao aparentemente simples, nem sempreiée@ia nos estudos que buscam

“Esse percentual, calculado segundo os microdadB8l&® 2012, refere-se ao numero de jovens entre 18
a 24 anos que tiveram acesso ao ensino superidenpder concluido o curso, estarem matriculados ou
terem abandonado o curso antes da conclusédo. Nd/Jgeor exemplo, a taxa liquida de matriculas é de
20% e na Coréia, de 72%. OECD, 2010.

3 ProUni opera mediante a concessédo de bolsas di#osgpara estudantes de baixa renda em cursos de
graduacdo e sequenciais de formacdo especificansi@siicdes de ensino superior privadas. Para ser
beneficiado o estudante deve preencher os seguetasitos: a) ndo possuir diploma de ensino soper

b) ter obtido no Exame Nacional do Ensino Médiog(ijy nota minima de 500 pontos na Redacao e de
450 pontos nas demais provas; c) possuir renddidamiensalper capitade até um salario minimo e
meio para obtengdo de bolsa integral e de até&alésos minimos para bolsa parcial, e d) ter estacho
ensino médio em escolas publicas ou em escolaadasvna condicao de bolsista (Brasil, 2005).

“ A Lei das cotas (Lei no 12.711), como ficou condi@cdestina 50% das vagas das universidades federa
para estudantes provenientes de escolas publdaste estas vagas reservadas, uma porcentagera cabe
a estudantes de acordo com a renda familiar era autstudantes pretos, pardos e indigenas. Aet&i s
implementada de forma gradual e as instituicBesréesl poderdo utilizar para a sele¢do dos alunas ou
nota do Exame Nacional de Cursos (Enem) ou doremegso seletivo tradicional.



estimar a demanda de ensino superior. Tendo era wistonjunto de desigualdades
sociais, de género e de cor/raca dos jovens queeimen sua trajetoria educacional, a
evasdo, 0 atraso escolar e a ndo conclusdo dooemsidio constituem uma restricdo
bésica para a ampliacdo do acesso ao ensino superio

A demanda efetiva compreende o conjunto dos estudantes que, submet@&NEM
(Exame Nacional de Cursos), obtiveram uma pontuagi® lhes qualifica para se
candidatarem em programas de acéo afirmativa tieuiindes publicas ou privadasor
fim, a demanda social, tal como, a definimos aqui é aquela proveniente glopos
sociais e/ou étnicos para os quais se destinamogsamas de acao afirmativa.

Por sua vez, a dimensao da oferta também se deseoloferta total e oferta social. A
primeira refere-se ao total das vagas oferecidagste@ma de ensino superior — publico e
privado; ja a oferta social refere-se ao total @gag disponibilizadas pelos programas de
acdo afirmativa. Trata-se de um fendmeno recentevgamos analisar considerando o
impacto e as contribuicdes de diferentes politecpsogramas implementados em ambito
federal - ProUni, Fies e Lei das Cotas.

Demanda potencial, demanda efetiva e demanda sdeiain lado, e oferta total e oferta
social, de outro, balizam o quadro geral no quahtdamos as principais questoes deste
projeto de pesquisa.

Como, no Brasil, as variaveis classe social, cpg/easexo incidem de forma combinada
e hierarquica na trajetoria escolar dos estudadéssle as séries iniciais do ensino
fundamental até o acesso ao ensino superior?

Qual a demanda potencial de ensino superior ngQ pamsiderando o afunilamento que
existe na trajetoria escolar em direcao aos niveais avancados?

De que maneira os marcadores de diferenca (clasge,e género) operam no
acesso/exclusdo dos jovens no ensino superiorcoublprivado e nas diferentes regides
do pais?

Qual o perfil dos participantes do Enem em termesodgem escolar (publica ou
privada), renda familiar, cor e sexo e qual o dgme1ho, em cada um desses segmentos

atinge nos resultados do exame?

® Para os fins desse trabalho adotamos o critéridesempenho estabelecido pelo ProUni, ou seja, o
candidato para participar do ProUni deve ter senstiilo ao Enem, no ano de referencia, e ter olpiida
diferente de zero na prova de redacdo e 450 pom@tesiemais provas. O FIES e a Leis de Cotas ndo
definem a priori critérios de desempenho no Propois esse fica a cargo das instituicdes de emsso
quais o aluno se submete. Vale observar ainda qua @bter a Certificacdo do Ensino Médio o
desempenho do candidato deve ser de 500 pontasveage Redacéo e de 450 nas demais provas.



Qual o contingente de participantes no Enem, seguad desempenho, perfil
socioecondmico e de cor/raca, apresenta condigdesgdessar numa IES publica ou
privada por meio de um dos programas de acao difiranem andlise?

Que impactos as iniciativas federais “Lei de Cotgsdra as universidade publicas
federais), ProUni e Fies (para estudantes deuitgigs privadas) tém para a ampliacéo
do acesso ao ensino superior dos segmentos maer&weis da populacédo nas diferentes
regides no pais?

Para responder a essas questdes realizamos e at@les/olucdo do acesso ao ensino
superior, a partir de 1995, utilizando os microdada PNAD/IBGE e do Enem (Exame
Nacional do Ensino Médio), considerando as varggecioecondmicas, Sexo e cor/raca
da populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos. @aralise dos programas federais de
acao afirmativa utilizamos os dados divulgadosiafitente pelos préprios programas:
Programa Federal de Cotas, ProUni e FIES.

Alguns resultados:

« Como primeira restricdo ao acesso ao ensino suderns a grande parcela de
jovens nao tem qualificacdo educacional formal,seja, ndo completaram o
ensino médio, ou nem mesmo o0 ensino fundamentdb (d6 total de jovens
nessa faixa etaria). Desses a maioria sdo do gle@utodeclarados condAao
Brancos(55%) e a maior parte deles pertencente a famibas renda mensal
percapita inferior a 1sm (76%). Temos outra pargaks, apesar de ter concluido
0 ensino médio ndo teve acesso ao ensino sup&dét)(e, como esperado, 0
maior percentual esta entre os jovens pertencastdaixas de menor renda da
populacdo (54%). Essa ultima parcela comp@emanda potenciaho ensino
superior.

* A demanda efetivacomo consideramos acima, compreende o conjunto dos
estudantes que, submetidos ao ENEM, contabilizaramultimo ano (dado
disponivel para 2012), mais de 5.700 mil inscrifpgrém na realizacdo das
provas e com ensino médio regular concluido, eéseero decresce para 2.900
mil e com desempenho superior a 450 pontos sa® mi0

» Por fim, ademanda sociakal como, a definimos aqui é aquela proveniente dos
grupos sociais e/ou étnicos para 0s quais se destos programas de acao

afirmativa, temos que:



* 76% do total acima séo egressos do ensino médixpub

« 52% sédo jovens autodeclarados como pretos, pardosdigenas, ou seja,
incluidos na nossa categoria de ndo brancos;

* 37% sao jovens oriundos de familias com rendimergosal percapita de até 1,5
s.m. (Podemos constatar que ha uma sub-representacédpadaspantes das
escolas publicas, pois a rede publica contém 87%o rdatriculas do ensino
médid. Mas o mesmo ndo ocorre com a parcela dos jowimsdos de familias
com rendimento mensal percapita de até 1,5 s.ns,gssa representa 30% da
populacdo e também né&o ocorre com a parcela degometodeclarados como
ndo brancospois esses s&o 55% no total da populacéo brasileira

Ja aoferta socialno momento presente, € composta por 135 mil vaamsimversidades
federais. O setor publico ndo tem porte para c@bdemanda social mesmo que ofereca
todas as suas vagas para reserva de cotas. O &8hku nesse ano aproximadamente
870.000 inscri¢cbes de alunos que se inseriam rigsies de reserva de cotas. O setor
privado, através do Prouni, contabiliza aproximaelae 250 mil bolsas anuais para
candidatos que obtiveram desempenho acima de 2#0gp00 ENEM - montante bem
inferior ademanda sociahpresentada acima. Finalmente a que se considdfiES)
também dirigido a estudantes de baixa renda, magsaem como critério variaveis de
desempenho dos candidatos. Esse programa ofemmrmed012, em torno de 376 mil
contratos de financiamento estudantil, sendo dfigaauniciativa a que tem apresentado
maior capacidade de crescimento.

Ha restricbes a maior equidade no ES que claram@depoderdo ser minimizadas
apenas politicas de acesso a esse nivel de e&paestricbes ocorridas na formacéo
anterior, uma vez que, quase a metade dos jovens8da 24 anos ndo possui a
qualificacédo formal necessaria para o acesso agdg®dporque ndo concluiram o ensino
médio (28%) ou porque ndo concluiram, nem ao maem@ssino fundamental (18%).
Como esperado isso ocorre entre 0s jovens maisawtgstidos em termos
socioecondmicos e entre aqueles que se declaram mé@mnbrancos. Obviamente essa €
uma restricdo que nao podera ser minimizada coiticaslde acesso ao ensilsoperior,

mas de acesso, qualidade e permanéncia no ensiico.ba

® Fonte: MEC/INEP, Sinopse Estatistica da Educac&®icBA2012.
’ Fonte: IBGE/PNAD, 2011



Embora tenha havido crescimento do sistema e aondmtacesso, seguido de um

processo, ainda que lento, no sentido de promowa@rrmcluséo, os dados apresentados

deixam claro a persisténcia de restricdes a mgigidade no ensino superior.

Sequencia de tabelas e gréafftos

e Demanda Potencial

Escolaridade das pessoas de 18 a 24 anos. Brasil, 2012

Niveis de escolaridade n %
Nao completou Ensino Fundamental 4.009.418 18.0
Nio conclui o ensino médio 6.161.516| 27.7
Completou Ensino Médio 7.470.751| 33,6
Teve acesso ao Ensino Superior 4.594.544| 20,7
TOTAL 22.236.229| 100,0

FONTE: IBGE - PNAD2012. Elaborado por Cibele Yhan de Andrade

Escolaridade das pessoas de 18 a 24 anos, segundo a renda percapita em fragdes do

salario minimo. Brasil, 2012

Zeroa Mais de |Mais de 1|M ais de 1,5|Mais de 3a|Mais de| TOTAL
1/2SM [1/2a1SM|al,5SM | a3SM 5 SM 5 SM
Nio completou Ensino Fundamental 348 193 10,1 5.3 19 1.0 183
Nio conclui 0 ensino médio 359 32.6 25.2 16.8 8.8 7.5 279
Completou Ensino Médio 243 37.0 42.6 38,6 214 147 336
Teve acesso a0 Ensmo Superior 50 11,1 22,1 303 678 76,8 202
TOTAL 1000 100,0 100,0 100,0 1000[ 1000 1000
TOTAL ABSOLUTO 5.833.971] 6.526.218)3.862345| 3644.507]  905.781[ 483.153]21.256.065
Fonte: IBGE — PNAD 2012. Elaborado por Cibele Yhan de Andrade
Escolaridade das pessoas de 18 a 24 anos segundo a cor da pele. Brasil, 2012
Niveis de escolaridade Branca | Nio branca TOTAL
Nao completou Ensino Fundamental 11,5 23.6 18,3
Nio conclui o ensino médio 23:5 31.3 27.9
Completou Ensino Médio 34,9 32,6 33,6
Teve acesso ao Ensino Superior 30,1 12,5 20,2
TOTAL 9.253.659| 12.002.406| 21.256.065

FONTE: IBGE - PNAD2012. Elaborado por Cibele Yhan de Andrade

8 As tabelas e graficos aqui apresentados foram mldas pelo autor a partir das PNADs/IBGE; dos
microdados do ENEM/MEC; dos Censos do Ensino Sopee da Educacdo Basica também

disponibilizados anualmente pelo Ministério da B



« Demanda Efetiva

Participantes do Enem

Exame Nacional do Ensino Médio - Enem - Brasil Numero de participantes
Total Abs. %
Total de inscritos 5.292.829 100%
Realizaram as provas objetivas e de redagdo 3.765.153 71%
Participantes validos 2.865.016 54%

Fonte: MEC/INEP. Elaborado por Cibele Yhan de Andrade

Participantes do Enem segundo desempenho no exame

Numero de
Exame Nacional do Ensino Médio - Enem - Brasil participantes
Total Abs. %
Participantes validos 2.865.016 100

Atingiram, ao menos, 450 pontos, nas Prova objetivase na redagao  2.170.379  76%
Fonte: MEC/INEP. Elaborado por Cibele Yhan de Andrade

Participantes do Enem segundo desempenho no exame e dependéncia administrativa da
escola: publica ou privada

Enem - Brasil Numero de participantes

Total Total Privado Publico
Participantes validos 2.865.016 100% 503.211 100%  2.361.805 100%
Atingiram, ao menos,

450 pontos 2.170.379 76% 474.092 94% 1.696.287 72%

Fonte: MEC/INEP. Elaborado por Cibele Yhan de Andrade



Participantes do Enem segundo desempenho no exame, escola publica e privada e

raga/cor
Enem — Brasil, 2011 Numero de participantes
Brancos Total Privado Publico
Concluiram o EM Regular ou
Profissionalizante 1.239.123 100% 310.699 100% 928.424  100%
Atingiram, a0 menos, 450
pontos 1.024.779 83% 297.749 96% 727.030 78%
Enem - Brasil, 2011 Numero de participantes
Nio brancos Total Privado Publico
Concluiram o EM Regular ou
Profissionalizante 1.625.893 100% 192.512 100% 1.433.381 100%
Atingiram, a0 menos, 450
pontos 1.145.600 70% 176.343 92%  969.257 68%

Fonte: MEC/INEP. Elaborado por Cibele Yhan de Andrade

Participantes do Enem segundo desempenho no exame, escola publica ou privada e renda
familiar media percapita

Enem - Brasil, 2011 Numero de participantes

Total Total Privado Publico
Atingiram, a0 menos, 450

pontos 2.223.224 100% 489.513 100% 1.733.711 100%
Menor que 1,5 SM 869.848 39% 65.237 13% 804.611 46%
1.5 SM ou mais 1.353.376 61% 424276 87%  929.100 54%

Fonte: MEC/INEP. Elaborado por Cibele Yhan de Andrade

Participantes do Enem segundo desempenho no exame, escola publica ou privada,
raga/cor e renda familiar

Brancos Total Privado Publico
Atingiram, a0 menos, 450

pontos 1.024.779 100% 297.749 100% 727.030 100%
Menor que 1,5 SM 295.325 29% 27445 9% 267.880 37%
1,5 SM ou mais 729454 7T71% 270304 91% 459.150 63%
Nio Brancos Total Privado Publico
Atingiram, ao menos, 450

pontos 1.145.600 100% 176.343 100% 969.257 100%
Menor que 1,5 SM 554.180 48% 35.646 20% 518.534 53%
1,5 SM ou mais 591.420 52% 140.697 80% 450.723 47%

Fonte: MEC/INEP. Elaborado por Cibele Yhan de Andrade



Percentual de candidatos “aprovados™ no Enem segundo os critérios de desempenho dos
Programas de AA®
Escola Publica, Cor e Nao Branco da Escola Publica e com renda inferior 1,5 27%
Renda sm

Escola Publica e Cor Nao Branco da Escola Publica com renda superiora 24%
1,5sm
Escola Puiblica Brancos da Escola Publica e Renda Superiora 1,5 sm 24%
Escola Publicae Renda  Brancos da Escola Publica e Renda Inferiora 1,5 sm 14%
Cor Nio Branco da Escola Privada com renda superiora 1,5 7%
Cor e Renda Nao Branco da Escola Privada com renda inferiora 1.5 2%
Renda Brancos da Escola Privada com renda inferiora 1,5 sm 1%
Total 1.759.378 100%

Fonte: MEC/INEP. Elaborado por Cibele Yhan de Andrade

« Oferta Total

Oferta Total — matriculas no ensino superior

Brasil - IES
7.000.000
== E. Superior, Brasil
6.000.000 1 s particular
5.000.000 —{J—ESFederal
© —¢r— ES Estadual
§ 4.000.000
&
S 3.000.000 -
2.000.000 -
1.000.000 -
0 - _
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Fonte: MEC/INEP. Elaborado por Cibele Yhan de Andrade



Evolugao da Oferta no ensino superior (vagas e matriculas no 1o ano) versus
demanda potencial (graduados no ensino médio no ano anterior)

4.000.000

—O—Places in Higher Ed. (excl. distance learning)

3.500.000 —O—Enrolled 1st year Higher Ed.
-O—Graduates Medium Educ., previous year

3.000.000

2.500.000

2.000.000

Quantity

1.500.000

1.000.000

500.000

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Fonte: MEC/INEP. Elabora por Cibele Yhan de Andrade
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