A EXPERIENCIA BRASILEIRA NA GESTAO DE

PROGRAMAS ESPACIAIS : UMA ANALISE DA MISSAO

Resumo

ESPACIAL COMPLETA BRASILEIRA (MECB)
(BR.3.157)

Autores
E” ™ ) de Jesus Costa F'" >
costafi@ige.unicamp.br
André Tosi Furtado
furtado@jige.unicamp.br
Departamento de Politica Cientifica e Tecnologica
Instituto de Geociéncias
Universidade Estadual de Campinas
Rua Jodo Pandid Caldégenas no. 51 Caixa Postal 6152
Campinas/SP Brasil
Tel.: (19) 3788 4558 Fax: (19) 3289 1652

Em 1979, foi criado no Brasil o primeiro grande pr~~ama na ¢ 1 esy ial com
metas e prazos definidos. A este programa denominou-se de Missdo Espacial
Completa Brasileira (MECB). A MECB tinha por objetivos o e ’
satélite nacional por um veiculo lan¢ador nacional partindo de um centro de
lancamento nacional e com duragdo prevista de nove anos. A coordenacdo da
Missdo ficou a cargo da Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE)
ficando a Missdo subdivididas em programas. O programa de satélites ficou sob
responsabilidade do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o programa
do veiculo langador sob a responsabilidade do Centro Tecnoldgico Aeroespacial
(CTA) e o entdo Ministério da Aeronautica (MAer) — atual Comando Geral da
Aeronautica, responsavel pelo centro de langamento. No decorrer da Missdo
ocorreram percalgos que impossibilitaram a conclusdo no periodo determinado. O
presente trabalho analisa a trajetoria do programa até 1993, data na qual a
COBAE ¢ substituida pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB). Entretanto os
programas da MECB serdo analisados até o ano de 1997, data na qual os pais
executa o primeiro lancamento do foguete nacional.

/frea y bloque temdtico
Area 3: Gestdo de projetos de inovag@o tecnoldgica
Bloque 3.3: Escalamiento industrial de desarrollos tecnoldgicos

Palavras Chave: Brasil/programa espacial brasileiro/gestdo de projetos tecnologicos/
programa de satélites/programa do veiculo langador/satélites/VLS-1



A EXPERIENCIA BRASILEIRA NA GESTAO DE PROGRAMAS
ESPACIAIS : UMA ANALISE DA MISSAO ESPACIAL COMPLETA
BRASILEIRA (MECB)

Introducio

A criag@o da Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB) em 1979 inaugura uma nova
fase dentro da politica cientifica e tecnoldgica no segmento espacial. Pela primeira vez o
Brasil teria uma programa de longo prazo com metas € objetivos definidos br— ¢t 1 seu
prazo para execucao.

O objetivo da MECB era a colocagdo em orbita de um satélite nacional por meio de um
veiculo lancador nacional a partir de um centro de lancamento nacional. Dada a envergadura
dos objetivos a Missdo foi dividida em trés programas (satélites, veiculo langador e centro de
lan¢amento). Cada um desses sub-programas foi conduzido por uma instituicdo diferente. No
caso dos satélites a coordenagdo ficou a cargo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), o programa do Veiculo Lancador de Satélites © ou a r0o "1 C  tro Tecnol( ‘co
Aeroespacial (CTA) e o programa do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), gerenciado
pelo Ministério da Aerondutica (atual Comando Geral da A« nautica).

Indiretam: "3 al""7”B c ‘stiu-sen  esforco go©  amental | 1 desenvolver um
programa de longo prazo onde os dois principais atores institucionais, o CTA e o INPE
pudessem integrar seus esforgos.

O objetivo deste trabalho ¢é analisar a trajetéria da MECB no periodo de 1979-1993

tomando como pano de fundo uma das caracteristicas da Miss@o: o seu descompasso entre os trés

programas. Para tanto, a metodologia utilizada é a andlise histérico- institucional, apoiada na

revisdo bibliografica sobre o tema e um conjunto de entrevistas complementares.

O presente trabalho estd dividido cinco se¢Ges além da presente introducdo. Na primeira

secdo apresentamos o arranjo institucional do programa, buscando enfocar a maneira na qual o

programa foi conduzido. Na segunda se¢do descreve-se, de maneira breve, os 3 programas da

MECB. Na terceira se¢do, € feito um historico da MECB no periodo compreendido entre 1979-

1993. Na quarta sega@o sdo descritos os principais problemas na coordena¢do da MECB. Na secdo

final sdo apresentadas as conclusdes .



2 O Arranjo Institucional

O arranjo institucional ¢é fundamental no gerenciamentos de grandes projetos
tecnologicos. Um arranjo institucional confuso e ineficiente em muitos casos € um entrave no
processo de inovagdo. No caso da COBAE no periodo da MECB, o arranjo institucional
buscou muito mais se adaptar a estrutura existente do que propric  nte influencia-la, o que de
inicio ndo foi uma estratégia acertada.

Este tipo de arranjo foi feito em razéo da consolidagio das instituigdes e das trajetorias
distintas, aliadas a culturas organizacionais diferentes, seria muito dificil para a Comisséo
concentrar todos os esfor¢os em torno de si.

Em razdo disto, o papel da COBAE no arranjo institucional foi muito mais de um
organismo que busca se adaptar ao sistema ji criado, com o perfil bi-institucional
prevalecendo, do que propriamente um ator com capacidade de lideranga. Sendo a =~ ¢
nitida falta de hierarquia entre a COBAE e as principais instituicdes (INPE e CTA) que
compde o cendrio.

O papel da COBAE voltou-se entdo para a tentativa ©° umbiar  estratégias ~ :: " ‘es
institucionais do setor (INPE e CTA). Ademais, tendo em vista a falta de estrutura da
Comissdo (tanto fisica quanto de pessoal), esta ndo teria muitas condi¢des de desempenhar um
papel diferente.

Os problemas na coordenagdo do programa eram evidentes desde o inicio da MECB,
que se por um lado trouxe a expectativa de uma integracéo, por outro agravou os problemas
gerenciais. Mesmo a ado¢do de um modelo de gestdo por projetos, que & €poca surge como
alternativa, ndo conseguiu evitar o descompasso entre os dois atores. Na verdade esse era um
dos pontos primordiais para o sucesso da Miss@o. Era necessario que os projetos (langador,
satélite e centro de langamentos) estivessem concluidos ao mesmo tempo para que
efetivamente a MECB pudesse ser concluida

No quadro 1, apresentamos o arranjo institucional, elaborado a partir de documentos

oficiais.

iError!Marcador no definido.



A partir do arranjo institucional, apresentado no quadro 1, percebemos que os principais
atores do programa estavam vinculados mais diretamente a outras institui¢des (apresentado no
quadro 1, através da linha cheia) que propriamente 8 COBAE. As ©~ a Cc "ssfo ndo teria
como promover uma integrag¢ao entre os atores.

O conflito entre os atores assumiria nitidas dimensdes politicas na segunda metade da
década de oitenta. Devido a diferente cultura organizacional e estratégica das institui¢cdes era
bem provavel que isto ocasionasse problemas de comunicacdo entre ambos. Ademais, a
vinculagdo do INPE ao MCT proporcionou ao instituto um aporte maior de verbas
governamentais. Todos esses fatores, aliados ao sucesso do programa de satélites em relagdo
ao programa do lancador causaram muitas fric¢des e rivalidades as instituigdes. Ndo obstante
“...a COBAE ndo teve muita habilidade para equacioné-los”. (entrevista, 1998).

Um outro problema verificado neste tipo de arranjo é a quest@o hierdrquica. Era muito
mais facil para o INPE e o CTA recorrerem aos 6rgdos aos quais estavam diretamente ligados,
que por sua vez estavam diretamente vinculados a Presidéncia da Republica, que fazer um
“cam’~" > mais longo”, passando pela COB.* ™ Principalmente no que conr > aqu o0
or¢amentéria, haveria uma maior pressdo para liberagdo dos recursos se fossem requis™ los

por um ministério do que pela Comissdo.

3 Os Programas da MECB

A divisdo da MECB em programas visava favorecer a capacitagdo desenvolvidas nos
institutos de pesquisas civis e militares envolvidos. Nas subse¢des que seguem apresentamos

os trés programas que constituem a MECB.

3.1 O Programa de Satélites

Ao INPE coube a responsabilidade do desenvolvimento do segmento de satélites.
Inicialmente foram previstos a produgdo de quatro satélites, sendo dois satélites (SCD - 1 e
SCD - 2), para a coleta de dados meteorologicos, climéticos, de umidade do ar, identificacdo
de queimadas, entre outros; e dois de sensoriamento remoto (SSR - 1 e SSR — 2), para
utilizacdo em fins topograficos, cartograficos, entre outros. Coube ainda ao Instituto a
responsabilidade pelas instalagdes de solo destinados ao controle e a recepg¢do das informagoes

enviadas pelos satélites. O INPE ficou também responséavel pela instalagdo das Plataformas de






3.2 O Programa do Veiculo Lancador de Satélites (VLS-1)

O programa do Veiculo Langador de Satélites (VLS-1) buscava dotar o pais de
autonomia tecnoldgica no campo de foguetes e foi concebido para aproveitar ~~ande parte da
tecnologia oriunda dos foguetes de sondagem (Sonda IILIII e . v, desenvolvidos pelo CTA e
seus institutos durante as década de sessenta e setenta'. Posteriormente foi necessario o
desenvolvimento de outros veiculos (VS-30, VS-40 e do VLSR) com o intuito de dominar as
tecnologias do VLS-1. Na tabela 2 verificamos os principais foguetes de sondagem

desenvolvidos no pais até a concepgdo do VLS-1.

Tabela 2
Programa de Foguetes de Sondagens e VLS (Situagao até 1997)
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Fonte: IAE/CTA

O desenvolvimento do programa do veiculo langador de satélites autdnomo, emerge
apods a recomendacdo dos franceses em se desenvolver um langador a propelente liquido. Se
por um lado, a autonomia criou certos problemas, principalmente jados a deficiéncia
tecnologica, por outro lado incentivou a cc  Hlidagdo de um grupo de © mecedores i s
que buscaram padrdes de exceléncia maiores.

Porém, mesmo se utilizando de todos os seus institutos e contando com o engajamento
das industrias, o salto tecnolégico era muito grande e as dificuldades tecnoldgicas se

agravaram com a deficiéncia gerencial.






A infra-estrutura do CLA proporciona, além de uma posigdo geografica privilegiada para
executar os servigos de langamento, um importante ponto para recep¢do dos dados do satélites.
Como apresentamos anteriormente, os microssatélites (SCD-1 e SCD-2), coletam dados das
PCDs € os retransmitem. A localizagdo do Centro favorece uma maior recepgdo desses dados.

Para isto foi instalado no local um Centro de Controle de Satélites (que pertence ao INPE).
4 A Evoluc¢io da Missdo

O objetivo deste item € apresentar, numa perspectiva historica os principais
desdobramentos ocorridos na MECB, no periodo em que sua coordenagéo foi capitaneada pela
COBAE. Isto posto, iremos separar o periodo COBAE em quatro sub-periodos, levando em

consideraggo o quadro politico e as estratégias governamentais.
4.1 O primeiro periodo : A Implementac¢io da MECB (1979-1984)

O papel da CC™ AE nesse periodo ¢ bas*~~*: normativo, ©~ =~ “o-se 1
reunides e cobrar relatorios de atividades. Na esfera politica, o periodo € caracterizado por
dois acontecimentos que influenciaram nos rumos da MECB : o fim do regime mil ' no pais,
e o inicio da crise dos oitenta. Neste periodo, as autoridades apoiavam claramente o
desenvolvimento do VLS-1. Assim, a grande fatia dos recursos da Miss@o eram destinados ao
sub-programa para que este fosse concluido no tempo determinado. Com isso, o programa do
langador recebeu muito mais recursos que os demais programas.

1

Mesmo assim, os recursos destinados ao programa do INPE aumentaram * ante todo o
periodo. Esse crescimento do INPE associa-se a dois fatores: a consolidagdo dos laboratérios
do Instituto e a conscientizagdo dos militares da importancia do Instituto como componente
estratégico no cendrio setorial. E necessario ressaltar que, 1 periodo, ndo havia

estrutura para desenvolver os projetos da Missdo. Portanto os investimentos eram inicialmente

direcionados para a formagdo de recursos humanos, principalmente no INPE.
4.1 O Segundo Periodo : A Cria¢do do MCT (1985-1989)

Este segundo periodo é, de inicio, marcado pela continuidade da estratégia nacionalista

para o setor. Isto se reflete no comprometimento em ampliar os recursos orgamentarios da



MECB, que atingiu o seu pico no periodo. Podemos verificar o comprometimento do governo
em desenvolver o setor num dos discursos do entdo presidente José Sarney, ao inaugurar o LIT
em novembro de 1987.

Neste periodo porém ha um grande conflito de interesses entre os atores gerado pela
mudanca no arranjo institucional € um aumento nos recursos do INPE. O governo federal cria,
em 1985, o MCT, o INPE desvincula-se do CNPq e passa a ser subordinado ao novo
ministério. A vinculacdo ao novo ator traz ao Instituto a oportunidade de obter um 1iior
volume de recursos para seus projetos no periodo 1985-1986 consolidando a sua i “1-
estrutura laboratorial. O INPE ganha maior autonomia administrativa e de recursos podendo
tocar outros projetos no proprio Instituto sem a interferéncia da COBAE.

Ademais naquela época o projeto do langador ja estava bastante atrasado e, de acordo
com as perspectivas mais otimistas, necessitaria de pelo menos trés anos para ser concluido.
Assim a alternativa seria a contrata¢do de um langador no mercado internacional. A sugestdo
desagradou os militares. Carleial , que ja havia sido gerente da MECB no INPE entre junho de
1985 a janeiro de 1986 e que continuava com uma participagdo efetiva no programa de
satélites € Marco Raupp comegaram a ndo gozar de boas relagdes com os : “‘tares desde
entdo. Os militares pressionaram o governo para a sua saida, sendo ta r izada em 1989.
Segundo Montenegro (1987, p.112) : “Com a saida de Raupp, o INPE esteve muito  6x >
de ser transferido para o Ministério da Aeronautica[sic]. Esta transferéncia teria, virtualmente,

eliminado a participagdo civil no programa espacial.”

4.3 O Terceiro Periodo : G * Handono da Estratégia Nacionalista (1990-1991)

Nesse periodo, embora as diretrizes do programa tenham se mantido houve uma
paralisagdo efetiva do programa na esfera governamen” * A estraté; = nacior i~ é * T .
de lado e a situag@o ¢ agravada pela diminui¢8o dos recursos, principalmente no programa do
langador. Com a diminui¢do dos recursos, os problemas tecnolégicos ocorridos com o
langador se agravaram.

O primeiro SCD j4 estava praticamente finalizado, bem como toda a infra-estrutura
necessaria a recepgdo de dados, o que levou a uma redugdo drastica dos recursos para o INPE.
Contudo essa diminui¢do global dos recursos estd ligada a uma falta de politica setorial aliado
aos problemas referentes ao corte de pessoal que foram preponderantes para o atraso da

Missdo. Em relagéo ao recursos orgamentarios, grande parte delas foram utilizados no CLA.



4.4 O Quarto Periodo : A Retomada da MECB e o Lancamento do SCD-1 (1992-
1993)

No cenario nacional o periodo é marcado por uma grande turbulénc uma mudanga
importante na politica nacional (O entdo presidente F-~~-ndo Col »r sobre impeachment € o
vice, Itamar Franco, assume a presidéncia). Essa mudanga nos rumos da politica nacional
reflete-se também no setor espacial onde, apesar do curto periodo de tempo, podemos perceber
uma clara mudanga no rumo das ag¢les governamentais no setor. Ainda em 1992, a Misséo
passa por problemas crénicos no que concerne ao seu or¢amento € na defini¢do de suas
estratégias. Muitos programas foram abandonados e o periodo ¢ caracterizado por discussdes
em torno de qual foguete deveria ser contratado para langar o SCD-1, ja finalizado.

Com o afastamento do presidente Collor, o governo federal retomou as politicas no
setor, buscando também beneficios sociais Segundo Arroio (2000, p.14): “A partir de 1993, o
governo brasileiro procurou implementar politicas publicas r s consis tes para o
desenvolvimento e aplicagdes sociais via satélite”

Este periodo é também marcado pelo langamento do SCD-1 em fevereiro de 1993 pelo

foguete Pegasus de origem norte-americana.
5. Problemas na Gestio do Programa

O arranjo institucional da MECB foi, logo de inicio, um entrave para efetiva
coordenacdo do programa. Nunca ¢ demais lembrar que o objetivo da! ” 330 era«  ao final
do periodo de nove anos tanto o satélite, o langador € o Centro de langamento estivessem
funcionais, para isso era necessario um  ")que gerencial extremamente voltado a conjungdo
dos esforgos para que o timing dos programa fosse equivalente.

Entretanto, a COBAE ndo dispunha uma estrutura administrativa e uma capacitagio
técnica que pudessem realmente caracterizd-la como um organismo coordenador das
atividades espaciais. Somando-se a estes dois fatores, que por si sé prejudicariam em muito o
objetivo da Comisséo, ao decorrer do programa observaram-se outros dois graves problemas.
Primeiramente observou-se problemas relacionados principalmente a falta de recursos
(humanos e financeiros) e de tecnologias. O segundo tipo referiu-se a estrutura interna da

COBAE, que foram preponderantes para decretar o seu fracasso. Em principio, a COBAE nio



tinha idéia de como cobrar das institui¢des a execucdo dos projetos, limitando-se a exigir
relatorios de atividades, que muitas vezes ndo relatavam a real situagdo dos programa. A falta
de um corpo técnico diretamente vinculado a Comissdo contribuiu para esta falta de critérios
na avalia¢do dos projetos.

Ademais, seg Jo o que apresentamos na se¢do 3, a M.CB foi __dividida ~ sub-
programas sendo os projetos gerenciados dentro da Missao pelo CTA e pelo INPE. Com isto,
a COBAE estava totalmente deslocada do centro decisério da Missdo, pois ndo planejava, ndo
gerenciava, nem avaliava, jd que ndo possuia corpo técnico para tanto.

Tapia (1995) aponta quatro principias causas para o insucesso da Missdo. A seguir
apresentamos essas causas € a estas incorporamos mais um causa: a natureza militar da
Comissdo:

e Dificuldades financeiras —Ocorriam de duas formas: 1) Insuficiéncia de recursos; 2)

Irregularidade na liberag@o dos mesmos

e O dilema estratégico - A MECB passou no periodo 1985/1989 por um momento de
importantes redefini¢des, que foram necessarias tendo em vic' as “Gcu’’ ' em
levar a cabo o cronograma inicial da Missdo e a impossibilidade de se cumprir o
cronograma no prazo previsto.

e As deficiéncias de coordenagdo : ha uma clara auséncia de — ~canismos de articulagéo
das iniciativas e atividades, tanto horizontais quanto verticais. Diretamente esta falta
de articulago (horizontal e vertical)’ causava os seguintes problemas:

a) Deficiente articulag@o horizontal: Apesar de oficialmente a COBAE ser a responsavel
por toda a Missdo, a geréncia dos projetos estava a cargo do INPE e do CTA. Assim,
j4 que a Missdo tinha por objetivo de integrar os dois programas, a divisdo do
programa tornou-se prejudicial ao cumprimento das metas

b) Deficiente articulagdo vertical: versa sobre problemas de coom ":agdo: * :0INPEe
0 CTA com a COBAE. Com isto as pessoas responsaveis pela tomada ¢ :cisi na
COBAE, e que ndo necessariamente detinham o conhecimento de todos os
procedimentos adotados nos projetos, tinham que decidir sobre o abandono ou a
continuidade dos projetos.

e Limitagdes da COBAE como 6rgdo coordenador : tecnicamente ndo havia uma

estrutura que proporcionasse 8 COBAE condigdes de gerir o processo de inovagdo.
Ademais, a Comissdo tinha um problema de delimitagdo clara de suas fungdes, o que

aliado & composi¢do do seu conselho - envolvendo representantes de todos os



ministérios e representantes de outras entidades ligadas ao programa espacial,
comprometia a tomada de decisdo.

e Boicotes Internacionais: Apesar da COBAE ser composta por membros de diversos
ministérios e representantes civis, 0 seu carater militar sempre esteve presente. A
Comissdo tentava, sempre em vado, demonstrar a comunidade internacional as
aspiragdes civis da MECB. A necessidade da cooperagdo internacional para
obtencdo de tecnologias criticas, aliada a pressdo internacional contra a Comisséo
(principalmente dos norte-americanos), apressou a decisdo do governo em extingui-
la’.

Em sintese, todos esses fatores contribuiram para que a COBAE ndo exercesse o seu
papel de 6rgdo coordenador das atividades espaciais no Brasil. Mesmo assim, caso a Comissao
exercesse 0 seu papel como uma verdadeira agéncia espacial, isto ndo seria suficiente para o
sucesso do programa espacial, porque ele teria enfrentado o boicote internacional, além dos
problemas econdémicos e de prioridade no governo federal. Portanto, o relativo insucesso da
Missdo, ndo se justifica apenas pelo ndo cumprimento do papel da COB* ™ Contudo, esta
falta de coordenagdo foi muito prejudicial ao andamento da Missdo.

O Governo, tentando resolver os problemas da Comissdo, cria uma ag cia espacial
(Agéncia Espacial Brasileira — AEB) de carater eminentemente civil para tocar os progr  as
setoriais. Esse caréter civil da agéncia objetivou a neutralizar o boicote internacional ao

programa.

6 Conclusoes

A MECB foi concebida, levando-se em consideragdo dois objetivos =~ °~ ° o
objetivo direto era o desenvolvimento dos artefatos descritos na Missdo. Indiretamente havia o
interesse de capacitar o Brasil para o dominio das tecnologias sensiveis € com acesso restrito
internacionalmente. Essas restricdes eram notadas principalmente no progre - do lang o,
que devido ao seu cardter de tecnologia dual, encontrava resisténcias junto & comunidade
internacional.

A gestdo do programa foi bi-polar. Apesar de estarem inseridos numa mesma Missdo
podemos facilmente notar esta divisdo institucional (com os dois atores assumindo fungGes
bem diferentes) e com logicas diferentes (civil e militar). As trés vertentes do programa

enfrentaram situagdes particulares em relacdo ao seu desenvolvimento. A estratégia de



desenvolvimento auténomo nio foi bem sucedida e afetou os sub-programas de controle
militar. O exemplo do INPE tende a corroborar esta afirmag¢fo. Desde o inicio, a institui¢do
buscou parcerias que lhe possibilitasse aumentar seu know-how e sua capacidade gerencial.

Os mecanismos de coordena¢do da COBAE na MECB, desde o seu inicio, estiveram
aquém do desejado. Os problemas de coordenagdo ficam visivelmente claros quando
estudamos o arranjo institucional do programa. A bi-institucionalidade e a fratura entre as
l6gicas civis e militares prevalecem tornando a coordenag@o da COBAE pouco efetiva.

Todavia esta separagdo também trouxe aspectos positivos. Caso toda a Missdo fosse
militar € bem provavel que o programa de satélites também sofresse com embargos
internacionais € poderiam surgir comprometimentos em seus prazos de execucdo. Assim, a bi-
institucionalidade também trouxe oportunidades para que o INPE sob outras condigdes que
ndo as enfrentadas pelos militares pudesse adotar uma estratégia institucional que lograsse
éxito.

O desenvolvimento da Missdo foi agravado pela crise econdmica que o pais viveu na
década de oitenta. Os sub-programas da MECB e, em especial, o sub-programa > VLS-1
enfrentaram problemas relacionados a falta de capacitacdo tecnoldgica, 0 que compron :u
ainda mais a evolu¢do da Missdo.

Outro aspecto que contribuiu para a ndo conclusio da Miss@o no prazo determinado foi a
descontinuidade da politica governamental para o setor. Essa descontinuidade se deveu em
muito & mudangas na estrutura politica do pais. No periodo estudado, o pais atravessou o fim
do regime militar e a progressiva consolida¢do dos governos civis. Cada um desses governos
tinham estratégias diferentes para o setor, o que prejudicou o andame * dad™ 7y, qual

alternou épocas de estratégias voltadas ao desenvolvimento auténomo e épocas de abandono.
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pecas e componentes; o Instituto de Prote¢do ao V6o (IPV) € responsavel pelo treinamento basico e pelos cursos
de especializagdo na area de controle e trafego aéreo e o Instituto de Aeronautica e Espago (IAE) que é
responsavel diretamente pelos projetos e programas relacionadas & pesquisa espacial- tais como aerodinimica,
propulsio, guiagem de foguetes, entre outros. Dentre eles, O IAE e o ITA estdo diretamente ligados ao programa
do VLS -1; entretanto, com maior ou menor grau, todos participam do projeto.



? Em relagdo a Classificagio apresentada em Tapia (1995), alteramos sua conceituagdo. O que o autor considera
como articulagdo vertical, consideramos como articulagdo horizontal e vice-versa

> Como apresentado na Exposigio de Motivos de 15 de abril de 1993: “A estrutura da COBAE (Comissio
Brasileira de Atividades Espaciais), responsavel pela coordenagdo do programa espacial brasileiro, vem impondo
grandes limita¢3es ao pleno andamento do programa espacial....” o documento se refere também as “dificuldades
encontradas na transferéncia de tecnologia espacial, especialmente no desenvolvimento do Veiculo Langador de
Satélite (VLS), em decorréncia da localizagdo da COBAE em &rgdo militar (EMFA)”
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