AF 05/01
arq

A COOPERACAO NA PERIFERIA: O CASO DO CBERS
(BR.4.151)

Autrores
Edmilson de Jesus Costa Filho
costafi@ige.unicamp.br
André Tosi Furtado
furtado@ige.unicamp.br
Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica
Instituto de Geociéncias
Universidade Estadual de Campinas

Resumo

O programa de cooperagdo internacional CBERS (China —Brazil Earth Resources
Satellite) , conduzido pelo INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), pelo
lado brasileiro, e pela CAST (Chinese Academy of Space Technology) tinha por
objetivo inicial o desenvolvimento de dois satélites na drea de sensoriamento
remoto. Este trabalho tem por objetivos fazer uma andlise deste programa sob a
oOtica desta ser uma cooperagdo tecnologica entre dois paises periféricos e quais os
rebatimentos desta coopera¢do para os demais programas brasileiros
desenvolvidos pelo INPE. O programa CBERS iniciou-se em 1988 e cumpriu a sua
etapa mais importante com o langamento do primeiro satélite em 1999 através do
langador chinés Longa Marcha. O Brasil, através do INPE, ficou encarregado do
desenvolvimento e da construgdo de 30% dos satélites e a China da parte restante.
O programa permitiu que o INPE desse um importante salto participando do
- desenvolvimento de um satélite de grande porte de sensoriamento remoto,
tecnologia com a qual o Instituto ainda ndo estava familiarizado. Este trabalho
busca também mostrar que se bem o Brasil estava menos adiantado em matéria
tecnologia espacial, os ganhos foram mutuos para os dois paises. O programa
CBERS ¢ um exemplo bem sucedido e unico de cooperagdo internacional entre
paises do terceiro mundo que envolve o desenvolvimento de tecnologia espacial.
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Area 4: Estrategias locales y regionales de innovacion tecnologica
Bloque 4.2: Cooperagdo tecnologica e integragdolbero Americana

Palavras chave: Brasil/cooperacdo/cooperagdo internacional/tecnoldgica/programas/satélites/
programa espacial



A COOPERACAO NA PERIFERIA : O CASO DO CBERS

1. Introducao

Nas ultimas trés décadas as atividades espaciais, no mundo, apresentaram uma forte
orientacdo para a busca da cooperacdo entre os paises. Na dé¢ . set  f¢ cr
grande marco a criagdo da Agéncia Espacial Européia, em 1974, que buscaram ndo somente o

desenvolvimento tecnolégico mas também a divisdo dos custos dos seus principais projetos.

Na década de oitenta, e, principalmente na década de noventa o fim da “Guerra Fria”
intensificou a cooperagdo entre os paises do bloco socialistas — capitaneados pelos paises da ex
- URSS, tais como Russia e Ucrania - e os paises capitalista que além dos paises europeus
ainda tinham como participantes de peso os EUA e o Canadd. Através destes entendin 1tos
surgiu a idéia de se cooperar no desenvolvimento da Estagdo Espacial Internacional
(International Space Station — ISS) o maior programa de cooperagdo internacional na &

espacial de todos os tempos.

As atividades espaciais também guardam uma caracteristica marcante. Durante muitos
anos o dominio tecnologico do segmento esteve também relacionado & objetivos militares,
ademais a tecnologia espacial ¢ de dificil dominio afastando, de maneira significativa, paises
em desenvolvimento dos seu rol de paises mantenedores de atividades espaciais de grande

envergadura.

O Programa CBERS (China-Brazil FEarth Resources Satellite) um programa de
cooperagdo internacional envolvendo, por um lado o Brasil, sendo representado pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e pelo outro lado a China, sendo representada de
Academia Chinesa de Tecnologia Espacial (CAST) surge como oportunidade de cooperagdo e
do desenvolvimento de tecnologias espaciais em paises em desenvolvimento. Neste mister o
programa pretendeu desenvolver, em seu inicio, dois de sensoriamento remoto’ utilizando-se

da divisdo dos custos do projeto e do desenvolvimento de tecnologias em conjunto.




Portanto,” é necessdrio frisar que o programa CBERS emerge num contexto de
cooperac¢do internacional trazendo consigo duas peculiaridades. A primeira diz respeito ao tipo
de cooperagdo. Enquanto as demais cooperagdes no campo de satélites sdo caracterizados pelo
uso de sistemas complexos, o CBERS buscou um desenvolvimento tecnologico em conjunto.
A segunda caracteristica é que, pela primeira vez houve uma cooperagdo com sucesso nesses

moldes, entre na¢des em desenvolvimento logrou éxito.

O objetivo deste trabalho ¢é analisar, sob uma perspectiva historica, o programa CBERS
e seus rebatimentos sobre a politica espacial brasileira. Para tanto, o trabalho esta dividido em
cinco seg¢des além desta introdugdo. Na primeira se¢do faz-se uma breve descricdo da
importincia do programa para a Instituigéo brasileira, no caso aqui representada pelo Instituto
Nacional de Atividades Espaciais (INPE). Na segunda se¢do € apresentado os principais
pontos constituintes do acordo. Na terceira se¢do € mostrado a maneira de como o programa
foi organizado. Na quarta se¢do apresentamos em perspectiva histérica a trajetoria do
programa CBERS no Brasil desde 1988, quando foi assinado o acordo até 1999, data onde foi

colocado o primeiro satélite em 6rbita. Na se¢@o final sdo apresentadas as conc’  Des.

2. Importincia do Programa para o INPE

O programa CBERS constitui-se em um importante marco para a trajetéria das
atividades espaciais brasileiras. Empenhando esforgos ndo s6 no desenvolvimento tecnologico
institucional como também da industria espacial brasileira. Principalmente por este
vetor importante para deslanchar a politica de capacitagio de fornecedores nacionais® no

campo de satélites.

Com o Programa CBERS, o INPE consegue recursos suficientes para lhe permitir dar
maior amplitude aos esfor¢os de constituigdo de uma rede fabricantes nacionais no campo de
satélites, que haviam timidamente iniciados com a Missdo Espacial Completa Brasileira

(MECB) e em especial com o sub-programa dos Satélites de Coleta de Dados (SCDs).

O Programa CBERS surge também de maneira decisiva para a consolidagdo da

cooperagdo internacional em matéria de satélites no Brasil. Esta coopera¢do tornou-se




extremamente oportunista quando analisamos a MECB, que, sem duvida, foi durante as
décadas de oitenta € noventa o principal programa tecnoldgico na 4rea espacial no pais®. Ele
permitiu que o INPE pudesse dar um salto para frente em sua capacitacdo na area de satélites,
construindo um satélite de grande porte, sem ter que esperar que o CTA fosse capaz de

desenvolver um langador de mesmo porte.

Ademais, o CBERS proporcionou ao INPE a continuidade a sua politica de capacitagdo
vis —a - vis 0s problemas de financiamento que a MECB sofreu na segunda metade da década
de oitenta, época em que a cooperagdo com os Chineses comecou a ganhar formas mais
definidas.

Isto posto, o desenvolvimento em conjunto do satélite se traduz como uma conquista
permanente no campo tecnoldgico para ambos os paises. Monserrat Filho (1997, p.154)
ressalta que: “O acordo entre brasileiros e chineses € o primeiro acordo de alta tecnologia
entre nag¢ées em desenvolvimento. [grifo nosso] A experiéncia e os produtos prov  entes
desta cooperacdo terdo seguramente influéncia sobre o futuro das ativic espaciais

ambos os paises e servirdo de exemplo e referéncia para outras na¢des em desenvolvimento”.

A envergadura da cooperagdo, os desdobramentos para a politica tecnoldgica interna € o
baixo custo da cooperagdo em relagdo a um desenvolvimento auténomo podem ser aventados
como bons motivos para a busca podem ser apontados, logo de inicio, como justificativas
plausiveis a busca da cooperacdo com os chineses. Na se¢do seguinte apresentamos os

principais pontos do acordo de cooperagdo

3. Implementacio do Acordo

O acordo entre os dois paises foi assinado em 4 de mar¢o de 1988 e continha oito pontos

principais. Esses pontos estdo organizados no Quadro 1.










Devido ao dominio tecnoldégico chinés no langamento de foguetes, estabeleceu-se que os
CBERS seriam langados do Centro de Langamento de Shanxi, na China, com lancadores
chineses da série Longa Marcha. Apesar da China ter a pretensdo de receber os 30% da parte
brasileira, cotrespondente aos langadores sob a forma de dinheiro ou commodities®, o Brasil
por sua vez ensejava completar sua parcela na cooperagdo na forma de bens com maior valor
agregado, ou seja, com maior conteudo tecnologico. Tendo em vista que esse pagamento se
referia a uma pequena parcela do orgamento total do programa (aproximadamente US$ 15

milhdes), a parte brasileira concordou em remunerar os chineses sob a forma de divisas.

Na regulamentagdo do acordo ficou prevista a seguinte divisdo de responsabilidades: o
INPE ficaria responsavel pelo desenvolvimento do sistema de coleta de dados, estrutura,
alimentacdo de poténcia, transponder de servigo (banda s), equipamentos para suporte
elétrico; integragdo e teste além do gerenciamento de parte do projeto, em ambos os itens 30%
do total ficaram sob responsabilidade do Instituto. “Posteriormente a aprovagao do acordo
basico para a fabricagdo dos dois satélites, foram apresentados ao projeto pori " iati do lado

nte & que equif ~ os: ‘i’ de sensoria  “ato rem« * da
MECB, denominada Wide Field Imager (Santana & Coelho, 1999, p.193).
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brasileiro, uma cimara sem

O primeiro satélite (CBERS-1) foi integrado (montagem e testes finais) na China, sob a
responsabilidade da CAST. Segundo o acordo o CBERS - 2 sera integrado no Brasil,
utilizando-se as instalagdes do Laboratério de Integragdo e Testes (LIT) do INPE.

A implantacdo da estagdo de controle de solo coube a cada uma das partes. O Brasil
importou a tecnologia (hardware), desenvolvendo-se no INPE os softwares, que possuiam um
menor custo relativo para seu desenvolvimento e uma maior necessidade de adequagdo as

especificidades ambientais nacionais.

Na tabela 1 resumimos a divisdo entre Brasil e China dos aportes financeiros ¢ das

responsabilidades de produg@o das principais partes do programa.




Tabela 1 — Indices de Produgo, Implantagio e Aporte Financeiro por Principais Partes

do Programa e por Pais

1tem I T anes... . e
Pais Prouugdo Cuswe

China 70% 707 —“—— w7 | V70 1UU70 | 1uuve
Brasit | 30% s b 0% 30% 100% I 100%

Fonte: Furtado et * 1998

O acordo do CBERS foi formalmente assinado em 1988 durante a visita do Presidente
Sarney a China. O engajamento do Itamaraty foi decisivo para a concretizagdo dessa
cooperagdo. Esse comprometimento fez com que o programa adquirisse uma dimensdo
interministerial (com a participagdo de pelo menos dois ministérios — Relagdes Exteriores e
Ciéncia e Tecnologia), o qual foi decisiva para a sobrevivéncia do Programam CBERS durante

o governo subsequente, que adotou uma politica de abandono da cooperagdo com os chineses.

Em abril de 1989 foram realizadas as primeiras reuniGes p: a resentagdo dos
subsistemas do satélite. Na realizagfo deste trabalho, denominado de Revisdo Preliminar do
Projeto (PDR), foi formado um grupo de 27 chineses, na sua maioria da CAST, que vieram ao

Brasil para iniciar entendimentos com o INPE.(Oliveira : 1989).

Segundo o cronograma de execugdo do CBERS, o primeiro satélite deveria ser ° :ado
em dezembro de 1992. Contudo, o programa enfrentou graves problemas relacionados tanto a
problemas de execucdo financeira quanto de deficiéncia tecnolégica. Ap6s uma reavaliagdo
neste cronograma, o primeiro langamento foi adiado, sendo posteriormente remarcado para o
inicio de 1993. Contudo, neste interim, os problemas foram acentuados, principalmente no
inicio da década de 90, com a mudanga de postura em relagdo & cooperagdo adotada no

Governo Collor. Esta mudanga causou uma a paralisagdo quase completa do programa.

O Programa CBERS s6 foi efetivamente retomado j& no final de 1992, por insisténcia do
Itamaraty, que o considerava estratégico para as relagdes com a China. Ademais, essa
dimensdo interministerial do Programa CBERS lhe proporcionou a possibilidade de ter uma
dotacdo especifica no orcamento da Unido, independente da do Ministério de Ciéncia e

Tecnologia, o que realmente vem a ocorrer no ano de 1993. Com o governo Itamar, o fluxo de






Voltando um pouco na questdo do cronograma do CBERS, se este seguisse normalmente
a partir de 1993, o primeiro satélite deveria ser langado entre o fim de 1997 e inicio de 1998.
Entretanto, o primeiro langamento somente ocorreu em outubro de 1999. O atraso do
programa ap0s a conclusdo da parte brasileira deveu-se a problemas técnicos na parte chinesa
e, princip '~ ~nte, devido a problemas com o lan¢amento, que segundo o projeto cabia a
China. O centro de langamento chinés, possui poucas “janelas de langamento” - seguindo o
jargdo do setor - ou seja, existem poucos dias disponiveis no ano para efetuar langamentos.

Este entrave postergou o langamento do satélite em pelo menos 6 meses.

5. Etapas do programa

O programa pelo lado brasileiro pode ser dividido em quatro etapas. Esta clas "~ agdo
estd amparada pelos dados fornecidos pela Geréncia de Gestdo de Contratos/ INPE e nos
trabalhos de Tapia (1995) e Coelho (1996). Isto posto, empregaremos a divisdo de etapas do
programa sugerida por estes autores, a saber: Periodode ©~ 2z ~ 80 (1988-19° ,T iodo °
Restrigdo (1990-1992), Periodo de Relangamento (1993-1996) e o que chamaremos de
Periodo Recente (1996-1999).

1)Periodo de Organizacio (1988-1989): o programa CBERS foi lancado em 1988 a
partir da estratégia institucional do INPE de alcangar capacitagdo tecnolégica num artefato
(satélite CBERS) de porte fisico substancialmente maior que o satélite de coleta de dados -
SCD (cerca de 1,5 toneladas e 100 kg respectivamente). Para tanto: “foram criadas as equipes
de trabalho responsaveis pela formulagdo do contetido do acordo de cooperagdo, estabelecidos
os objetivos, decidida a estrutura organizacional e definido o plano de desenvolvimento dos
dois satélites de sensoriamento remoto previstos” (Tapia : 1995, p.251). A aprendizagem
organizacional obtida com o SCDs viabilizou a amplia¢do na escala de atividades, permitindo
a potencializagdo do esquema gerencial entfo adotado. Este primeiro biénio de atividades foi
marcado pela definigdo das metas, das condigdes do contrato de cooperagdo com a China e das
etapas do programa. Portanto seus dispéndios financeiros se concentraram em recursos
humanos do INPE. Em nivel total, os dispéndios médios anuais (R$ 3,8 milhdes) foram

substancialmente menores do que no decorrer do programa.



2) Periodo de Restri¢do (1990-1992): com a defini¢do de seus pressupostos, o Periodo
de Restrigdo deveria corresponder na verdade a decolagem do programa CBERS. Contudo, a
politica para a drea de C&T no Brasil durante o governo Collor mostrou-se errdtica tanto na
assignacdo de recursos quanto na gestdo de prioridades na area cientifico - tecnologica. A
extingdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia a redugdo do or¢amento fede na area
afetaram diretamente o and-— "nto do programa. Apesar da média de dispéndio ~ual ser
RS 10,3 milhdes, seu patamar € substancialmente inferior ao periodo seguinte. Ademais, o pais
deixou de cumprir certas clausulas contratuais gerando conseqiiéncias negativas ao andamento
do programa. Estes fatos atrasarr— o cronograma de atividades adotado em cerca de trés anos,

for¢ando a parte Chinesa ao limite de ameagar o rompimento do acordo de cooperagao.

Contudo, apesar do cenario dificil vivido pelo programa, a geréncia de projetos do
CBERS intensificou os esforgos visando ampliar a participagdo brasileira no programa. As
acoes da geréncia foram a de propor a introdugdo explicita da transferéncia de tecnologia

como um dos objetivos do CBERS.

3) Periodo de Relangamento (1993-1996): ressalte-se que as administragdes Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso reverteram esse quadro. Os anos 1993 a 1998 foram
marcados por um minimo de continuidade e racionalidade na administragdo federal da 4rea de
Ciéncia e Tecnologia. A permanéncia do entdo ministro Israel Vargas, durante todo o periodo
aliado a manutengdo do orcamento federal em ciéncia e tecnologia em seu nivel histérico de

0,4% do PIB, contribuiram para a manuteng¢ao deste quadro.

O andamento do programa CBERS foi afetado de forma favoravel por esta conjuntura.
Os repasses do governo federal cresceram significativamente, atingindo um patamar que
variou entre R§ 15 milhdes (1996) e o pico de RS 33 milhdes (1995), com média anual de R$
22,4 milhdes.

Com este volume de recursos, a participagdo das firmas nacionais no programa tornou-se
efetiva. De fato, no periodo foram ampliadas as participagdes das empresas contratadas no
or¢amento do programa. Nestes anos se concentram também as maiores parcelas de repasse de

insumos para estas firmas.



4) Periodo Recente (1997- 1999): nesta fase a média anual de recursos se situou em
torno de R$ 15 milhdes. Apesar de menores que no Periodo de Relangamento, estes recursos

£

se mostram adequados as necessidades nceiras da etapa “~1il do projeto referentes a

integragdo do satélite e aos testes finais.

Confo~ - mencionado, foi realizada a atualiza¢do monetaria do or¢amento do projeto,
chegando-se ao total de R$ 173 milhdes de Margo/ 98 para o periodo 1988/ 1999. Deste valor
devem ser deduzidos cerca de R$ 13 milhdes, repassados a outras areas do INPE. Assim, o

programa recebeu cerca de R$ 160 milhdes.

Em sintese, no que concerne as suas etapas, o Programa CBERS , teve uma grande
ruptura no periodo 1990-92, o que quase decretou o seu fim. O impulso inicial, dado pelo
governo Sarney e, principalmente a retomada nos governos Itamar € Fernando He~que,
governos com maiores preocupacdes com a politica de C&T nacional deram o félego

necessario a manutengdo e conclusdo da primeira etapa do programa.

6. Conclusdes

Ap6s a finalizagdo da primeira etapa do Programa CBERS, com o sucesso no
langamento e, principalmente, no funcionamento do primeiro satélite da cooperagdo, podemos

inferir os seguintes comentarios:

e A coopera¢do internacional no campo de satélites foi vantajosa para ambas as
instituicdes - os ganhos tecnoldgicos foram visiveis para ambos os lados. A
cooperagdo ocorreu ndo so no terreno do uso como no do desenvolvimento, o que é
muito pouco freqiiente sobretudo entre paises -~ desenvolvimento. Embora o
programa tenha vivido grandes percalgos, a cooperagdo trouxe contribui¢Ges
significativas.

e Apesar do INPE ter participado com uma fatia modesta, o aprendizado via
desenvolvimento de tecnologias complexas foi o seu principal ganho que, sem
duvida, podera ser utilizado em outros projetos tecnoldgicos tocados pelo Instituto.
Para a CAST o desenvolvimento de uma nova modalidade de O&M foi o seu

principal ganho.



e O Programa CBERS obedeceu a mesma logica internacional, onde a cooperacdo
internacional no campo de satélites estd bastante difundida. Por isso, percebemos que
o fato dos paises estarem inseridos num padrdo tecnologico intermedidrio ndo os

exclui de parcerias nesse setor.

Os demais pontos positivos versam sobre a ~ neira de ¢« ) foi processada o acordo. A
China ja obtivera importantes conquistas no setor, ficando com a maior parte do projeto. Para
o INPE a cooperagdo foi importante para consolidar sua estratégia de desenvolver
tecnologicamente satélites de sensoriamento remoto via-a- vis a indefinicdo vivida pelos

demais programas internos.

No que concerne ao desenvolvimento de satélites da classe de sensoriamento remoto, o
Brasil ainda ndo dominava tal tecnologia nem teria num curto horizonte de tempo condi¢des
técnicas de desenvolver tal artefato. A cooperac¢do foi importante também para que o INPE
avancasse na sua qualificagdo técnica, apesar do atraso dos demais programas da MECB. Para
o Brasil, as vantagens da cooperagdo ndo consistiram apenas  reducdo dos custos do, jeto,
mas também num importante salto tecnolégico. O CBERS, que cumpre as mesmas fung¢des
que os demais satélites utilizados pelo pais a precos de mercado e proporcionou maio

possibilidades de atuag@o na area de sensoriamento remoto.

A qualificac¢do do INPE na area de gerenciamento de projetos e seu relacionamento com
as empresas nacionais foi um outro ponto importante destro da légica do programa.
Contratualmente uma parcela do programa CBERS (os 30% que cabiam a parte brasileira)
teve que ser desenvolvida no pais, abrindo espaco para que a industria aeroespacial nacional
pudesse atender a essas demandas. Isto so foi possivel gragas a capacitacdo que o Instituto

transferiu para essas empresas.

Finalmente, a cooperac@o internacional no campo de satélites trouxe ganhos para ambas
as nagdes e¢ foi uma alternativa de grande valia para a superagdo de problemas tanto
tecnologicos quanto financeiros, algo bastante comum em programas de inovagdo tecnologica

de paises em desenvolvimento.



Referéncias:

' Os satélites de sensoriamento remoto produzem imagens do relevo e sdo Wteis para o mapeamento
territorial, descoberta de jazidas minerais, aplicages no meio ambiente como descoberta de queimadas,
altera¢bes climaticas entre outros.

Porém, é necessdrio se ressaltar que esta politica ja havia sido iniciada pelo CTA no inicio da década de
80, para os fornecedores do sub-programa do langador brasileiro VLS — 1

3A MECB tinha por objetivos a colocagdo em orbita de um satélit o A " lan
nacional partindo de um centro de nto nacional. Ademais a ] por objeti
conjungdo dos esforcos dos dois principais atores no Programa Espacial Brasileiro, o INPE ¢ o ClA.
Entretanto ao logo da Missdo observou-se um descompasso entre o sub-programa de satélites, coordenado
pelo INPE, e o sub-programa do langador, coordenado pelo CTA. (vide Costa Filho : 2000).
“Posteriormente, inseriu-se no contrato assinado com os chineses uma clausula, que os obriga a investir
toda a quantia recebida do Brasil na importagio de produtos brasileiros.
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