O AJUSTE ESTRUTURAL
NA AMERICA LATINA
£ A POLITICA TECNOLOGICA

RENATO DAGNINO *

Resumo: O trabalho analisa as transformacbes econdmicas
e tecnoldgicas em curso em nivel mundial, suas implica-
cObes na adocio de politicas industriais tendentes a um
ajuste estrutural com caracteristicas neoliberais na Amé-
rica Latina, e suas consegiiéncias em termos da politica
tecnoldgica. A partir da consideracao das condicionantes e
caracteristicas do desenvolvimento tecnoldgico latino-ame-
ricano vigentes até o inicio da década de 80, se analisa
0 processo de mundializacdo impulsionado pelos paises ca-
pitalistas avancados — caracterizado por uma transforma-
c¢ao do cardter do Estado, pela adocdo de politicas visando
favorecer a expansdo dos conglomerados transnacionais e
baseado na exploracdo do padrido tecnoldgico emergente —
e suas implicacOes na definicio de um “pacote” neoliberal
em processo de implantacdo nos paises da regido.

INTRODUCAO

No momento em que estdo sendo implementadas pelos
governos dos paises da América Latina profundas altera-
cbes no modelo econdmico e industrial parece oportuna a
discussdo acerca dos contornos que elas determinam na
sua politica cientifica e tecnoldgica.

Sem pretender ser algo acabado, o presente documen-
to se propde a alinhavar algumas idéias sobre o tema, de
forma muitas vezes provocativa. Procura-se, assim, estimu-
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lar o debate no interior da comunidade de pesquisadores
em politica cientifica e tecnolégica e, em particular, esta-
belecer um contraponto com a postura neoliberal crescen-
temente aceita, de forma mais ou menos explicita, nos
meios politicos e académicos.

O CONTEXTQ ECONOMICO E TECNOLGGICO
VIGENTE ATE O INICIO DA DECADA DCS 80

O processo de desenvolvimento ocorrido no pos-guerra
nos paises da Ameérica Latina deu-se através da difuséo,
no seu interior, de um padrao cientifico-tecnoldgico cujo
surgimento se verificou nas trés primeiras décadas deste
século. A exploracio da fronteira de possibilidades econd-
micas deste padréo ocorreu, coincidentemente ou nao, du-
rante um periodo de expansdo dos paises de economia de
mercado sem precedentes na historia. Durante este peric-
do, processos de internacionalizacdo e multinacionalizacao,
caracterizados pela acumulacdo e centralizacdo de recursos
e pelo intenso ritmo de inovacdo protagonizado pelos con-
glomerados transnacionais, geraram-se novas formas de
organizacdo da sociedade, e uma nova divisdo internacio-
nal do trabalho. No ambito desta, coube aos paises da
regiao levar adiante uma “industrializacdo substitutiva de
importactes”, antes adquiridas nos paises desenvolvidos, e
demandadas pelas classes de maior renda.

Este processo foi liderado pelo Estado, através da
implementacdo de uma politica e de desenvolvimento econd-
mice e industrial, com caracteristicas antecipadoras e es-
truturantes. Seu objetivo era a implantacio de setores
“modernos” mediante a articulacdo do capital nacional e
transnacional (do qual se esperava uma contribuicdo em
termos de capital e tecnologia), a protecdo do mercado
interno, e o incentivo & exportacac. Na maioria dos casos,
o Estado avancou no aspecto produtivo, responsabilizan-
do-se nao so pela infra-estrutura de transporte, energia,
comunicacao, etc., como por algumas industrias de base.

Caracteristicas tipicas da formacéo histdérica, cultural,
social e econdmica da América Latina levaram a uma “pré-
especificacdo” dos bens a serem “substituidos”, reduzindo
consideravelmente o0 espectro de solugbes tecnoldgicas pas-
siveis de serem aplicadas. Desta forma gercu-se uma rela-
cao funcional de importacido e dependéncia tecnolégica em
que num dos polos encontrava-se a indistria nascente dos
Ppaises latino-americanos e, em outro, as grandes corpora-
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coes dos paises capitalistas avancados, detentoras do co-
nhecimento tecnoldgico demandado. A importacdo de tec-
nologia, eufemisticamente denominada de “transferéncia”,
e interpretada como uma vantagem a ser explorada pelos
paises do Terceiro Mundo que nio precisariam “reinventar
a roda”, estabeleceu-se como norma de conduta. Nao ape-
nas as empresas que passaram a adquirir caracteristicas
transnacionais, mas para o conjunto dos agentes produti-
vos passou a adotar um comportamento reflexo de intro-
ducao das inovacbes. Na realidade foram (e s80) essas em-
presas que tiveram o papel hegemonico na difusdo a escala
mundial das inovacdes correspondentes ao padrdo cientifi-
co-tecnolégico que se estabelece no pos-guerra.

O processo de substituicdo de importacdes demandava
dos paises da América Latina uma capacidade de uso da
tecnologia desenvolvida no exterior e a eventual introducao
de “modificacbes menores”, de maneira a ajusta-la aos pe-
quenos tamanho e grau de exigéncia do mercado e, even-
tualmente, a matérias-primas diferentes, caracteristicas da
mao-de-obra disponivel, etc. Foi assim que, em alguns ca-
sos, gerou-se um interessante processo de aprendizagem
responsdavel pelo — ainda que modesto — grau de capa-
citacdo tecnoldgica existente na industria da regido. N&o
era requerida atividade de pesquisa cientifico-tecnologica,
capaz de gerar tecnologias distintas das ja existentes, para
implantar os novos e mais dindmicos setores industriais,
uma vez que o mercado de alta renda para o qual produ-
ziam era o muito semelhante ao dos paises desenvolvidos.
Conseqiientemente, a industrializacdo dos paises da Amé-
rica Latina nao foi acompanhada, como nos paises desen-
volvidos, pela ampliacio e diversificacdo da base cientifica
e tecnolégica. A atividade cientifica amparada pelo Estado
concentrou-se em setores onde era imprescindivel a obten-
cdo de uma capacidade local para a abordagem de proble-
mas especificos que ndo podiam ter sua solucdo “importa-
da” (como os relacionados & saide) ou em dreas conside-
radas “diletantes”; raramente levou a capacitacdo tecnolo-
gica no setor industrial.

No final dos anos 70, alguns paises da regido, entre
eles e principalmente o Brasil, pareciam ter completado a
montagem do nucleo do padrido industrial tipico do Pos-
guerra, constituido pelos complexos metal-mecanico e qui-
mico. Através do subsidio ao consumo de bens durdveis e
da exportacdo, e freqiientemente mediante a articulacao de
blocos de investimento integradores da estrutura industrial,
o Estado comandou o processo de industrializagdo alcan-
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cando um certo nivel de complementacido e diversificacio,
ainda que com endividamento.

Esses paises, dotados de um Estado com caracteristi-
cas estruturantes, preocuparam-se em estabelecer, princi-
palmente a partir do final dos anos 60, uma base cienti-
fica e, em menor medida, tecnoldgica, em dreas conside-
radas “estratégicas” pelos seus governantes. Em maior ou
menor medida, tcdos os paises latino-americanos sofreram
um processo que se caracterizou pela incoeréncia entre a
politica, explicita de C&T, de cardter marcadamente ofer-
tista e as chamadas politicas implicitas. A primeira visava,
no longo prazo, lograr maior autonomia de decisbes no
campo tecnoldgico, através da montagem de um sistema
cientifico e tecnoldgico que internalizasse a cadeia da ino-
vacdo (pesquisa bdsica, aplicada e desenvolvimento de tec-
nologia) que levaria ao desenvolvimento global do pais.
As segundas, decorrentes das politicas econOmicas, indus-
triais, etc., de curto prazo levaram a implementacdo de um
processo de desenvolvimento cuja dimensdo produtiva im-
plicava numa considerdvel dependéncia tecnoldgica. Em
outras palavras, reforcou-se a caracteristica de insuficién-
cia de demanda social (ou do projeto nacional resultante
do jogo politico entre os atores) por um desenvolvimento
enddgeno de tecnologia e de ciéncia.

O locus visivel para a instauracdo da base cientifica e
tecnoldgica orientada a consecussao desta capacidade que
pudesse permitir uma certa autonomia tecnoldgica futura,
que se visualizava como necessaria, foi a Universidade.
Nela se encontrava a escassa capacidade passivel de ser
mobilizada nesse sentido, de maneira a lograr um “efeito
multiplicador” que pudesse levar, paulatinamente, a uma
maior autonomia tecnolégica naqueles setores considerados
importantes.

Durante as décadas de 60 e 70 alterou-se substancial-
mente, em termos de quantidade e qualidade, o panorama
da pesquisa cientifica e tecnoldgica nos paises da regido.
Fle deixou de ser uma atividade espasmddica, quase casual,
restrita a pequenos grupos de elite, e pouco estimulada.
Criaram-se mecanismos que permitiram a universidade,
ainda que numa conjuntura de crescente estrangulamento
de seu orcamento, um considerdvel avanco no sentido da
ampliacdo de seu potencial de geracido de conhecimentos
com aplicacido no desenvolvimento cientifico e tecnoldégico.
;s’co foi logrado através do financiamento especifico a pro-
jetos de P&D levados a cabo na universidade.
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Nem tudo, entretanto, ocorreu como havia sido “pro-
gramado”. Uma vez que se mantiveram as caracteristicas
do estilo de desenvolvimento econOmico e social que pres-
cindia para a sua reproducio de uma capacidade de gera-
cao autoctone de tecnologia, 0 processo nao chegou a mo-
dificar sensivelmente o panorama tecnoldgico nacional. A
universidade nao logrou desenvolver tecnologias passiveis
de serem utilizadas pelo setor produtivo (ainda que isto
nunca devesse ter sido dela esperado). Apesar das tentati-
vas protfagonizadas pelo Estado, de criar uma interface
entre a universidade e setor produtivo que permitisse a
aplicacdo dos resultados das pequisas cientificas por ele
financiadas, pouco foi logrado. Depois de décadas tentando
implementar institutos de pesquisa, fundacdes, etc. e mo-
tivar as duas pontas do que se pretendia viesse a ser um
solido vinculo, universidade e empresa continuaram forcga-
das, por condicionantes de natureza econdOmica e politica,
a um severo isolamento. E isto ndo por “incapacidade” ou
pelo “escasso0 comprometimento com a realidade” imputa-
dos a universidade, mas sim porque nao havia uma de-
manda social por tecnologia endogenamente desenvolvida.

De qualquer forma, a queda no ritmo de difusdo de
inovacbes em nivel mundial que caracterizou o virtual es-
gotamento do padrido tecnoldgico do pds-guerra e que se
torna patente no inicio dos anos 70 conferia ao processo
descrito alguma possibilidade de éxito.

A PERDA DE DINAMISMO E A DETERIORACAQO
DO ESTADO LATINO-AMERICANO

A situacdo generalizada de relativa estagnacio tecno-
l6gica, acima apontada, € radicalmente alterada na deécada
dos 80, por iniciativa dos paises capitalistas avancados e
de seus grandes conglomerados transnacionais. De fato, um
dos aspectos mais notdveis da fase que entdo se iniciava
¢ o surgimento de um conjunto de inovagbes centrado na
informatica (mas que compreende a biotecnologia e os no-
vos materiais, entre outras) que potencializa o processo de
acumulacio ¢ centralizacido de recursos protagonizado pelos
conglomerados transnacionais a escala mundial. Embora
baseadas em conhecimentos cientificos ja bastante difun-
didos, estas novas tecnologias tendem a criar por super-
posicio ao padrio anterior um novo padrido tecnoldgico.
Este padrdo possui um potencial de conformag¢io de uma
nova base técnico-econdémica e de novas formas de orga-
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nizacdo socio-institucional tdo significativo que tem mere-
cido a denominagdo, tomada por empréstimo dos estudos
sobre as revolucdes cientificas, de “novo paradigma tecno-
econdmico”.

O novo conhecimento tecno-cientifico! em gestacdo nos
paises desenvolvidos se estd materializando em aplicagcbes
tecnologicas que colocam seriamente em xeque o padrao
de inserc¢ao na economia internacional até agora reservado
aos paises do Terceiro Mundo. As aplicagbes tecnoldgicas,
possibilitadas pelo novo conhecimento, decorrentes das ca-
racteristicas econdmicas e sociais dos paises desenvolvidos,
elevam brutalmente a produtividade do trabalho, tendem a
independizar crescentemente a atividade produtiva de seus
elementos “naturais” (matérias-primas e mao-de-obra), e a
aumentar o contetdo cientifico e tecnoldgico no valor das
mercadorias produzidas. Em conseqiiéncia, se estd instau-
rando uma nova divisdo internacional do trabalho que ten-
de a anular vantagens comparativas de comércio, a modi-
ficar padrdes de localizacio industrial e fluxos de investi-
mento, a tornar irrelevante o “baixo preco da méio-de-obra”
dos paises do Terceiro Mundo, ¢ a agravar problemas in-
ternos, como o do desemprego estrutural. Este quadro in-
ternacional estruturalmente desfavordvel ao desenvolvimen-
to dos paises do Terceiro Mundo tende a ser reforg¢ado por
elementos de natureza nac-material (politica, ou ideoldgica)
que serdo mais adiante abordados.

Por outro lado, e de forma a principio independente,
0 modelo de desenvolvimento implementado nos paises da
Ameérica Latina caminhava para um impasse. Sem resol-
ver, e em muitos casos agravando os problemas sociais, o
modelo se mostrava, a partir do inicio dos anos 80, inca-
paz de seguir gerando taxas de crescimento econdémico sa-
tisfatorias, sobretudo no setor industrial. A excessiva pro-
tecdo, a concessdo indiscriminada de subsidios, e o insu-
ficiente desenvolvimento tecnoldgico, determinaram uma
situagio caracterizada por produto de qualidade, compe-

titividade inferiores & média mundial.

O Estado nao s6 deixava de orientar como passava a
retardar o desenvolvimento industrial. Os desequilibrios
externos determinados pela elevacio da taxa de juros in-
ternacionais e o choque do petréleo levaram a uma politica

1. Utilizamos a expressao para denotar o fato de que embora o conhecimento cien-
tifico base, em que se fundamenta o ncvo padrio, seja relativamente antigo, ele gera
um agregado de conhecimentos tecno-cientificos distinto do anteriormente predominante.
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de ajustamento regressivo e recessivo.? Seus principais ele-
mentos foram: a desvalorizacdo cambial, o corte nas im-
portacdes e a compressao salarial. Seu resultado mais im-
portante para nossa andlise foi a queda da capacidade de
investimento do Estado, até entdo responsiavel por uma
parcela consideravel do investimento total e vital para o
funcionamento do modelo de desenvolvimento adotado. A
reducdo do investimento publico e O desestimulo ao pri-
vado causou uma consideravel redugdo do ritmo de mo-
dernizacdo tecnoldgica.

O CRESCIMENTO DAS EXPORTACOES E A
MIRAGEM DO CRESCIMENTO “PARA FORA”

Durante a década dos 80, conhecida como a “década
perdida” pelo desempenho que apresentou em termos da
evolucao da renda per capita, entre outros indicadores,
o fato mais significativo, e até certo ponto positivo, foi
o crescimento das exportacdes dos paises da regido. Em
alguns casos este crescimento foi tao notavel que passou
a ser interpretado como sintoma de um pProcesso de carac-
teristicas estruturais, que estaria apontando para uma al-
teracao — e superacio — do tradicional modelo de desen-
volvimento via substituicio de importacdes. Neste aspecto,
como em muitos outros, o caso brasileiro parecia estar
mostrando o futuro dos outros paises da regiao. O Brasil
teria encerrado a fase de “substituicdo de importagbes”,
possuindo, j4, uma estrutura produtiva (bens de capital,
insumos bdsicos, etc.) completa. Portanto, a continuacgao
do seu processo de desenvolvimento ter-se-ia que efetivar
tendo por base a exploracdo das possibilidades de investi-
mento abertas pelas novas tecnologias, a semelhanca do
gue ocorre nos paises capitalistas avancados, e a partir de
uma agressiva politica de promocao de exportacOes para
os mercados mundiais, a exemplo do que pareceria ter
ocorrido nos NICs do sudeste asidtico.

De forma a poder qualificar interpretacbes desta na-
tureza, que servem de base para as propostas de retomada
do crescimento via “integracio competitiva” no mercado
internacional, ha que recordar, em primeiro lugar, que so-
mente os baixos e cadentes saldrios (com o seu duplo im-

9. Num contexto marcado por uma persistente estagflacdo, o caso chilenc parece
ser uma cxcecdao; a ponto de ser apresentado cOmo um exemplo para Os Dpaites da
regiio de uma politica exitosa de ajuste estrutural antecipado a atual situacdo Iinter-
nacional. O imenso custo social da experiéncia chilena, entretanto, a desqu_el:f:c_a.
fazendc com que ela seja um amargo prentincio do que podera vir a ser a situagao
dos outros paises latino-americanos.
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pacto de reducdo do custo de producdo e da demanda in-
terna), o custo e disponibilidade de recursos naturais e
energia, e o subsidio & exportacdo (qgue passou, no caso do
Brasil, de 14 a 43% entre 1969 e 85) € que explicam o
crescimento das exportagbes e seu papel dinamizador da
economia. A pressdao das autoridades financeiras internacio-
nais e a opsessao dos governantes em pagar a divida ex-
terna tiveram um papel importantissimo de inducdo a
obtencdo de saldos comerciais crescentes, ainda que com
sér@gs prejuizos econdmicos e sociais para os paises da
regiao.

Em segundo lugar € preciso destacar que esse tipo de
argumento se baseia na manutencdo das condig¢des soécio-
econdmicas atuais. Se relaxamos esta “hipétese”, e hd inu-
meras razdes para que isto seja proposto, o problema
muda de figura; e a “receita” da “integracio competitiva”
perde grande parte de sua razdo de ser. A simples mencao
ao fato de que a incorporacao ao circuito do consumo e
da producdGo (e € importante que isto seja enfatizado) do
enorme contingente populacional dele alijado, € suficiente
pvara dar uma idéia da possibilidade de alcancar altas e
sustentadas taxas de crescimento do PIB através da ne-
cessaria duplicacao de praticamente toda a estrutura ma-
terial de producdo de bens e servicos decorrentes desse
processo. As possibilidades de “substituicao”, nao de “im-
porf;agées”, mas de algo que nem sequer existe, mas que
seria demandado dado um processo de redistribuicio da
renda, etc.,, permitiriam um surto de investimento e de
geracido de riqueza sem precedentes.

O recurso a exportacao deixaria de ser a “tdbua de
salvac2o” enganosa, uma vez que € impossivel repetir atual-
mente o éxito exportador do sudeste asidtico, ocorrido
numa conjuntura especiaimente propicia do ponto de vista
financeiro, tecnoldgico 3, de mercado, etc. Ele passaria a ser
uma “conseqiiéncia natural”, a exemplo do que tem ocor-
rido nos paises centrais, em que 0 que se exporta tem sido
0 remanescente, o que a estrutura produtiva € capaz de
produzir eficientemente, em funcdo da correta exploracio
de vantagens comparativas dinamicas, em excesso s ne-
cgssidades internas. Forcar os segmentos da industria na-
cional que produzem bens tecnologicamente sofisticados a

3. O processo de crescimento dos paises do sudeste asidtico tem sido interpretado
e rece’tado para os paises l!atino-americanos de maneira equivocada. Sem mengionar
a dlferer_lte situacdo de partida (homogénea distribuicdo de renda, tragos culturais, etc.)
e os_“:\.mstes” sociais e econOmicos (reforma agrdrvin, injecio macica de cwital’norfe-’
americano, etc.), anteriores a ele, e que na verdade o possibilitaram, vale ressaitar
o fato de que apciouse na difusdo de um pedrdo tecnolégico consolidado, o que de
nenhuma maneira corresponde aoc momento atual. ’
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“coreizar-se” pode ser aceitdvel dada a obsessdo de pagar
a divida externa, mas, além de extremamente dificii na
conjuntura internacional atual (que diga-se de passagem
s6 tende a piorar), seria uma distor¢ao de conseqiiéncias
penosas.

A evolucao politica e econdmica atual apontam para
a generalizacio e aprofundamento de uma situacao de im-
passe como a que jé se encontra instaurada em varios
paises da América Latina. A incapacidade de gestacédo de
um pacto social com alguma legitimidade e solidez torna
cada vez mais invidvel a formulacdo de politicas econdmi-
cas, industriais, etc., de longo prazo, com um contetido es-
truturante e antecipador, tal como ocorreu no passado, €
que gerou as condigcdes para O crescimento e mesmo para
um efetivo desenvolvimento. A divida interna, as altas taxas
de inflacdo, as dificuldades de elevar tarifas publicas, a
ineficiéncia das empresas estatais e do servigo publico em
geral e o inchamento de seu pessoal se transformam em
problernas insoluveis dada a aparente impossibilidade de
comprimir os j& baixos saldrios dos funciondrios ou de efe-
tuar uma reforma fiscal-tributdria que permitisse a arreca-
dacdo de recursos, o que sofreria uma perigosa oposicao
das classes proprietdarias. O processo de debilitamento do
Estado observado nas ultimas décadas* termina por lhe
reservar um simples papel de administracdo de curtissimo
prazo da sua progressiva deterioracio.

O PROCESSO DE MUNDIALIZACAO E A
PROPOSTA NEOLIBERAL

O abandono do papel estruturador que possuia o Es-
tado, do qual o principal sintoma € a cronica inexisténcia
de uma politica econémica e industrial de longo prazo, de-
nota um quadro de anomia em que prevalecem, a ponto de
serem adotadas como “politicas” a serem iinplementadas,
injuncoes externas de corte neoliberal ditadas pelos inte-
resses dos grandes conglomerados transnacionais® De ma-
neira a poder perceber a natureza do fendmeno de difusio
e implementacao do que chamaremos “pacote” neoliberal

na América Latina, € conveniente abordar a génese do pro-
cesso que o0 determina.

4. ¥ importante mencionar que este processo foi <imultaneo ao empobrecimento
da maioria da populagic até ao ponto de configurar uma situacdo de miséria protunda
e crescente. N@o ha como, portanto, responsabilizar os gastos sociais por este pro-
cesso. A causa deve ser buscada no enriquecimento dos estratos de maior renda, que
tém controlado o aparelho estatal promovend:c sua dilapidagdo em proveito préprio.

5. Isto nao quer dizer, como mostram os casos de alguns paisse da América Latina,
que essas mesmas diretrizes nao possam ser Aadotadas, soberana e voluntariamente, em
situagoes distintas do cendrio de impasse indicado.

556

Frente ao esgotamento do modelo de crescimento do
pos-guerra, baseado num padrao tecnoldgico e estrutura da
producao levados ao seu limite pelos processos de inter-
nacionalizagcao e multinacionalizacdo, os paises capitalistas
avancados adotam politicas visando reverter o desajuste
entre a base produtiva e o circuito financeiro, que se man-
tinha estruturado em ambito nacional.

Apesar das especificidades da evolucido de cada pais €
evidente em todos eles uma adaptacido e reforcamento do
processo de globalizacao da economia mundial. Este pro-
cesso, como O de multinacionalizagcdo que o precedeu, €
impulsionado pela acumulacio e centralizacio de recursos
e pelo intenso ritmo de inovagdo protagonizado pelos con-
glomerados transnacionais. Seu resultado ji observavel €
uma organizacdo da producgio (fluxos de tecnologia e insu-
mos, estruturas de decisdo e controle), da comercializacido
(estratégias visando mercados supranacionais regulados por
normas mundiais) e do consumo (generalizacdo de padrées
de consumo, embora explorando a possibilidade de atender
a diferencas e preferéncias regionais) em bases mundiais e
uma radical diminuicdo da importancia das fronteiras
nacionais.

O processo de multinacionalizacao esbarrava nos limi-
tes nacionais. A inexisténcia de mecanismos institucionais
reguladores capazes de lidar com uma estrutura suprana-
cional cada vez menos compativel com o processo de to-
mada de decis@o dos centros nacionais de poder era a
questdo principal a ser resolvida e que desencadeia a si-
tuacdo de crise que se instaura. J4 no final da década dos
70 era possivel prever que o0 processo de multinacionaliza-
c¢ao terminaria por forcar uma alteracao do papel do Es-
tado nos paises capitalistas avancados, removendo os obsta-
culos e permitindo seu aprofundamento. Esta alteracdo ve-
rificou-se dando origem a uma relacao empresa transnacio-
nal x Estado qualitativamente distinta.

E neste sentido que talvez se possa dizer que a dife-
rengca mais significativa deste processo em relacio ao an-
terior € que ele se estabelece a partir de uma alteracio no
carater do Estado. A partir do momento em que as em-
presas transnacionais perceberam que os beneficios oriun-
dos da acdo do governo de seu pais de origem, em nivel
da regulacdo do comércio exterior (protecio do mercado
nacional, incentivo & exportacio), entre outros, eram me-
nores do que os prejuizos causados pela acdo dos gover-
nos dos outros paises com que mantinha relacées e que
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agiam segundo a mesma logica, iniciou-se a pressao pela
alteracao dessa situacdo. Quando tornou-se evidente para
0 conjunto dos governos dos paises capitalistas avancados
que seu desenvolvimento, desde ha algum tempo depen-
dente da expansdo de suas empresas transnacionais, exi-
gia uma reforma do Estado de maneira a sancionar, po-
tencializando, esta expansao, estava aberto o caminho 2
mundializacao.

Na aparéncia, esse Estado se apresenta mais fragil, ce-
dendo espacos que eram até entao de sua exclusiva res-
ponsabilidade e atuando cada vez mais como um facilitador
da acao das empresas transnacionais em direcdo ao apro-
fundamento da mundializacido. A este respeito cabe levan-
tar pelo menos dois pontos que permitem ir mais além
das aparéncias. Em primeiro lugar, nao ha que subesti-
mar a tarefa permanente de concentracdo a ser desempe-
nhada pelos Estados nacionais necessaria para a remocio
dos limites a que se fez referéncia, seja em nivel externo
(envolvendo as esferas diplomadtica, comercial, normaliza-
dora e politica e visando a formacado e consolidacio de
blocos econdémicos), como interno (no sentido de atenuar
a pressao dos atores prejudicados com os efeitos da mun-
dializacdo, através inclusive do gasto social). Em segundo
lugar convém lembrar que o intenso ritmo de desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico, que é ao mesmo tempo
causa e conseqiiéncia do processo de mundializacio, exige
um Estado cada vez mais presente na geracao das condi-
c¢Oes financeiras e humanas, gerais e especificas, que ele
demanda. ¢

A conformac8o de uma ordem internacional coerente
com a mundializacdo levada a cabo por estes conglomera-
dos baixo o amparo dos Estados dos paises capitalistas
avancados passa a ser o redemoinho no qual se debaterdo
0s paises latino-americanos. Os elementos de natureza po-
litica ou ideoldgica a que fizemos referéncia, que tendem
a potencializar o efeito negativo determinado pelos aspec-
tos materiais da nova ordem internacional, aparecem na
forma de chavbes ja bastante conhecidos. A liberalizacido
do comeércio, o reajuste estrutural, a modernizacio, a com-
petitividade, e outros clichés de aceitacido avassaladora,
porque integrantes do novo sensoc comum em processo de
consolidacao, tendem a ser as diretrizes adotadas.

6. A consideracho desta tltima caracteristica do Estado comgmpora‘mep do~5 paises
capitalistas avancados tem uma enorme importancia para a anglise da situagic atual
da AL que € realizada no item seguinte.
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A proposta neoliberal possui grandes “vantagens”, em
relacao a de “privilegiamento do mercado interno” que se
mantém, embora com cada vez menos adeptos, como sua
alternativa progressista. Ela ndo pressiona setores que de-
mandam pesados investimentos publicos (para ndo falar
do gasto social distributivista necessario), o saldo da ba-
lanca comercial, ou a “vantagem comparativa” do baixo
preco da mao-de-obra. Além disso, é claro, nio supoOe ne-
nhuma mudanca de dificil aceitacio pelo bloco politico do-
minante. Ela esbarra, entretanto, de acordo com o pensa-
mento neoliberal, na ineficiéncia do Estado, que sé depois
de “saneado e enxugado” poderd recuperar sua capacidade
de investimento. Ela esbarra, também, na baixissima capa-
citagdo de nossa forga de trabalho (em todos os niveis ou
categorias), a cada dia agravada pela gravissima situacio
do sistema de ensino e pesquisa latino-americano. Ela esbar-
ra, finalmente, no baixo “nivel de atualizacdo tecnolégica”
da industria e num dos seus determinantes, o elevado pro-
tecionismo. O “nivel de atualizacio tecnoldgica” é reconhe-
cidamente baixo, embora heterogéneo, refletindo-se nos ni-

veis de produtividade, qualidade, confiabilidade e compe-
titividade. ”

A "INTEGRACAO COMPETITIVA” E A
POLITICA TECNOLOGICA

A “integracdo competitiva” buscada supde o estimulo
ao crescimento do setor produtor de bens de relativamente
alto conteudo tecnoldgico orientados ao consumo de alta
renda e destinados a4 exportacdo. As caracteristicas e espe-
cificacho dos mesmos torna praticamente mandatdria a
utilizagdo de tecnologias muito semelhantes as empregadas
pelas empresas transnacionais dos paises capitalistas avan-
cados. Neste caso ndo hd quase espaco para o desenvolvi-
mento de variantes tecnologicas proprias. Pela simples
razao de que dificilmente se poderia conseguir niveis de
eficiéncia semelhantes aos das tecnologias mais modernas
empregadas por aquelas empresas para produzir bens ade-
quados aos mercados que controlam. Mesmo na hipétese
improvdvel de conseguirmos competir com os paises avan-
cados, a possibilidade de ganharmos mercados que justi-
fiquem o investimento é remota. O esforco necessario, e
este € um ponto crucial a ser discutido, parece ter um
custo de oportunidade extremamente alto dado & existén-

7 As empresas exportadoras sdo as que mais se modernizaram, o que leva errada-
mente a responsabilizar o alto grau de protecio pelo baixo nivel de atualizacio e
suas conseqiiéncias.
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cia de outros — setores econdmica e socialmente mais im-
portantes — onde parece ser mais conveniente a alocacao
de nosso escasso potencial humano e material de P&D.

O cardter instrumental da capacitacio demandada no
ambito de uma proposta como esta, que aponta muito
mais no sentido do saber produzir dc que no de saber
inovar, € muito distinto do que seria necessario a imple-
mentacdo de um estilo de desenvolvimento que privilegiasse
0 mercado interno e o aumento do grau de autonomia® do
Pais, condicao de uma efetiva modernizacio. Ele € também
diferente do associado a politica de fomento & inovacao
tecnologica, que nos paises capitalistas avancados e nos
bem-sucedidos NICs do sudeste asidtico aparece como uma
peca central da estratégia do Estado na direcio da mun-
dializacdo. Estes paises compreenderam, hd muito tempo,
que o papel de “instrumentadores de tecnologia” é sabida-
mente predatdério para a capacidade de autodeterminacio
de qualquer pais e para suas perspectivas de desenvolvi-
mento autdbnomo a longo prazo.

Mas ainda assim fica a pergunta de como seria logra-
da essa capacitacdo necessaria para atacar os problemas
produtivos imediatos? Que atores e mecanismos seriam
mobilizados?

O abandono do papel estruturante do Estado na &area
de C&T contrapde-se — € importante que se diga — a
tendéncia vigente nos paises que “exportam” a receita do
neoliberalismo. Ele conduz a uma situacdo na qual as de-
cisbes acerca de temas tdo importantes como o desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico, a educacao, etc., que se
constituem na base sobre a qual se assenta o progresso da-
queles paises, encontram-se cada vez mais afastadas da
orbita do Estado e difusamente colocadas sob a responsa-
bilidade de atores sociais que, apenas em teoria, preo-
cupam-se com elas.

Ao conduzir o processo de desenvolvimento dos paises
da regido, ao alavancar grandes projetos de investimento
tipicos de épocas passadas, o Estado sinalizava para o con-
junto dos agentes sociais (empresa, universidade, etc.) um
caminho a seguir.

3. O termo €é aqui empregado nio para denotar uma cada ver mmais irrealisia ¢
contraproducente “independéncia” ou autarquia tecnolégica, mas s‘m uma_situacio em
que o pais possui capacidade de decidir, nos niveis macro e gx_npresar:al, acerca G&s
opgles tecnolégicas a adotnr. Na base da mesma estd a possibilidade de combinar de
forma eficiente e criativa solucOes tecnologicas de tipo e procedéncia va}::a@os, gtraves
da capacitacio tecnoldgica e cientifica loca!. de maneira a obter uma “mistura” ade-
quada as finalidades e especificidades de cada situagdo concreta.

560

No caso da universidade, esta acdo conduziu ao esta-
belecimento de um modelo baseado na execucdo de pro-
jetos de pesquisa pela comunidade cientifica que se mos-
trou fundamental durante a década de 70 para estruturar
e articular o sistema de desenvolvimento cientifico e tecno-
16gico dos paises da regido. No inicio dos anos 80, quan-
do este modelo entra em crise e se deteriora, produz-se
uma progressiva desorientacdo por parte dos pesquisado-
res universitdrios.’ A universidade ja n&o tem no Estado
um interlocutor capaz de orientar suas acgfes no campo
da C&T.

A deterioracao do Estado obrigou a uma mudanca na
estratégia e no discurso refereate aos mecanismos e atores
promotores do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Ja
ndo é a universidade o locus preferencial e o agente prin-
cipal do sistema, mas sim a empresa. Mas mais importan-
te e sintomadtico € observar que j4 ndo sdo os institutos de
pesquisa governamentais, os centros de P&D das empre-
sas estatais, etc., os elementos que irdo propiciar, mediante
sua acdo de interface, a almejada vinculagio entre a univer-
sidade e a empresa. SA0 0s bercarios de empresa, 0s parques
tecnoldgicos, e mais recentemente os escritorios universi-
tarios de repasse de tecnologia, os demiurgos do novo ar-
ranjo institucional que promoverd o desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico.

Buscando emular a experiéncia dos paises avancados
com empreendimentos do tipo “Vale do Silicio”, cujo su-
cesso e principalmente viabilidade de reprcducdo em nos-
S0s paises € questiondvel, esses mecanismos sdo apresen-
tados como a solucao para o crénico problema da vincula-
¢do. Para os governantes a alternativa € conveniente, na
medida em que, “sem remorsos”’, permite que o Estado se
desobrigue de gastos com financiamento 3 P&D cada vez
mais dificeis de realizar.

Para a universidade latino-americana, colocada na in-
digéncia pelo poder publico, e privada dos recursos para
pesquisar temas relevantes para o desempenho de suas
funcdes, a submissio aos interesses de curto prazo das

empresas € apresentada como a unica alternativa a falta

de recursos para investimento e a4 compressdo salarial a
que se encontra submetida.

9. Ma’s do que desorientagio ocorre uma “saturacio” que faz com que eles se
sintam cada vez menos estimulados a discuiic temas gerais referentes a suas atividades
coletivas, em especial &s de pesquisa.
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Para as empresas, apontadas como o agente centra!
do novo arranjo institucional, ele parece ser inocuo. A con-
juntura de crise, que se arrasta ha varios anos, em que
€ implementado, somada a recessao que se abate particular-
mente sobre a empresa nacional, unico ator privado even-
tualmente interessado em utilizar-se do novo mecanismo,
retira a eficacia que este ultimo poderia ter. De fato, as
medidas neoliberais implantadas com alguma defasagem
em praticamente todos os paises latino-americanos, embora
tenham a intencao declarada de aumentar a eficiéncia e
competitividade das empresas determinada pelo “viés anti-
exportador”, devido a sua drastica e indiscriminada redu-
cao do protecionismo a industria, deixam a empresa pri-
vada nacional, principalmente a de menor porte, poucas
alternativas.

A primeira € a faléncia, condicdo para que O Processo
de “destruicio criadora” faca emergir um novo tipo de
empresario. A segunda € a venda dos ativos as empresas
transnacionais eventualmente interessadas em instalar-se
no Pais desfrutando das vantagens comparativas ja criadas
pelas nacionais, como redes de comercializacio e assistén-
cia técnica, mao-de-obra, etc. A terceira € sua transforma-
cao de empresas produtivas em vendedores de mercadorias
importadas sem nenhum valor incorporado. A quarta in-
dica o reforco ao apelo a usual alternativa da importacio
de tecnologia como maneira privilegiada de obter a dese-
jada competitividade internacional. Finalmente, estd a sai-
da virtuosa, provavelmente a menos freqiiente, em que a
empresa em colaboracao (ainda que nao exclusiva) com
outros agentes nacionais consegue elevar sua produtividade.
Neste caso, somente a existéncia de incentivos explicitos e
especificos a inovagdao seriam suficientes para alcancar uma
maior produtividade.

Ao que tudo indica, os poucos mecanismos ativos em
implementacao tendem a desempenhar um papel desestru-
turante, na medida em que preconizam a alocagdo do po-
tencial das instituicoes de pesquisa a atividades de inte-
resse das empresas, via de regra distintos. O alto grau de
especificidade, a orientacdo do tipo “problem solving”, o
pequeno prazo de execucdo, a baixa quantidade de recursos
e portanto de professores e alunos envolvidos, que tipica-
mente apresentam as demandas das empresas, tendem a
dispensar o potencial existente dificultando a sinergia e o
carater integrador que deve possuir a pesquisa cientifico-
tecnoldgica.

562

CONSIDERACCES FINAIS

Como parece ter ficado claramente indicado, e ao con-
trario do que tem sido colocado pela proposta neoliberal,
nao nos parece ser a obtencdo de um tipo de capacitacio
direcionada ao aumento da competitividade da industria
— instada & modernizacdo tecnologica — a tarefa mais ur-
gente do sistema cientifico e tecnologico e da universidade;
muito rnenos a principal.

Ao desobrigar-se de intervir na drea de C&T, tradicio-
nal e funcionalmente a ele ligadas, o governo tenta forcar
um ajuste no perfil de instituicbes como a universidade e
a empresa. Mais do que isto, neste ultimo caso, a intencao
declarada € de criar um ente ideal, eficiente, competitivo,
“schumpeteriano”, comprometido com a autonomia e o
progresso social, etc., indispensdvel para o sucesso da es-
tratégia. O problema € que se parte, de um ser real que
€ sabidamente — e talvez estruturalmente — antagobnico
a0 idealizado. O irdnico dessa situacio € que, se para a
empresa a mudanca almejada tem um sentido inegavel-
mente positivo, para a universidade ela se constitui numa
ameaca. Longe de conduzir a um transito ao Primeiro Mun-
do, ela leva a uma rédpida deterioracao da universidade em
direcdo ao chamado Quarto Mundo.

Nao € através de uma capacitacdo adaptativa as ten-
déncias da nova divisao do trabalho e do comércio & escala
internacional, que vise uma alids pouco vidvel “integracéo
competitiva”, que se ird preparar a base econdémica e tec-
nologica do século XXI. O que se necessita nio é uma
capacitacdo para a producido mas sim para a inovacao.
Mais do que isto, se necessita uma capacidade para poder
decidir com autonomia nosso futuro.

A experiéncia internacional mostra que especializacoes
“pragmaticas” no campo do dominio do conhecimento
cientifico ndo parecem recomenddveis. Ao contrario, parece
ser a criacdo da capacitacdo em ciéncia bdsica, aliada 2
monitoragdo das tendéncias mundiais do novo conhecimen-
to cientifico e tecnoldgico, o caminho mais seguro.

A orientacdo dada a politica cientifica e tecnoldgica
pelos governos dos paises da regido, além de sofrer de um
reducionismo pragmatista evidente, na medida em que con-
diciona o esforgco a obtencdo de uma maior competitivida-
de, o faz de forma equivocada, privilegiando aplicacoes
produtivas em setores que dificilmente levardo ao cresci-
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mento econdémico, sem falar ao desenvolvimento. Ao invés
de promover uma necessdria preparacio da sociedade lati-
no-americana, e em particular de sua comunidade de pes-
quisa, mediante a obtencdo de capacitacio em ciéncia bd-
sica num espectro de abertura semelhante a dos paises
centrais, promove-se uma especializacdo de curto prazo vi-
sando uma improvavel “integracdo competitiva”. Desta ma-
neira se renuncia a criar condicbes para que se POssa
acompanhar e utilizar criativamente o conhecimento cien-
tifico e tecnologico em processo de mudanca e redirecio-
nar sua aplicacdo quando for necessdrio, visando sua mate-
rializacao em tecnologias adequadas & nossa realidade.
Mais do que isto, se renuncia a recuperar o momentum e
a capacidade cientifica e tecnoldgica gerados na década de
70 que poderiam viabilizar essa proposta.
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