Novo desenvolvimento,

O Brasil estd novamente diante da possibilidade de escolher
uma estratégia capaz de atenuar seus problemas sécio-econdmi-
cos e caminhar em diregdo a uma sociedade mais justa e vidvel a
longo prazo

A chegada ao governo de uma administracdo baseada
num pacto politico sensivel ao quadro de extrema caréncia, em
que sobrevive a maioria dos brasileiros, ¢ aos anseios de auto-
nomia de toda a sociedade demanda um esforgo no sentido de
melhor articular e operacionalizar as propostas — elaboradas
num plano ainda muito teérico — tendentes & implementagao de
um novo modelo de desenvolvimento para o Pais.

Nosso propésito aqui € discutir as alternativas de médio e
longo prazo para o direcionamento do potencial de pesquisa do
Pais — em via de ser recomposto pelo govemno — em face das
demandas tecnol6gicas que apresentariam os vArios setores de
nossa estrutura produtiva, quando mobilizados no sentido de
um novo modelo de desenvolvimento. Em especial preocupam-
nos as possibilidades de aplicagdo do novo conhecimento cien-
tifico e tecnolégico — em processo de consolidacdo nos paises
centrais — no equacionamento da componente tecnol6gica dos
problemas ligados as necessidades da maioria da populagéo.

Heterogeneidade estrutural e
propostas de superaciao

O quadro s6cio-econdmico atual apresenta como carac-
teristica fundamental a imensa desigualdade que se expressa na
concentragdo da renda, nos desequilibrios regionais, nas dife-
rengas de produtividade entre setores etc. Essa caracterfstica,
que no diagnéstico realizado pelo pensamento reformista das
décadas de 50 e 60 era entendida como o dualismo tipico do
terceiro mundo, apesar do intenso desenvolvimento industrial
observado desde entdo, agravou-se em muitos aspectos, sobre-
tudo no campo social.

O dualismo era entendido, por uma corrente reformista
conservadora, como um elemento do estdgio de desenvolvi-
mento em que se encontrava o Pafs e, em conseqiiéncia, na me-
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dida em que adotdssemos o modelo de desenvolvimento indus-
trial tipico das nagdes avangadas, ocorreria uma “absorgio” do
setor atrasado pelo “p6lo moderno” industrial, levando, por
meio do mecanismo da “mancha de 6leo” ou do “transborda-
mento”, a uma homogeneizagao, a nivel social e econdrui
crescente.

Uma outra corrente, responsdvel pela teorizagdo acerca
do subdesenvolvimento e da dependéncia, distinguia-se da an-
terior em dois pontos centrais. O desenvolvimento nio era vi-
sualizado como um processo linear, mas sim como algo muito
mais complexo e sujeito a determinagdes politicas, internas e
externas e, portanto, ndo seria alcancado simplesmente pela su-

peragdo de um primeiro estdgio, porém pela remogao dos obstd-
culos que condicionavam uma situagdo de subdesenvolvimento
e dependéncia. Por outro lado, entendia-se o dualismo nao co-
mo uma heranga incomoda de um passado atrasado (ou, segun-
do alguns, pré-capitalista), a ser superado tendencialmente pelo
crescimento, mas como algo intrinseco e funcional ao processo
de desenvolvimento desigual e combinado da periferia.

Havia, portanto, uma concordéncia em relacdo a natureza
dual de nossa sociedade. Divergia-se no que diz respeito as
causas e pré-condigdes de superagio dessa situagao.

Existia, entretanto, uma outra concordancia, ndo explici-
tada no debate da época, que os acontecimentos politicos res-
ponsdveis pelo sepultamento — ndo-tedrico, mas operativo — da
proposta estruturalista, se encarregaram de tornar irrelevante.
Ela se referia ao objetivo a ser atingido. Tanto uma corrente
como a outra visualizavam como ideal uma economia baseada
na atividade industrial crescentemente eficiente, capaz de pro-
porcionar a todos, num prazo o menor possivel, um padrao de
consumo material semelhante aos dos paises desenvolvidos. E
de fato surpreendente que os caminhos idealizados para chegar-
se a esse ideal iam, em funcdo das diferencas de concepgdo
apontadas, desde uma proposta de “fazer crescer o bolo...” até
a rota da luta armada, que levaria a uma sociedade socialista. A
segunda, € verdade, adicionava outros elementos de cardter éti-
co, cultural etc., ao objetivo do consumo material; no substan-
cial, entretanto, acreditava na possibilidade de alcanga-lo.



Os limites da proposta tradicional

Passados todos esses anos de implementagido da proposta
conservadora com todas as iniqiiidades e distor¢bes que impli-
cou, nos encontramos novamente com a possibilidade de adocdo
de um caminho reformista que atenue o quadro de heterogenei-
dade existente € que permita alcangar uma sociedade mais justa
e vidvel, a longo prazo. Isso nos leva a definir mais em detalhe o
tipo de sociedade que queremos. Mantenhamos o pardmetro que
estamos utilizando e que tem especial importdncia para a refle-
xdo sobre as demandas tecnol6gicas que queremos realizar: o
consumo material.

A pergunta que se coloca de imediato € a relativa & possi-
bilidade de chegarmos a oferecer ao conjunto da populagio
brasileira um nivel de consumo semelhante ao dos paises desen-
volvidos. Sem entrar, por exemplo, no aspecto ético-filoséfico
da conveniéncia de fazé-lo, crescentemente questionada em
foros que cada vez mais transcendem o espago dos paises capi-
talitas centrais, vamos tomar um aspecto mais decisivo: sua via-
bilidade ecolégica. Para tanto, vamos reproduzir um exercicio
proposto por Amilcar Herrera, em artigos publicados na Folha
de Sao Paulo, que procura mostrar, partindo de hip6teses oti-
mistas sobre as varidveis politicas € econdmicas da evolugdo da
situagdo internacional atual, as conseqiiéncias da manutengao
desse objetivo de priorizacdo do consumo material e, portanto,
do modelo de desenvolvimento vigente. O exercicio opera com
varidveis agregadas para o bloco dos paises desenvolvidos e
para o terceiro mundo, ¢ ¢ extremamente simples, embora es-
clarecedor.

Partamos da situacdo atual: a populagdo dos paises desen-
volvidos € de cerca de 1,1 bilhdo de habitantes, e a dos subde-
senvolvidos € de aproximadamente 3,3 bilhoes. O consumo per
capita de ago e energia ¢ um indice que reflete estreitamente a
pressdo sobre o meio ambiente que cada individuo realiza. A
relacdo entre esses valores para os paises desenvolvidos e sub-
desenvolvidos € hoje de aproximadamente 18 para 1; o que nos
permite ver que apressio sobre o meio ambiente que os habi-
tantes do mundo desenvolvido exercem € seis vezes maior do
que a dos paises subdesenvolvidos. Suponhamos agora que
nosso objetivo seja igualar o consumo per capita dos habitantes
dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, 0 que & perfeita-
mente coerente com a meta implicita no modelo de desenvolvi-
mento, até agora seguido, que prioriza o crescimento do con-
sumo material e que divulga a esperanca de que se possa alcan-
¢ar um padrdo de consumo semelhante ao dos paises ricos. Su-
ponhamos também que essa igualacdo deva dar-se num prazo
de 40 anos.

Para que isso seja possivel temos que supor irrealistica-
mente que o conjunto dos pafses subdesenvolvidos cresca seu
produto a uma taxa anual de 11,5% no periodo, e que a taxa de
incremento populacional se reduza a 1,5% ao ano. E que os
paises desenvolvidos crescam a 3% ao ano, com uma taxa anual
de incremento populacional de 0,7%.

Quando ocorrer a igualacdo do consumo per capita entre
os dois blocos, esse consumo serd duas vezes e meia o atual dos
paises desenvolvidos e 45 vezes o atual dos subdesenvolvidos.
Isto significa que a pressdo total dos habitantes do planeta sobre
o meio ambiente seria 14 vezes superior & pressao exercida ho-
je.

E evidente que esse simples exercicio de cdlculo ndo in-
corpora o fato de que o avango tecnolégico nas dreas de eco-

nomia do uso de materiais e energia, entre outras, e no manejo
ecolégico, poderd levar a um crescimento ndo tdo intenso da
pressdo sobre o meio ambiente. Entretanto, o aumento em uma
ordem de grandeza dessa pressdo € totalmente despropositado:
inimeros especialistas em ecologia asseguram que a simples
manutengdo da pressio atual sobre os recursos do planeta, que
s$0 em Ultima instincia finitos e ndo-renovdveis, & insustentd-
vel.

Embora o exercicio opere com o conjunto dos paises do
terceiro mundo, € ficil concluir que também para o caso brasi-
leiro a manutengdo da meta de obtengdo de um consumo mate-
rial semelhante ao dos povos desenvolvidos € insustentdvel.

Uma cutra questdo que merece ser analisada a respeito da
viabilidade do modelo industrializante & a do desemprego tec-
nolégico, resultante principalmente da introdugao da automagio
nas atividades produtivas e de servigos. Se o desenvolvimento
ocorrido a partir do ps-guerra — caracterizado pela difusio de
um paradigma tecnol6gico j4 consolidado nas primeiras décadas
deste século, ¢ portanto pouco revoluciondrio em termos de seu
impacto sécio-institucional — ndo foi capaz de deter o avango
do desemprego estrutural, que dizer da atual onda de inova-
¢oes? Qual serd o impacto sobre o emprego desse conjunto de
inovagodes, que tender4 a difundir-se — se permitirmos, de forma
indiscriminada — a todos os setores de atividade? Que viabilida-
de terd o “modelo industrializante” de incorporar a massa da
populagdo marginalizada a postos de trabalho de produtividade
aceitdvel, condi¢do minima para alcangar a satisfagio das suas
necessidades bdsicas, se pafses muito mais aptos do ponto de
vista social, institucional ¢ econdmico para receber esse impacto
conformam-se em assistir a escalada do desemprego como uma
catastrofe natural, impossivel de ser manipulada criativamente?

Reflexdes para uma proposta alternativa

O que se pretende ter assinalado até aqui € a impossibili-
dade de seguir um modelo “industrializante” do tipo até agora
vigente ¢ a necessidade de forjar uma nova estratégia de desen-
volvimento orientada para o estabelecimento de uma sociedade
realmente vidvel a longo prazo. O atributo de “parcimonia”,
entendido como uma alternativa ao consumismo desenfreado,
insustentdvel ecologicamente, e que reduz a realizagdo das po-
tencialidades e aspiragdes do ser humano ao nivel estritamente
material, € um elemento central dessa nova estratégia.

E a partir dessa premissa, da necessidade de forjar um
novo caminho, que se deve abordar a questio da redugio das
desigualdades s6cio-econdmicas esxistentes. Para tanto, parece-
nos inevitdvel romper o marco de referéncia até agora utilizado,
uma vez que a manutencio de suas premissas, dos mecanismos e
direcoes de causalidade supostos, dos objetivos tidos como de-
sejdveis, nos conduzirdo a novas situacdes de impasse, no subs-
tancial semelhantes ao que estamos vivendo. Basta olharmos
a situagfo dos paises avangados para verificar que futuro, na
melhor (e for¢osamente irrealista) das hipSteses, nos aguardaria
caso persistissemos nessa via.

E dificil tentar precisar o significado do rompimento do
marco de referéncia vigente e o conteiido de uma nova propos-
ta. Vamos, portanto, limitar-nos a analisar as estratégias de re-
dugao da desigualdade s6cio-econdmica e suas implicagdes, no
que elas tém de especificamente tecnolégico. E evidente que
isso demanda a suposi¢do de que existe uma vontade politica
que viabilize esse processo de mudanga; o que nos permite con-
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centrar a atencdo nos conflitos de opinido de menor ordem, que
podem expressar-se entre as forgas que orientam o processo no
campo da politica de ciéncia e tecnologia (C&T).

Nesse sentido, € importante retomar a questao sobre a
diregdo de causalidade do processo de aprofundamento da he-
terogeneidade. Esse processo ocorreu nido porque o “pélo di-
namico” ndo foi capaz de gerar os estimulos necessdrios para a
modernizagdo do ‘“‘setor atrasado”, mas sim porque a imple-
mentacdo do modelo de desenvolvimento proposto tinha como
condigdo funcional de operacdo, e portanto como resultado 16-
gico, o agravamento das disparidades. Isso significa que o ata-
que ao problema nio pode se dar pela indugdo do desenvolvi-
mento da periferia via modernizagdo (inclusive tecnoldgica) do
centro. Se os problemas existentes a nivel do ‘“‘setor atrasado”
ndo forem atacados de maneira especifica e t6pica, de modo
a romper a direcao de causalidade aludida, ndo nos parece haver
solugdo possivel.

Argumentagdo semelhante cabe para a questdo da redu-
¢do das caréncias da maioria da populagdo ou da heterogeneida-
de. Freqiientemente, cla é abordada simplesmente como um
problema de distribuigdo dos excedentes gerados no sistema
produtivo. Isto €, desde que ocorra a produgdo de excedente em
alguma parte do sistema, serd possivel, dada a existéncia de es-
pago politico, a transferéncia de recursos para programas de
natureza social. Conseqiientemente, o problema consistiria em
aumentar a produtividade — pela utilizagao de técnicas mais efi-
cientes — nos setores onde isso parece ser mais vidvel, e canali-
zar o diferencial de renda para os setores e/ou grupos sociais
carentes. E como se o problema “eficiéncia social” (entendido
cemio um conceito desivad, associado a eqiiidade na distribui-
¢do da renda) pudesse ser resolvido pela obtengdo do aumento
da eficiéncia econdmica, viabilizado pelo aumento da eficiéncia
técnica.

Entretanto, ao obter-se um aumento da eficiéncia eco-
némica num setor, freqlientemente estd-se, ainda que de forma
localizada, causando uma queda na “eficiéncia soci.i’. Isto ten-
de a ocorrer em maior medida quando o incremento de eficién-
cia se déd por saltos, como ¢ atualmente 0 caso, com a introdu-
¢do das inovagOes mais recentes. Nessas situagbes exacer-
bam-se os conflitos localizados entre os proprietdrios do capital
¢ os trabalhadores, uma vez que a estrutura institucional da so-
ciedade ndo estd ainda ajustada as novas tecnologias € a0 novo
padrdo de eficiéncia. A transformagao institucional e social ndo
se d4 sem custos sociais e a histéria tem mostrado que eles t€m
sido, freqiientemente, elevados. Principalmente quando o pro-
cesso de ajuste € deixado, como até recentemente, ao sabor dos
acontecimentos, sem que haja uma intencionalidade do Estado
em promové-lo. Nos paises desenvolvidos a superagdo dos de-
sajustes tem levado, ao longo dos ciclos de renovagdo tecnol6-
gica, a novos patamares de eficiéncia técnica e social, embora
ndo esteja claro como, no atual momento de transformacio e
mesmo com a atuagio do Estado, poderd ser possivel enfrentar
problemas como o desemprego tecnolégico, por exemplo.

De qualquer maneira, h4 nesses paises uma condigdo, ine-
xistente no terceiro mundo, ao estabelecimento de uma situagao
de ajuste com soma zero num nivel superior: o progresso técni-
co é gerado endogenamente. Isto significa ndo apenas que nao
ocorrem ‘“‘vazamentos econdmicos” no processo de pesquisa,
desenvolvimento e utilizagdo das novas tecnologias, mas que
a sociedade estd melhor preparada — em termos de nivel cultu-
ral, educacional, de representatividade politica de cada seg-
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mento social, homogeneidade de distribuigdo da renda, coesdo
interna etc. — para absorvé-las. Nos paises periféricos, o poten-
cial disruptivo de uma difusao nao-controlada das novas tec-
nologias € muito maior, exigindo nao s6, como € o caso dos
paises centrais, uma estratégia S6cio-institucional, mas uma
perfeita sintonia entre esta e a politica econdmica e cientifico-
tecnol6gica.

Isso nos leva a crer que a questio da “eficiéncia social”
nao pode ser atacada a posteriori, como um resultado da conse-
cucdo de uma condigdo necesséria, que seria a obtengio do au-
mento da eficiéncia econdmica. Da mesma forma que a questio
da heterogeneidade tem que ser resolvida atacando-se ao mes-
mo tempo o “‘setor atrasado”, a “‘eficiéncia social” terd que ser
encaminhada simultaneamente a eficiéncia econdmica. Em ou-
tras palavras, parece ser necessdrio sair da armadilha que signi-
fica a separacdo artificial € nociva entre essas duas “‘eficién-
cias”, e buscar um novo instrumental de andlise. A incorpora-
¢80 de elementos externos a 16gica da eficiéncia técnica e eco-
némica ao processo de tomada de decisdes, de maneira a permi-
tir que os critérios deles derivados sejam tratados em pé de
igualdade com os tradicionalmente empregados, desarmando a
“armadilha”, € um desafio te6rico e politico de grande mmpor-
tincia.

Heterogeneidade e pluralismo
tecnolégico

Feitas essas aclaracdes — que na realidade referem-se ao
conjunto dos paises latino-americanos, mais do que especifica-
mente ao Brasil —, podemos voltar a questdo da estratégia tec-
nolégica e cientifica adequada a superagdo da heterogeneidade.
Para tanto, convém enfatizar que nao estamos preocupados em
detalhar as decisoes e medidas de cardter politico ou social, ou
mesmo com a politica industrial ou agricola etc., ¢, portanto, em
estabelecer prioridades de fomento ou investimento a atividade
produtiva. Nossa preocupagdo € tdo-somente com as compo-
nentes tecnolégicas dos problemas relativos a essa heterogenei-
dade.

Reconhecemos desde logo que esses problemas dependem
muito mais de vontade politica para implementar as transforma-
¢des sociais requeridas do que de desenvolvimento tecnolégico.
A miragem que engana alguns — quando cotejarm o nosso hiato
tecnol6gico em relagio aos paises centrais, e nossa situagao so-
cial comparativamente muito mais defic.ente, enxergando af
uma relagio de causalidade — deve ser evitada. E licito esperar,
inclusive com base em experiéncias histdricas recentes de ou-
tros paises, que o encaminhamento dessas transformagoes, co-
mo a redistribuigdo da renda, por exemplo, gere condigdes para
a resolugdo dessas componentes tecnoldgicas, que subsidiaria-
mente levardo a superacdo da heterogeneidade. E importante
entender, também, que parte considerdvel das componentes
prescinde de desenvolvimento tecnolégico stricto sensu, ou de
pesquisa cientifica.

A correta identificagdo dos problemas a resolver permi-
tird, na maioria dos casos, efetuar uma “‘mistura tecnolégica™
de elementos de fdcil execugdo, j4 conhecidos e dominados, e de
impactos sob todos os aspectos positivos, desde que se atue de
maneira auténoma. Autonomia ndo significa autarquia: pode-
mos e devemos continuar importando tecnologia desde que a
concepgao da solugdo tecnol6gica e o processo de sua materiali-
zagdo sejam controlados nacionalmente. Hd, entretanto, uma



parte dessas componentes que necessitam de um esforgo consi-
derdvel no campo cientifico. Sobretudo se quisermos enfrentar
o desafio da eficiéncia de maneira criativa, e se levarmos em
conta que numa perspectiva de longo prazo ¢ impossivel pres-
cindir de capacitagio endégena nesse campo. Consegiiente-
mente, nossa proposta ird privilegiar, na alocagdo do potencial
de pesquisa cientifica do Pafs, as 4reas onde nos parece ser
maior a eficiéncia global, procurando distinguir fatores con-
junturais e de curto prazo daqueles merecedores de um trata-
mento mais permanente ¢ de longo prazo, visando ao futuro.

Assim, nossa preocupagio € com as alternativas de aloca-
¢do de nosso potencial tecnol6gico e, quando existirem desdo-
bramentos nesta diregdo, com o do nosso potencial de pesquisa
cientifica. Enfatizamos por isso a necessdria separagdo das ati-
vidades de pesquisa cientifica e as que se relacionam ao estabe-
lecimento de solugbes tecnolSgicas, de cardter extremamente
variado, o que nos parece imprescindivel para a formulagdo de
politicas coerentes para cada campo. Aqui consideramos a pes-
quisa cientifica simplesmente como uma condigfo, s vezes ne-
cessdria, para o desenvolvimento de tecnologia. Esta postura
utilitarista, que v€ a ciéncia apenas como um insumo para a ati-
vidade produtiva, embora nio seja a nossa, ndo parece dificultar
a andlise pretendida.

Nossa questdo bdsica, entdo, pode ser assim resumida:
partindo da configuragéo atual de nossa estrutura produtiva (de
seus distintos setores caracterizados pelo tipo de bem que pro-
duzem, da demanda que atendem e da tecnologia que utilizam) e
das prioridades coerentes com o novo modelo de desenvolvi-
mento proposto, quais seriam as demandas tecnol6gicas que se

evidenciam e que estratégias deveriam ser seguidas para satisfa-
2¢-las?

Como € nossa preocupacao a identificacdo das demandas
tecnolégicas dos diferentes setores da estrutura produtiva
quando mobilizada no sentido da viabilizagdo de um novo mo-
delo de desenvolvimento, com vistas & formulagdo de uma es-
tratégia tecnoldgica e cientifica, o critério de partigdo que utili-
zamos est4 comprometido t40-somente com essas “premissas”
Seu propésito &, fundamentalmente, evidenciar que, dada a he-
terogeneidade existente, & imprescindivel a adogdo de um
“pluralismo tecnolégico” que contemple ndo s6 a questdo dos
niveis de modernidade e confiabilidade diferentes requeridos,
como a diversidade das agbes possiveis nos distintos campos de
intervencio do Estado em atividades que vdo desde a pesquisa
cientifica A negociagdo e transferéncia de tecnologia. Nosso
problema a nivel cientifico ¢ tecnol6gico ndo € preencher o
hiato que nos separa das grandes poténcias tecnolégicas, como
os EUA ou o Japido, buscando uma estratégia de simples *“com-
pletamento” dos campos em que estamos atrasados (estratégia
que poderia ser vdlida para pafses com estruturas s6cio-econd-
micas e de pesquisa e desenvolvimento (P&D) semelhantes, co-
mo a Franga, por exemplo), mas sim a busca da autonomia. E
esta € uma das motivagdes centrais do critério adotado.

Reconhecemos a priori o cardter preliminar e pouco
aprofundado da classificagdo que apresentamos, mas defende-
mos sua adequagdo a finalidade perseguida, sabendo que apre-
senta conflitos com a classificagdo tradicional. De fato, nossa
classifica¢do, do ponto de vista real, segmenta setores € ramos
de atividade, e mesmo empresas, agrupando alguns desses ele-
mentos (ndo ¢, portanto, uma classificagdo totalizadora), de ma-
neira a permitir a andlise especifica, que se pretende. Procedi-
mento semelhante é adotado quando se trabalha com o setor

produtor de armamentos, sabendo que a maioria de suas em-
presas produz bens para uso civil, ou quando se constréi a no-
¢40 de complexos industriais, cada vez mais utilizada em estu-
dos de organizagdo industrial.

O critério de agregagdo € o tipo de bem final produzido
no Pais, constituindo um setor, conceito que empregamos numa
acepgdo livre, ou seja, as atividades que viabilizam suas vdrias
etapas de produgdo. Assim € que num mesmo setor poderdo
estar incluidas atividades que pertengam a diferentes setores da
classificacdo convencional.

O setor exportador

O primeiro setor é o moderno exportador, cuja responsa-
bilidade fundamental dentro do modelo proposto é garantir um
fluxo de divisas compativel com o ritmo de crescimento deseja-
do para a economia como um todo. Outras finalidades que pode
cumprir este setor, como a de servir como elemento de difusio
de inovagbes e de processos de maior eficiéncia para o restante
da economia, ndo sdo exploradas aqui. Este setor ndo engloba as
atividades desenvolvidas nas 4reas onde tradicionalmente o Pais
tem se afirmado no mercado internacional através de vantagens
comparativas estaticas.

Mais do que um setor intencionalmente programado a
longo prazo para ocupar mercados externos, como € o caso dos
paises do Sudeste asidtico, ele nasce da demonstragio da viabi-
lidade dessa experiéncia ¢ do esforco exportador dos Gltimos
anos, imposto pelo estrangulamento de divisas. Esse esforgo
exportador, respaldado por uma politica governamental de sub-
sidios de vérias ordens, levou a uma diversificagdo no interior
da indistria nacional, de segmentos basicamente orientados
para o mercado interno, no sentido de penetrar, as vezes por
meio de modificacdes nos seus produtos usuais, no comércio
internacional. Este setor ndo se diferencia claramente do
adiante descrito a nfvel das atividades que compreende e dos
produtos que gera. O objetivo de ser considerado separada-
mente € o de ressaltar o papel que vem cumprindo e assinalar
uma tendéncia ao seu favorecimento, que nos parece, no fun-
damental, equivocada, permitindo a andlise das demandas tec-
nolégicas e de pesquisa cientifica, que estabelece o conjunto da
estrutura produtiva. De fato, € um destaque meramente analiti-
co do conjunto da indfistria nacional, que permite avaliar a con-
veniéncia do esforgo a ser despendido para sua consolidagio.

O setor exportador talvez deva ser encarado como uma
tentativa de ‘“‘coreizar” alguns segmentos modernos de nossa
industria, engajando-os no esforgo de Sisifo de pagar a divida
externa e oferecendo-lhes uma saida para a queda na demanda
interna de seus produtos, ocorrida nos primeiros anos da década
de 80. O sucesso do empreendimento, que ficou patente pelo
bom desempenho da economia em 1984, obtido em parte pelas
exportagdes deste setor, leva a encarar sua implantagdo com
boa vontade e otimismo. Mesmo porque, além de cumprir com
sua fungdo precipua, o setor preparou o terreno para a viabili-
zagdo do crescmento econdmico verificado em 1985, desta vez
puxado pela demanda interna de produtos fabricados pelo con-
junto dos dois primeiros setores.

Neste setor, 0 imperativo “eficiéncia técnica” € inegocié-
vel, dada a necessidade de se atingir um nivel de competitivida-
de, semelhante ao dos paises-avancados, em mercados onde es-
ses pafses detém quase absoluto controle. As caracteristicas e
especificagdo dos bens produzidos, principalmente os do seg-
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mento de produtos manufaturados para atender ao consumo de
alta renda, tornam praticamente imperativa a utilizacao de tec-
nologias muito semelhantes as empregadas pelas grandes em-
presas dos paises centrais. Nao h4 aqui quase espago para o de-
senvolvimento de variantes tecnolégicas préprias. Pela simples
razdo de que dificilmente se poderia conseguir niveis de eficién-
cia semelhantes aos das tecnologias mais modernas, empregadas
por essas empresas para produzir bens adequados aos mercados
que controlam. Ainda que fosse possivel, o esfor¢o necessario
teria um custo de oportunidade extremamente alto, dado a
existéncia de outros setores onde € mais conveniente a alocagio
de nosso escasso potencial humano e material de P&D.

Uma avaliagdo da importincia relativa deste setor em
termos do potencial produtivo do Pais ndo pode deixar de lado
o fato de que, apesar do esforco exportador realizado nos dlti-
mos anos, € ainda bastante pequeno nosso coeficiente de aber-
tura em relagdo ao Exterior (menor que 10%). E claro que essa
realidade, sobretudo supondo-se a possibilidade de uma postura
mais soberana e auténoma do Pais diante da questdo da divida
externa, tem que ser considerada quando da decisdo de como
orientar o nosso potencial produtivo e de investimento. A libe-
ragdo de parte desse potencial, hoje comprometido com a gera-
¢do de divisas, teria um impacto evidentemente positivo para o
desenvolvimento do Pais.

Dado que as tecnologias usadas neste setor seriam fun-
damentalmente as mesmas em utilizagdo nos paises centrais, 0s
bens-industriais que o Pafs pudesse produzir para exportagao
com algum tipo de vantagem comparativa — e que seriam sele-
cionados em fungéo dessa situacdo — deveriam ter sua tecnolo-
gia de fabricacdo, como regra, assimilada a partir de fontes ex-
ternas, € nao desenvolvidas localmente. Para isto € necesséario
criar mecanismos — e fazer funcionar os j4 existentes — capazes
de disciplinar o processo de transferéncia de tecnologia e
transform4-lo em algo efetivamente benéfico para o Pafs. Em
particular, vale ressaltar a necessidade de fazer com que os pro-
dutos exportados pelo Pais sejam preferencialmente produzidos
por empresas nacionais, evitando o vazamento de recursos que
ocorre com a instalagdo de empresas transnacionais (ET). Nesse
sentido, nos parece que uma regra geral deveria ser a de dar
preferéncia & importagao de tecnologia num mercado que, em
alguns segmentos, € bastante amplo, antes do que permitir a
instalagdo de empresas que tragam como aporte de capital seu
conhecimento tecnoldgico.

Em termos da capacitagdo requerida, acreditamos que,
mais do que uma capacidade para desenvolver tecnologia, e
para a pesquisa cientifica que pudesse levar a geragdo de tec-
nologia prépria para os segmentos escolhidos, serd necessério
uma capacidade de negociagdo/cépia/roubo de tecnologias
existentes. Essa capacidade permitird tragar o atalho de eficién-
cia, provado por outros paises, sem que nos percamos em inicia-
tivas puristas, que, além de invidveis, dado o esforgo e tempo de
maturagao requeridos, levam ao comprometimento de nosso es-
casso potencial de C&T com necessidades que estdo longe de
ser as da maioria da populagdo. Além do que, mesmo na hip6-
tese improvdvel de conseguirmos competir tecnologicamente
com os paises avangados nesses setores, a possibilidade de ga-
nharmos mercados que justifiquem o investimento € remota.
Reconhecer nossa condigdo de subordinagdo nesse campo pare-
ce-nos salutar.

A capacitagdo que € necessdria deverd englobar a exaus-
tiva monitoragdo técnica ¢ econdmica das tendéncias de inova-
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¢ao existentes, de maneira a permitir uma politica de adminis-
tragdo do hiato tecnolégico, que assinale a importincia relativa
das diferentes 4reas de inovagdo existentes. Isso possibilitard
também utilizar convenientemente o pouco explorado terreno
de dissenso existente entre os diferentes paises ¢ empresas
transnacionais em condigdes de suprir nossas demandas nesse
campo com as tecnologias de ponta que se revelem iteis. Essa
capacidade serd necessdria tanto nos segmentos produtivos
controlados pelas empresas transnacionais, onde um “cédigo de
conduta tecnolégica’ mais restritivo teria que ser operacionali-
zado e fiscalizado por técnicos brasileiros, como naqueles em
mdos do capital nacional.

Bens industriais para consumo interno

O segundo setor é o produtor de bens industriais para
consumo interno, que inclui tanto as inddstrias terminais como
toda a infra-estrutura que permite sua operagao. Consolidado
por um processo continuado — embora ndo-linear ou sistemdtico
— de substituicdo de importagdes, apresenta atualmente um ra-
zodvel grau de interligagdo e complemento industrial. O merca-
do que atende, apesar de relativamente pequeno, em virtude do
processo de exclusido e marginalidade existente, tem permitido
um elevado grau de dinamismo, refletido pelas altas taxas de
crescimento que apresenta. A reversdo desse processo, me-
diante reformas seciais, tenderia a expandir significativamente
0 mercado e atrair maiores investimentos para o setor, reforgan-
do a participagdo do empesariado nacional, a ser seletivamente
estimulado.

Sua estrutura de propriedade € marcada negativamente
pela presenca de empresas transnacionais,, que tende a reforgar o
comportamento imitativo e dependente em relacdo a tecnologia,
imposto pelo modelo econdmico vigente. A tecnologia utilizada
¢, fundamentalmente, a difundida nas tltimas décadas pelas em-
presas transnacionais, submetida a um processo de adaptagio
e/ou reprojetamento no interior do Pafs por empresas de dife-
rentes estruturas de propriedade, ¢ com um apoio geralmente
diminuto da estrutura de P&D do Pais.

Embora a tendéncia das empresas transnacionais que
controlam este setor seja seguir um padrio tecnol6gico carac-
terizado pela difusdo das inovagdes introduzidas nos pafses
centrais pelas suas matrizes, poderd ocorrer um interesse em
adaptar as novas tecnologias — muito mais flexiveis em termos
de escala de produgdo e caracteristicas do produto — ao merca-
do em expansao, receptivo para produtos de menor sofisticagdo.
Esse interesse deverd ser explorado pelo governo, buscando di-
recionar a atuagdo das empresas transnacionais, e também das
empresas nacionais, no sentido do desenvolvimento de tecnolo-
gias mais coerentes com as prioridades sécio-econdmicas como
a de ampliagdo do emprego ou da oferta de produtos baratos e
eficientes.

Nesse setor sdo maiores tanto a permissividade possivel
no que diz respeito a eficiéncia técnica (pois eventualmente se
tratard de competir com os bens produzidos pelos pafses avan-
¢ados em nosso préprio territério, € nao no mercado interna-
cional) como a margem de liberdade para solug¢des tecnol6gicas
alternativas (dada a menor rigidez na especificagdo do produto)
e & possibilidade de inclusdo de outros critérios de prioridade ao
célculo técnico-econdmico, relativos as dreas de geragio de di-
ferentes classes de emprego, diminui¢do de disparidades regio-
nais, protecao ao meio ambiente etc. E também neste setor, on-



de agbes “defensivas” que levem a ndo utilizagdo da tltima mo-
da da prateleira tecnolégica, buscando evitar seus efeitos preda-
térios de vdrias ordens, poderdo ser implementadas, socorren-
do-se, inclusive, do, justificadamente qualificado de ‘‘frivolo”,
protecionismo.

E neste setor que o aprofundamento da experiéncia de
“aprendizagem tecnolégica”, jd& bastante documentada, pode
dar bons resultados, se for conscientemente estimulada. A mobi-
lizacdo do potencial ocioso de nossa estrutura de P&D, até
agora muito pouco ligada a nossa atividade produtiva, permiti-
ria multiplicar as proezas de adaptagio e reprojetamento conhe-
cidas.

Embora a vocagdo deste setor deva continuar sendo a de
suprir o mercado interno, € licito esperar que medidas como as
propostas possam originar um processo — natural nos paises
avangados — de paulatinamente orientar parte da produgdo de
setores onde se adquire competéncia tecnolégica e industrial
para o Exterior. Um processo desse tipo exigiria uma estratégia
de articulagdo e completamento da nossa estrutura industrial —
muitas vezes carente de segmentos pouco intensivos e proble-
méticos do ponto de vista tecnolégico, comparado com outros
onde o Pais j4 alcangou significativa capacidade.

As caracteristicas de poténcia industrial que o Pais assu-
me no cendrio do terceiro mundo, aliadas A necessidade cada
vez mais premente de fortalecer nosso comércio com esses
paises — de modo a fugir & incomoda elevada destinagdo de
nossas importagdes de manufaturados para os EUA, sujeita as
flutuagdes da economia americana — e de atender as motivagdes
semelhantes que possuem, estabslecem um claro espago a ex-
plorar. Nesse caso, a utilizacdo de tecnologias ndo pertencentes
a fronteira de inovagao dos paises avangados ndo tenderd a ser
um problema grave. Pelo contrério, tanto para uso interno co-
mo para o mercado do terceiro mundo € necessério a inteligente
combinagdo de tecnologias modernas com outras j4 difundidas e
dominadas - habilidade que os paises centrais ndo tém demons-
trado possuir em alto grau. Isso permitird adaptar os produtos
as finalidades e realidades a que se destinam. A inddstria de ar-
mamentos brasileira, a par de muitas outras licdes que oferece —
e do questionamento da conveniéncia de sua existéncia —, apre-
senta com a implementagdo de sua politica cientifica e tecnol6-
gica um modelo de criatividade, autonomia e adaptabilidade
digno de ser imitado.

Consideracdes desse teor permitem assinalar que a poten-
cialidade desse segundo setor, a médio e longo prazo, em ter-
mos de comércio exterior, pode ser bem maior do que geral-
mente se supoe.

Necessidades bésicas da populacao

O terceiro setor € o ligado as necessidades bdsicas da po-
pulacdo que — embora entendidas como um conceito mutante,
dado que sdo aquelas cuja satisfagdo permite a integragdo do in-
dividuo a sua cultura, no seu tempo € no seu espago — estao in-
dubitavelmente desatendidas em nosso Pais.

A primeira caracteristica desse setor, decorrente do pré-
prio conceito de necessidades bdsicas que estabelecemos, € a sua
natureza, também mutante. Dado o estado de caréncia que
apresenta a maioria da populagdo nas 4reas de alimentacdo, sai-
de, habitacdo, educagdo etc., o que atualmente deve-se consi-
derar como integrando o setor sdo os segmentos produtores de
bens e servicos orientados para a satisfagdo de necessidades a

nivel prim4rio. A medida que este nivel for sendo atingido, este
setor passard paulatinamente a se confundir com o segundo, da-
do que serd necessério gerar condigdes para assegurar a toda a
populacdo o acesso a outros tipos de bens e servigos.

A segunda caracterfstica € a sua heterogeneidade tecno-
l6gica. Posto que as necessidades bésicas tém sido satisfeitas ao
longo da histéria e de modos bastante diferentes, € f4cil supor a
convivéncia de tecnologias também diferentes. De fato, a his-
téria da humanidade pode ser simplesmente assimilada a uma
mutagdo cultural conducente a criagdo de novas necessidades, a
medida que outras, mais primdrias, iam contando com sua sa-
tisfacdo assegurada.

Nos paises do terceiro mundo ocorreu com muito maior
forca um processo bastante conhecido de surgimento de neces-
sidades nos extratos de maior renda da populagdo, antes que as
necessidades bésicas do conjunto fossem satisfeitas. O cresci-
mento dessas economias deu-se a partir do esfor¢o produtivo
relacionado as novas necessidades, e seu processo de moderni-
zagdo, inclusive tecnoldgico, deu-se também nesse setor, sem
que ocorresse o jd citado “efeito de transbordamento”. En-
quanto isso, o setor ligado a satisfacdo das necessidads bdsicas,
menos dindmico e lucrativo, apesar de atrofiado € ndo conve-
nientemente explorado, ficava & margem desse processo. Con-
trariamente a0 que ocorreu nos paises avangados — onde 0 pro-
cesso técnico difundiu-se, em certa medida, para o setor ligado
as necessidades bdsicas, como resultado da existéncia de uma
demanda efetiva —, nos paises subdesenvolvidos ocorreu uma
marginalizagdo tecnol6gica desse setor. Como conseqii€ncia, as
tecnologias hoje empregadas sdo em geral atrasadas em relagao
a outros setores produtivos e, por isso, ineficientes. Ndo obs-
tante, a assimilagdo correntemente feita entre satisfagdo de ne-
cessidades bdsicas das populagdes do terceiro mundo e tecnolo-
gias atrasadas e ineficientes é apenas uma situagdo conjuntural,
resultado do processo sumariamente descrito, ¢ ndo um dado
inexordvel. Pelo contrdrio, ¢ muito grande o campo possfvel de
otimizagdo da tecnologia af utilizada através da incorporagao do
novo conhecimento cientifico e tecnolégico.

Por serem especialmente sensiveis as caracteristicas do
ambiente fisico, sécio-econdmico etc., as necessidades bdsicas
demandam, para sua satisfagdo, formas de organizagdo produti-
vas especificas, que exigem para o seu equacionamento efi-
ciente solugdes tecnol6gicas, também especificas. O que signifi-
ca dizer que elas, ou serdo desenvolvidas por nés, ou definiti-
vamente nao o serdo. Caso a importancia desse mercado cresga
significativamente, ele tenderd a despertar o interesse das em-
pesas transnacionais para a geragdo de tecnologias que levem
mais em conta a nossa realidade. Entretanto, mesmo nesse caso,
haverd uma 6bvia subordinagdo dessa adaptacdo aos critérios
tipicos dessas empresas, freqilentemente predatdrios a nivel so-
cial e econdmico para o Pais. Como exemplo, pode-se mencio-
nar a possibilidade de criagao pelas empresas transnacionais de
um novo ‘‘pacote agricola”, baseado na biotecnologia que subs-
titua o difundido nas décadas de 60 e 70, de efeitos altamente
insatisfatérios. O ‘‘empacotamento” do novo conhecimento
cientifico e tecnolégico pelos paises centrais de acordo com
suas necessidades € um processo natural em curso. Entretanto,
o mesmo potencial de aumento de eficiéncia, que apresenta nas
dreas e para as finalidades que estd sendo aplicado, pode ser
utilizado, desde que seja profundamente conhecido € dominado,
para atender as demandas de nossa realidade.

A satisfagdo das necessidades bdsicas € responsdvel — ou
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deveria ser — nos paises subdesenvolvidos, por uma parte subs-
tancial do esfor¢o produtivo e do emprego. Assim sendo, qual-
quer modificagdo na tecnologia a elas associada, seja na eficién-
cia produtiva, seja em termos de seu impacto sobre o tecido so-

cial ou sobre o meio ambiente, tem um enorme efeito multipli-
cador.

Inovagao de produtos

E importante ressaltar que, nos dois primeiros setores,
a fronteira provédvel de expansio tecnolégica do setor produtivo
nacional € conhecida ou pode ser apropriada a partir da moni-
toragdo das tendéncias em curso nos paises centrais. E mais ou

menos previsivel a evolugdo do processo de incorporacdo do
novo conhecimento cientifico e tecnolégico a produgédo, que,
em relagdo a inovagdo de produto, se inicia pelos orientados ao
consumo de alta renda, e vai, paulatinamente, abarcando os
processos ligados a sua fabricacdo e outros produtos.

No terceiro setor, ao contrdrio, ndo existem caminhos
tecnolégicos visiveis, pelo fato de que as empresas dos paises
centrais estio preocupadas com a introdugio de inovagdes nos
setores mais dindmicos e lucrativos daquelas economias. A ino-
vacdo se d4 no segmento de consumo de uma camada da popu-
lagdo que nesses pafses constitui a maioria, mas que, em nosso
Pais, ¢ uma minoria. Exemplo disso sdo as inovagdes na tecno-
logia de processo, que utilizam intensamente as oportunidades
abertas pela informética no campo da automagio e relacio-
nam-se basicamente a setores ligados ao consumo de alta renda.

Neste setor, ligado A satisfagdo das necessidades bdsicas,
parece ndo haver escolha: mesmo que quiséssemos importar
tecnologia ndo a encontrarfamos. E portanto ai onde devemos
alocar prioritariamente nosso potencial de pesquisa bdsica e
aplicada e de formagio de recursos humanos, de maneira a, en-
trando mais no inicio da cadeia de inovagdo, chegar a gerar tec-
nologias eficientes e adequadas ao equacionamento de nossos
problemas. A ligacdo entre as politicas cientifica e tecnolégica,
de um lado, e a econdmica e a social, de outro, € importante
para levar a cabo uma estratégia de reducdo das desigualdades,
mediante a agdo em dreas de menor resisténcia do ponto de
vista politico, onde o Estado pode cumprir um papel mais inci-
sivo. A agdo do Estado como viabilizador do desenvolvimento
de tecnologias nas 4reas em que € responsdvel diretamente pela
satisfagdo das necessidades da populacao deve ser explorada
visando ao aumento da produtividade justamente ai, onde pode
ser maior o seu impacto positivo imediato, e onde € importante
garantir um processo de transformagao social.

A obtengao de capacitacdo em ci€ncia bésica num espec-
tro de abertura semelhante ao dos paises centrais, ao contrdrio
do que se sugere para a capacitagdo de pesquisa tecnolégica, € a
condigdo para que se possa acompanhar e utilizar criativamente
o conhecimento cientifico e tecnolégico em processo de mudan-
¢a; e redirecionar sua aplicagdo quando for necessério. Especia-
lizagbes nesse campo, por razdes Sbvias, ndo sdo recomend4-
veis. Por outro lado, € a criagao da capacitagdo em ci€ncia bési-
ca, aliada & monitoracdo das tendéncias mundiais do novo co-
nhecimento cientifico e tecnol6gico, que permitird, no decorrer
de um processo de transformagdo que compreenda o aumento
do nivel de satisfagido das necessidades da maioria, o seu dire-
cionamento para aplicages tecnol6gicas mais relacionadas as
demandas dos outros setores.

Nesse sentido, cabe relembrar o cardter mutante deste
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setor que leva a reforgar o papel que poderd desempenhar o se-
tor produtor dé bens industriais para o consumo interno no fu-
turo — & medida que as necessidades mais primérias forem sendo
satisfeitas —, como um nicleo de promogao do desenvolvimento
econdmico e da geragdo de uma dindmica tecnol6gica endégena.
Trata-se, portanto, de orientar o segundo setor no sentido da
satisfagdo da demanda interna nos segmentos de bens coerentes
com o nivel crescente de desenvolvimento econdmico-social
global que o Pais for atingindo, o que levard, simultanecamente,
a reforcar sua capacidade de atuar nesses segmentos, transfor-
mando-os em fronteira de expansdo de nosso mercado externo,
ao invés de converté-lo num setor atrelado as necessidades
conjunturais de maximizar nossa receita de exportagao.

Bens intermediérios e
matérias-primas

O quarto setor que identificamos € o produtor de bens
intermedidrios e matérias-primas, que, em fungdo da especifici-
dade de nossas riquezas naturais, pode usufruir vantagens com-
parativas existentes ou a serem criadas. Esses produtos podem
vir a ter um papel importante em termos de comércio exterior
na medida em que se desenvolvam tecnologias atualmente ndo
disponiveis no mercado internacional, capazes de viabilizar sua
producao e emprego de maneira eficiente. A semelhanca do que
ocorre no terceiro setor, as tecnologias — principalmente as de
produgdo terdo que ser desenvolvidas a nivel interno, basica-
mente, pela mobilizagdo da capacidade nacional em pesquisa
bésica e aplicada. O desenvolvimento de tecnologia prépria po-
de cumprir um papel muito importante neste setor na protegio
da atividade do capital nacional. Tem sido em segmentos de
instalagdo ainda incipiente em nosso Pais que se tem mostrado
possivel deter a penetragdo das empresas transnacionais. Nesse
caso, somar-se-ia 2 incipiéncia o ineditismo da tecnologia, que,
caso desenvolvida com anterioridade por um esforgo concen-
trado viabilizado pelo Estado, poderia servir como um “ante-
paro tecnolégico” 2 atuagio das empresas transnacionais.

Novamente, 3 semelhanca do proposto para o terceiro
setor, serd neste caso mais importante a criagdo de capacitagao
em pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico do que
em negociagio ou reprojetamento de tecnologia.

Experiéncias nacionais como as realizadas nos campos de
produgdo de dlcool, extragio de petréleo a grande profundida-
de, producao de niébio e de titinio demonstram a viabilidade
dessa alternativa. Areas como a exploragdo de recursos mari-
nhos ou dos recursos da biomassa e genéticos parecem igual-
mente atrativas.

A substituicdo de produtos de amplo consumo para uso
interno, muitas vezes importados ou fabricados a partir de ma-
téria-prima estrangeira, € um fildo a ser explorado. A situagao
ideal de, apoiados num acompanhamento das tendéncias mun-
diais, podermos entrar no mercado externo ‘“‘na frente da de-
manda” com insumos competitivos que satisfacam as necessida-
des dos segmentos dindmicos das economias dos paises centrais
¢ atrativa. Este comportamento antecipatério € fundamental
para aproveitar — uma vez que seria ingénuo € nocivo querer a
ela nos antepor — a atual tendéncia de substituigdo, economia e
diversificagdo dos materiais, presente na nova divisdo interna-
cional do trabalho, em gestagdo. Seu potencial negativo para os
paises do terceiro mundo, de perda de vantagens comparativas e
relocalizagdo industrial, j4 € suficientemente conhecido para



merecer uma politica especifica como a indicada.
Aumento de produtividade

Nao poderfamos deixar de ressaltar que a postura de
pluralismo que propomos ndo se refere ao nivel de sofisticagdo
ou modernidade do conhecimento cientifico e tecnolégico a ser
aplicado nos diferentes setores da economia, mas A maneira
autdnoma de como esse conhecimento ¢ organizado para satis-
fazer as demandas. Assim pode ser possivel, e € isto que acre-
ditamos ser necessdrio tentar, utilizar o conhecimento de fron-
teira para aumentar a produtividade de atividades ligadas 2 sa-
tisfagio das necessidades bdsicas. Acreditamos também que,
dado a potencialidade das novas tecnologias, serd possivel au-
mentar consideravelmente essa produtividade pelo lado da di-
minui¢do dos requisitos de capital por produto, evitando — pelo
menos a curto prazo, quando € mais problemdtico — o vi€s tra-
dicional da economia da mao-de-obra, que tende a poupar jus-
tamente o fator de produgdo abundante.

O pluralismo tecnolégico também deve levar a interpretar
as demandas tecnol6gicas de um modo mais flexivel e inteli-
gente, fazendo com que se possa utilizar nosso potencial de
P&D, aplicando-0 em 4reas realmente prioritdrias e onde o es-
forgo despendido possa gerar resultados palpdveis.

Competitividade
externa e
capacidade

de geragdo
auténoma

de tecnologia

Gerson Ferreira Filho

1. Introdugao

Este texto pretende sugerir prioridades para a geragdo
auténoma de tecnologia, em cendrio de competitividade externa

crescente € maior integracdo da economia brasileira no plano
internacional.

A primeira vista, a ampliagdo do “gap” tecnoldgico entre
o Brasil e os pafses centrais, decorréncia natural do crescente
diferencial no nivel de investimento em pesquisa, desenvolvi-
mento e formagdo de recursos humanos, afetaria de diversas
maneiras o parque industrial brasileiro, em fungdo dos niveis de
abertura e integracdao econémica que sobrevierem.

Para os apocalipticos, esta guerra j4 estd perdida: com
pouca abertura ao capital estrangeiro, se reduzem as condigbes
de sustentagdo do crescimento econdmico € promove-se a ob-
solescéncia: com muita abertura seremos ‘“‘engolidos”, ou na
melhor das hip6teses a insercdo “‘caudatdria™ (se j4 ndo € hoje)
serd uma realidade.

Os motivos para pensar diferente podem ser buscados na
natureza do relacionamento entre tecnologia € mercado.

2. Dimenséoes de Mercados:

O investimento estrangeiro no Brasil (e talvez em qual-
quer parte) se comporta levando também em conta dimenséoes
de mercados. Em fungao do tamanho de certo mercado para um
determinado produto uma empresa estrangeira assume uma
dentre as seguintes posicOes alternativas:

(I) exportar seus produtos, credenciando representante
local importador, se for o caso;

(II) licenciar marca, patente e/ou tecnologia para a pro-
dugdo por terceiros no pafs (com eventual participagio aciond-
ria);

(II1) instalar subsididria ou assumir o controle de em-
presa produtiva no pais.

E possfvel estabelecer uma correspondéncia bunivoca
entre a classificagdo anterior e uma outra com limites de valor,
por exemplo:

1. Mercado interno inferior a US$ K milhdes

2. USS$ K milhées < Mercado Interno <€ USS$ K.
10j milhoes

3. Mercado interno superior a US$ K 10j milhdes

Tais limites sdo meramente conjeturais e, obviamente,
devem variar em fungdo de cada mercado especifico, dentro do
pafs. Para qualquer mercado, porém, devem existir correspon-
déncias do tipo:

a4<-——PA bEL-~--PB cE-——-—-2>C

Por exemplo, a informética vem a ser um dentre os pou-
cos mercados internos industriais do tipo C (grandes mercados)
onde a iniciativa privada nacional (no caso, via protegio) tem a
maior fatia. Os mercados C, paa as transnacionais, correspon-
dem em geral A estratégia c: a idéia implicita € que se ainda ndo
h4 pressdes em torno do mercado de /asers, por exemplo, &
porque este mercado € hoje do tamanho A (suprido por impor-
tagoes).

Os tamanhos de mercados A, B e C sugerem uma estra-
tégia seqiiencial para a empresa estrangeira, qual seja: investir
logo, se o mercado jd € C ou tende a sé-lo rapidamente; usar a
estratégia b (licenciar) se o mercado e de porte médio, de forma
que a evolugdo dos royalties funcione como informe da tendén-
cia do mercado, e assim por diante. (Em geral, a licenga se re-
fere ao produto de peniltima geracdo, o que tem implicagbes
comerciais muito interessantes que serdao comentadas adiante).
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