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INTRODUGAO

A Comunidade cientifica brasileira tem assistido com
apreensdo a redugdo dos recursos financeiros alocados pelo
govemo para pesquisa na universidade. O financiamento
especifico para a atividade de pesquisa, dado que € atual-
mente condi¢do de sua existéncia, tem sido discutido acalo-
radamente pela comunidade universitdria, embora, s vezes,
sem suficiente material de andlise. Nossa intengdo € contri-
buir para esse debate, apresentando elementos de natireza
histérica e econémica que possam orientar uma solugdo
realista e criativa para o impasse atual.

A CRIAGAO DA INFRA-ESTRUTURA DE PESQUISA
NA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

] Inicialmente abordaremos os aspectos menos recen-
tes, ou ‘“histéricos”, que originam a situagdo presente,
mostrando como surge a preocupagdo com a pesquisa na
universidade, como € gestada a polftica que a torna possi-
vel, quais os agentes e mecanismos acionados e qual a racio-
nalidade implicita na experiéncia vivida. Depois, nos con-
centraremos no exame da situagdo em que se encontra a
universidade, atualmente, frente ds tendéncias de diminui-
¢fo dos recursos destinados 4 pesquisa em seu interior e do
fortalecimento de estruturas paralelas de P&D, até certo
ponto conflitantes com ela. Ao longo deste artigo tomamos

a experéncia da UNICAMP, que estudamos mais direta- -
mente, como suporte de algumas consideragBes que fare- -

mos.
A Pesquisa na Universidade e os Convénios

Grande parte do esforgo de desenvolvimento cient{-
fico e tecnolégico do pafs tem sido, direta ou indireta-
mente, intermediado pela universidade. Seja pela formagfo
de recursos humanos, seja através da realizagfio de pesqui-
sas, sua participagdo evidencia-se como imprescindivel. E
nfo menos evidente que, praticamente toda a atividade de

-pesquisa e de formagfdo de pessoal pés-graduado, s6 tem
sido possivel na medida em que foram mobilizadas, através
de convénios, fontes de recursos paralelas ds tradicional-
mente responsdveis pela manutengdo da universidade.

* Este artigo ¢ fruto de um Projeto desenvolvido pelo Nucleo de
Polftica Cient{fica e Tecnologica da UNICAMP, com o apoio do
CNPq. Agradegco especialmente a Amilcar Herrera, Eduardo Ma-
chado, Jorge Tapia e Antonio Botelho pela inestimdvel colabora-
¢do. Agradeco também a Fdbio Erber e Simon Schwartzman pe-
las criticas feitas a uma versdo preliminar. Algumas delas foram
incorporadas ao trabdho.

** Instituto de Geociéncias e Nucleo de Polftica Cientifica e Tecno-
légica da UNICAMP.

Esses convénios costumam envolver, como contra-
tantes, érgios de financiamento a pesquisa, empresas esta-
tais ou privadas.. Seu impacto na universidade merece ser
avaliado por estes serem a expressdo da demanda social por
ciéncia e tecnologia, direcionando, na pritica, as atividades
de pesquisa e devido ds profundas repercussdes que tém
tido no funcionamento da universidade, seja influindo no
comportamento de seu corpo docente, seja alterando o
montante ¢ a distribuigdo intema, de seus recursos, princi-
palmente financeiros*.

O surgimento do convénio, como mecanismo princi-
pal de mobilizaggo do potencial cientifico e tecnolégico da
universidade, ocorrido em meados da década de 60, deve
ser entendido a partir do exame das condigBes existentes,
na época, a nivel dos dois principais agentes que nele se
iriam envolver: a comunidade cientifica universitiria e a
estrutura que estava sendo criada no interior do Estado para
0 apoio 3 pesquisa.

A nivel da comunidade universitiria predominavam
sentimentos de apatia e desconfianga para com o governo.
O segmento mais engajado politicamente vinha sofrendo
pressdes especialmente fortes desde o movimento de 64, e
preocupava-se em assegurar a sua subsisténcia, impedir a
ocupagdo da universidade pelas forgas conservadoras, e em
manté-la como foco de discussdo das questdes mais gerais
atinentes A realidade nacional. A preocupagio com os
assuntos relativos 3 docéncia e pesquisa existia no contexto
de uma luta que transcendia o dmbito especifico da uni-
versidade 3 medida que se pretendia a remogzo dos obs-
tdculos politicos ao seu desenvolvimento. Mobilizado
por este tipo de preocupagdo, pouca disposi¢cdo sobrava a
este segmento para propor solugdes para a questdo do de-
senvolvimento de C&T. Menor importincia ainda era dada
a8 tarefas especificas de pesquisa, ds vezes desprezadas
como colaboracionismo.

O segmento mais conservador dividia-se entre os que
apoiavam ativamente a interven¢fo do regime e a violagio
da autonomia universitiria, ¢ os que, alheios ao debate ¢
mantendo uma postura “neutra’, realizavam, nomalmente
em tempo parcial, suas tarefas de docéncia e uma ou outra
pesquisa isolada. Com uma visfo arcaica e “quase feudal”,
este segmento ndo podia sequer entender o papel que a
sociedade estava a demandar da Universidade.

Em wmuitas universidades a situagfo de apatia e des-
confianga é rompida pela aggo de um terceiro segmento que
aparece em cena no inicio da década de 70. Sua composi¢do

* Na UNICAMP, em 1974, os recursos obtidos através de convé-
nios chegaram i quarta parte do orgamento total.
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era heteroginea embora tivessem um importante papel
catalftico sobre o conjunto, alguns professores brasileiros
que retomavam apds alguns anos de experiéncia no exte-
rior. Eles haviam deixado o pais dada a falta de oportuni-
dades interessantes de trabalho em pesquisa ou docéncia ou
em busca de uma melhor formagdo. Embora ndo se filiando
a posi¢do do primeiro setor, tinham uma consciéncia mais
ou menos clara do momento politico que o pafs atravessava
¢ da necessidade de manter uma certa independéncia em
relagdo ao governo. Sua competéncia técnica, permitia-lhes
nfo apenas visualizar as tendéncias cientfficas e tecnolédgicas
futuras, como ajustalas ds possibilidades e necessidades de
desenvolvimento do pafs. E essa competéncia que permiti-
ria traduzir esta visdo em propostas concretas e implementd-
veis por equipes formadas no interior da universidade. Sua
vivéncia da realidade brasileira e o acesso 4 informagdo
disponivel no exterior sobre o processo em curso no pais,
aconselhavam 4 formag¢do de um ‘‘grupo de pressio” vol-
tado para a obten¢do de apoio para pesquisa cientifica e
tecnologica e para assegurar seu impacto a nivel da socie-
dade. O papel de pesquisador isolado, abnegado e despres-
tigiado era repelido pela sua Gbvia inoperdncia. Seu contato
com a realidade da pesquisa nos pafses industrializados,
caracterizada pela vinculagdo com o setor produtivo, suge-
ria uma orentagdo e organizagdo diferente do trabalho na
universidade. Esta preocupagdo ia ao encontro da insatisfa-
¢do existente em setores intemos e externos d universidade,
.com o “academicismo” e pouco significado pritico da pes-
quisa na universidade.

A comunicagdo entre a comunidade universitiria e o
governo, em virtude do clima de desconfianga reinante, era
entdo praticamente inexistente. Esse “terceiro segmento”
constitui-se num importante fator de aproximagdo. Integra-
do por elementos de incontestdvel prestigio académico que
em geral ndo estavam filiados 4 oposi¢do mais vigorosa ao
regime e tampouco se alinhavam com os setores conserva-
dores, esse segmento foi escolhido e aceitou ser interlocutor
de um didlogo destinado a assegurar condigdes para a im-
plementagdo de seus programas de trabalho e maior partici-
pagdo na vida universitdria. Outro fator de aproximagao se
verifica com a implanta¢do, a nivel do Estado, de uma
estrutura destinada ao apoio as atividades de formagdo
de recursos humanos de alto nivel conseqiiente com a
importdncia conferida 3 C&T dentro da estratégia de
longo prazo de “Brasil grande poténcia”. Esta estrutura,
ligada 4 esfera de planejamento govermnamental era ocupada
por tecnoburocratas, geralmente com algum tipo de ligagdo
com a universidade com consciéncia de sua potencialidade
e sensibilidade para seus problemas, e que se constitufram,
por respeitados, em interlocutores do “terceiro segmento”.

A interagdo que se verificou entre esses dois grupos
tinha origem, num primeiro momento, numa opinido
emitida por um pesquisador numa conferéncia ou semin4-
rio, num artigo académico ou de maior circulagdo, que
despertava a aten¢do para a importancia ou necessidade do
desenvolvimento de uma certa drea de C&T. Num segundo
momento, ocorria uma consulta informal de um elemento
ligado ao govemo a este pesquisador, com vistas & obtengdo
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de maiores informagdes, que s vezes, redundava na solici-
tagdo de um documento a ser discutido ou apresentado a
niveis de maior poder decisério. Acatadas as sugestdes, era
entdo solicitada ao pesquisador, uma proposta concreta de
trabalho. Dependendo do caso, tratava-se de um plano para
a implantagdo de um curso de po6s-graduagdo, de um labora-

' tério, ou para a execu¢do de um projeto especifico. O

circuito se fechava com a aprovagdo do plano e com o
desenvolvimento, pelo pesquisador que havia demarrado
0 processo, ou sua equipe, do trabalho proposto. Os meca-
nismos de financiamento, como veremos, foram sendo
criados, paralelamente, no curso do processo. Era grande o
poder auto-reforgador desta relag@o, fazendo com que se
estabelecessem lagos caracterizados por uma assessoria
informal entre estes dois grupos, que originava desdobra-
mentos subseqiientes envolvendo os mesmos pesquisadores
ou equipes.

Este mecanismo caracterizase pela existéncia de um
tipo especial de integrante da comunidade universitdria
capaz de, em primeiro lugar, gerar uma idéia aceitdvel pela
tecnoburocracia; em segundo lugar, por ser capaz de ativar
os diferentes agentes e instincias desta tecnoburocracia,
dando curso 4 sua idéia; em terceiro lugar, por fazer com
que esta idéia, j4 transfigurada numa alocag¢do especifica
de recursos, desse origem a uma atividade concreta. Foi
esse processo de geracdo de idéias, e de sua frutificagdo
pela intermediagdo pessoal, sem a participa¢do global da
comunidade académica, onde diversos grupos inclusive o
encaravam com certa reserva, que caracterizou o relacio-
namento universidade/Estado nessa fase.

A Formagfio de Recursos Humanose o
Direcionamento da Pesquisa na Universidade

Uma das primeiras formas de convénio estabelecidas
sistemdtica e generalizadamente com a universidade, a partir
de meados da década de 60, visava a criagfo de cursos de
pos-graduagdo. A consciéncia da caréncia de recursos huma-
nos capacitados para gerir o processo de ‘“‘modemizagio”,
foi a motivaggo principal deste apoio.

A escassez de pessoal qualificado, se era problemitica
do ponto de vista do setor produtivo, no que tange 3 ope-
ragdo da tecnologia importada, era tanto maior, dada a
formag3o profissionalizante inadequada para atividades de
pesquisa, quando se colocou como necessidade o desenvol-
vimento de Ciénciae Tecnologia no pafs.

Embora, no limite, o perfil do pesquisador ¢ do pro-
fissional “necessdrio” para a operag@o da tecnologia, e
conseqilentemente o tipo de treinamento que devem rece-
ber, sejam diferentes, a caréncia existente era de tal ordem
que estimulava uma agio assistemdtica ¢ autolegitimada de
apoio. Os recursos alocados ao ensino.de pés-graduagdo
eram compativeis com as diferentes necessidades, justifi-
cando-se por trés vias. O pdsgraduado era necessirio d
medida que, como professor methor qualificado,  iria
formar novos profissionais que deveriam incorporarse a
indiistria em expansdo; como pesquisador universitirio
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poderia desenvolver alguma atividade de pesquisa ou de
apoio 2 industria; como profissional, assumiria cargos tra-
dicionais de lideranca ou impulsionaria, intemamente s
empresas, as atividades de P&D e transferéncia de tecnolo-
gia.

Ao nivel do setor do aparelho de Estado que atuava
na 4rea, a consciéncia de que a pesquisa era essencial para o
ensino de pés-graduagdo tem um papel importantfssimo na

explicagdo do volume de recursos a ela destinado nessa

etapa,

O apoio recebido ngo foi, entretanto, indiscriminado;
a decisfo da tecnoburocracia que manejava o aparelho em
implantagdo de influir no direcionamento da pesquisa
cientffica e tecnolégica € evidente, tanto nos documentos
oficiais como nos pronunciamentos individuais. Devido i
clareza com que ali aparece essa decisdo, citamos a confe-
€ncia proferida pelo Dr. Joaquim F. de ‘Carvalho, do
IBDF, em setembro de 1971, no Instituto de Bioffsica da
UFRJ (Souza et alli, 1972).

“A fim de dinamizar a ag¢o governamental conceder-
se-30 recursos financeiros preferencialmente aos progra-
‘mas e projetos definidos como prioritdrios. . .”. “Estes
centros (... que receberiam os recursos. . .) terdo a dupla
missdo de formar novos pesquisadores e de executar, com
maior rendimento, os projetos de pesquisa definidos em
cada uma das 4reas prioritdrias”.

E patente a preocupagfo expressa no texto — de
onde retiramos as expressdes entre aspas — em estimular,
nfo a pesquisa em geral, mas sim aqueles “programas ou
projetos definidos como prioritdrios”. Evitar-se-ia assim a
“pulverizagfo de recursos”, concentrando o “apoio gover-
namental” em “c ntros de exceléncia”, “estimulando a
captagdo de recursos privados”, 0 que permitiria conceder
uma “remuneragdo condigna’ e ‘“‘condigc8es de trabalho is
equipes de pesquisadores” e “‘concentrar esforgos no de-
senvolvimento de tecnologia industrial”,

O tipo de pesquisa a ser desenvolvido tendia a ser
determinado, portanto, pelo govemo. As decisSes eram
tomadas em nome de uma racionalidade econdmica e de
imperativos sociais e se consubstanciavam nfo em instru:
¢0es ou normas rigidas mas no oferecimento discricionario
de recursos que a viabilizavam. Nfo hd que desprezar,
entretanto, a maior influéncia que tinham, desde o inicio
do processo, os grupos ou pesquisadores que trabalhavam
nas dreas que vieram a ser favorecidas.

O resultado desse estfmulo seletivo a diferentes 4reas
pode ser avaliado pela experiéncia da Coordenag4o dos Pro-
gramas de Pés-Graduagfo em Engenharia (COPPE) da

* O Instituto’ de Ffsica chegou a receber, em 1974, para cada cru-
zeiro proveniente de seu orgamento corrente, trés cruzeiros
através de conwénio. A figura 1 mostra que o Instituto de Ffsica
em 73 e 74 concentrou 70% dos recursos obtidos pela universida-
de através de convénios e que a participagdo conjunta da Facul-
dade de Engenharia e do Instituto de Fisica no total se manteve,
até 77, superior a 50%. Esta concentragdo poderia ser explicada,
entre outros fatores, pelo maior dinamismo dos pesquisadores
dessas Unidades. Ela nos parece, entretanto, um claro indfcio de
uma causa determinante externa, como a indicada, a qual soma-
ram-se elementos de outro tipo. ’
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UFRJ, que ¢ até hoje mantida com recursos das agéncias

" de financiamento ou pela andlise dos recursos obtidos por
. convénios pelas diferentes unidades da UNICAMP, que
- indicam um privilégio inequivoco do Instituto de Ffsica e

da Faculdade de Engenharia.*

Outro aspecto do apoio concedido para pesquisa em
dreas “‘prioritdrias” € que constitui-se, em muitos casos,
numa forma de aportar recursos a universidade buscando,
ainda que seletiva e parcialmente, resgatila de uma situa-

" ¢3o geral de crise. Numa conjuntura de queda relativa dos

recursos correntes, a universidade como um todo tinha
sua operagdo comprometida, tomando-se necessirio suple-
menti-a através de outras fontes.

Apesar de reconhecida a importincia da pesquisa,
inclusive como instrumento de formago de pessoal, nio
havia, como ainda hoje nfo h4, a possibilidade de realizé-la
sem o apoio de fontes extemnas 4 universidade. Assim, o que
era negado de um lado, através da compressdo orgamenti-
ria, com reflexos profundos na qualidade de ensino em
geral, era concedido de forma concentrada e especffica de
outro, através dos convénios, buscando manter o nivel em
algumas 4reas. Isto foi obtido inicialmente através do apoio
4 poés-graduagdo. O financiamento de projetos especificos,
caracteristico de uma segunda fase, tinha um duplo papel
de formagdo de recursos humanos e de gerago de resulta-
dos nesses campos especialmente interessantes.

Todo esse quadro estava bem ajustado 3 politica mais
geral do govemo no campo da educagfo superior, generica-
mente referida como “Reforma Universitdria”. Como se
sabe, 0 govemo, resgatando uma demanda dos estudantes e
professores por transformagdes radicais € progressistas
implantou a partir de 1968 a sua Reforma Universitiria.
Ela tinha como um dos objetivos a formagfo de recursos
em qualidade e quantidade coerentes com as necessidades
determinadas pelo npvo modelo de desenvolvimento. A
massificagdo dos cursos universitdrios, além de ir ao encon-
tro das aspiragGes da classe média, atendia A necessidade de -
formagdo dos *“‘operadores da tecnologia importada”, para
satisfazer a demanda generalizada das empresas. Os interes-
ses de mais longo prazo, do govemo, expressos inclusive
no modelo proposto, supunham, entretanto, a formaggo
de uma elite que estivesse apta a acompanhar o desenvol-
vimento cientifico e tecnol6gico mundial,

Assim, os convénios devem também ser entendidos
como um instrumento de suplementagdo de recursos para
atender os interesses de setores da universidade e do go-
vemo, numa situagfo de restricBes orgamentdrias para a
educagfo. Parece plausfvel sugerir que o govemo tenha
buscado compatibilizar a tendéncia de restrigdo de re-
cursos para a universidade e a necessidade de apoiar ali a
realizagdo de atividades de pesquisa, que demandavam
recursos aprecidveis, atendendo seus interesses de mais
longo prazo.

Dado que os recursos para pesquisa eram externos
as dotagSes da universidade, era possivel remunerar adi-
cionalmente os docentes-pesquisadores de 4reas especial-
mente demandadas pelo mercado, compensando a corn.ra-
¢do dos saldrios. Era para a 4drea técnica que ia o grosso
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dos recursos dos convénios e, ndo casualmente, era justa-
mente este tipo de profissional que, segundo as prioridades,
_ deveria ser mantido na universidade.

Por outro lado, o apoio dado 4 universidade cumpria
um papel de legitimagdo social do govemo. Assim, o arro-
cho orgamentdrio era seletivamente sanado, com a vanta-
gem de que, na aparéncia, a agdo do governo de fomento
i pesquisa ganhava conotag8es bem mais amplas.

Os Convénios e a Ligagdo da Universidade
com o Setor Produtivo

A disposi¢do de conectar a estrutura de pesquisa em
criagdo ao aparelho produtivo do pais estava sempre pre-
sente. Uma das maiores preocupagoes dos responsdveis pela
formulagfo e implementag¢do da politica de C&T tem sido a
pequena ligaggo do setor produtivo (em especial das empre-
_sas privadas nacionais) com as instituigbes de pesquisa
cientffica e tecnolégica. Isto porque seria essa ligagdo a
maneira. mais adequada de suprir a falta de P&D interna as
empresas e assim aumentar sua eficiéncia e contribuir para
o desenvolvimento do pais.

As vantagens que a universidade apresentava em rela-
¢do ds estruturas similares existentes eram, na época,
decisivas. Era ali onde se concentravam o0s poucos recursos
humanos e infra-estrutura material que poderiam ser mo-
bilizad os para atender ao setor produtivo.

Numa palestra proferida em agosto de 1973, o entfo
principal responsdvel pela politica cientifica e tecnol6gica,
Ministro do Planejamento Reis Velloso (1973), reconhece
os problemas que enfrentava a universidade brasileira para
buscar uma maior vinculagfo com o setor produtivo, mas
expressa também sua confian¢a na possibilidade de alterar
essa situagfo e ‘‘através de instrumentos de polftica eco-
némica” e de “dotagdo adequada de recursos”, de maneira
a propiciar o “‘maior engajamento da universidade no pro-
grama tecnolégico”, “através de projetos espectficos”.

A situagdo de desajuste é bem sintetizada porele:

“A empresa ¢ sempre um pouco desconfiada quanto a
colocar o destino de uma pesquisa, que muitas vezes vai
determinar a sua taxa de expansdo nos anos seguintes, na
universjdade™.

“Por outro lado, a universidade tem os seus proble-
mas intemos, de nfo dar a impresso que ela se transfor-
mou, agora, num simples agente do setor produtivo do
pafs”.

Declaragtes de pessoaschave, como essa, o préprio
texto dos documentos oficiais, os mecanismos de apoio
criados e o volume de verbas canalizado para a universi-
dade mostram que o Estado decidiu “apostar” na uni-
versidade como geradora de tecnologia a ser repassada ao
setor produtivo. :

A avaliagdo do sucesso das medidas implementadas
exige um exame das caracterfsticas estruturais de nossa eco-

nomia que condicionam essa vinculagfo. H4 que destacar, -

em primeiro lugar, que nfo tem sido por falta de medidas
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govemamentais explicitas de fomento que o setor produti-
vo de capital nacional tem deixado de utilizar em maior
medida a universidade ou os Institutos de Pesquisa. Tanto a
nivel de formula¢do dos planos, onde esse setor é consulta-
do e defendido em nome do fortalecimento do empresaria-
do nacional, como a nfvel de programas especificos, onde
ele é também favorecido pela tecnoburdcracia, o Estado
tem tentado criar condigOes para propiciar aquela ligagdo.

Convém entretanto, analisar mais detidamente o
processo seguido pelo setor produtivo para a satisfagdo de
suas demandas tecnol6gicas tragando um paralelo entre os
paises centrais e periféricos, no que conceme 3 orientagdo
dada & pesquisa bésica e aplicada. Nos paises centrais,
mecanismos de mercado ou impostos pelo Estado — mas
mesmo neste caso bastante influenciados pelas necessidades
do aparelho produtivo — determinam a racionalidade e o
conteido da pesquisa aplicada e do desenvolvimento de
tecnologia. Nesse caso, os requerimentos do setor produ-
tivo, dados pela dindmica de reprodugdo do sistema, sdo
repassados, via setor de pesquisa aplicada, para o setor
de pesquisa bdsica, aonde impulsionam, com énfase dife-
renciada, virias 4reas do conhecimento cientifico. Deste
modo, ainda que de forma “filtrada”, o setor de pesquisa

" bésica também responde 4s demandas do setor produtivo

determinadas pela concorréncia intercapitalista.

Nos pafses periféricos o padrfo de desenvolvimento,
dependente e excludente, determina um continuo processo
de substituigfo de importagBes que vincula a produgdo
interna de mercadorias, antes importadas, a tecnologias
jd conhecidas no exterior. As caracterfsticas do produto,
estabelecidas a priori, tornam proibitivo o desenvolvimento
intemo de tecnologia. Qutros aspectos ligados a disponi-
bilidade de equipamentos e insumos, tamanho de mercado,
distribuigdo de renda etc., agravam essa situagfo. Este
conjunto de fatores faz com que o setor de pesquisa apli-
cada nfo seja estimulado pelo setor produtivo, como nos
pafses centrais. As empresas multinacionais satisfazem

“suas necessidades pela importagdo de tecnologia ou com

pesquisas realizadas em seus préprios laboratérios, geral-
mente no exterior. J4 as empresas nacionais, impelidas

. pela concorréncia, optam por solu¢des mais adequadas ao

célculo empresarial, feito em termos da expectativa de
custo/lucro/risco associada ao processo de decisfo tecno-
légica. Um resultado bem conhecido foi a generalizaggo da
importagdo de tecnologia determinando uma fraca deman-
dano setor de pesquisa.

Essa situagdo de desvinculagfo estrutural entre o
aparelho produtivo e a estrutura de C&T toma necessdrio
um estimulo artificial aos setores de pesquisa aplicada e
bédsica nos pafses periféricos. A “auséncia” de demanda
por parte do setor produtivo impele o Estado a assumir
sozinho o fomento e direcionamento da pesquisa aplicada
buscando orentdla, segundo suas prioridades, para o

~ desenvolvimento do pais.

A necessidade de que o Estado assumisse esse tipo de
tarefa era claramente entendida, j4 no infcio da década de
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70, pelo grupo responsivel pela politica de C&T. Em pa-
lestra proferida pelo Prof. Pelicio Ferreira, em 1972
(Ferreira, 1973), é colocada a questdo, que aparece também
explicitamente em outro documento seguramente produ-
zido pelo mesmo grupo (CACTAL, 1972).

“Fica, entdo, o governo com a dupla responsabilidade
de financiar macigamente o complexo Ciéncia e Tecnologia,
e de conduzir ele proprio os problemas e projetos especffi-

cos de pesquisa, Deverd, ainda, o govemno, supiir de algum

modo a abstengdo do empresdrio no processo de incorpora-
¢do ao sistema econdmico das inova¢Ges que porventura
conseguir em seus laboratérios™.

“... A articulagdo dos drgdos responsiveis pelo setor
de Ciéncia e Tecnologia com o 6rgdo ou 6rgdos de planeja-
mento econdmico e social e de fomento da atividade eco-
némica terd que ser muito estreita para poder minimizar
as desvantagens representadas pela debilidade do setor
empresarial como promotor de pesquisas”.

Outro aspecto importante desse paralelo entre as
estruturas de C&T dos pafses centrais e periféricos € o da
origem dos recursos para o seu financiamento. Nos paises
centrais as empresas privadas realizam internamente, a
partir de suas proprias estruturas, a P&D que necessitam,
ai alocando somas as vezes bastante elevadas, que represen-
tam parte aprecidvel do total destinado 4 C&T nestes pafses.
Sua demanda em relagdo i universidade apesar de significa-
tiva é menor do que a efetuada pelo Estado, que se orienta
principalmente para os setores de ponta efou de defesa e,
nestes, para a pesquisa bésica. Nos pafses periféricos, entre-
tanto, o Estado é o principal agente financiador, da pes-
quisa bisica na universidade, através de seus 6rgdos de
financiamento.

Assim, os convénios como modalidade de relaciona-
mento entre o Estado e a universidade tendem a consti-
tuirse numa entidade que substitui, nas duas “pontas”
(financiador e executor), dois agentes tipicos do modelo
correspondente aos paifses centrais que aqui ndo existem.
Uma relagdo de demanda e suprimento de tecnologia que
naqueles pafses ocorre intemamente ao setor produtivo,
quando ndo dentro de uma mesma empresa, é aqui disse-
cada. Substituise o “fornecedor” de tecnologia por um
agente externo, a universidade, que idealmente tem condi-

¢Oes de produzi-la. O papel de demandante ¢ assumido,

transitoriamente em principio, pelo Estado, que buscaria
repassada ao setor produtivo, teoricamente nela interessada,
A atuacdo do Estado nessa relag@o seria, sendo transitoria,
pelo menos declinante. Passado um primeiro momento de
criagio da infra-estrutura de pesquisa na universidade, os
seus produtos, em termos de mio-de-obra qualificada e de
resultados tecnologicos especificos passiveis de apropriagdo
pelas empresas, teriam sua importincia reconhecida pelo
setor produtivo gerando assim condigGes para uma intera-
¢do real. A forma que iria assumir essa interagdo englobava
desde a realizagdo, em mimero crescente, de projetos espe-
cificos pela universidade, até a formagdo de pequenas em-
presas de consultoria, ou mesmo de produgdo de bens de
alta tecnologia, a partir de elementos oriundos da univer-
sidade.
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De fato, passada uma fase inicial, onde a énfase recaiu
nitidamente na criagdo dos cursos de pods-graduagdo, na
montagem de laboratérios, na compra de equipamento,
enfim no que denominamos de convénios de “‘apoio insti-
tucional”, come¢aram a predominar os “projetos especi-
ficos” visando a execugdo de tarefas definidas, em termos
de conteido, prazo, recursos, pessoal etc. Formalmente
essa atividade era semelhante a4 desenvolvida pelas firmas de
consultoria em atendimento 3 solicitagdo de empresas,
muito embora os “clientes” fossem as agéncias de financia-
mento governamentais. Apesar do estimulo dado ao setor
privado, através de linhas privilegiadas de financiamento
para o desenvolvimento de tecnologia etc. ndo se instau-
rou, como se gostaria, um processo de interagdo entre
“demandantes” e ‘‘oferentes” capaz de prescindir, mesmo
que parcialmente da agdo maciga do Estado.

O processo que se verificou ndo teve o desenlace
esperado. A consolidagdo do sistema de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico ndo se deu através do fortaleci-
mento do vinculo entre a universidade e as empresas pri-
vadas nacionais em busca do aumento de sua eficiéncia e
competitividade. Simultaneamente ao esforgo de fomento
4 pesquisa na universidade, foram ocorrendo modificagGes a
nivel do setor piiblico da economia que tendem a gerar uma
estrutura de P&D a nivel dos Institutos de Pesquisa do
Governo e das empresas estatais que, como veremos a
seguir, coloca em risco a atividade de pesquisa no interior
da universidade.

A Polftica de C&T no Perfodo e o
Apoio a Pesquisa na Universidade

Todo esse processo de criagdo e fortalecimento da
infra-estrutura de pesquisa na universidade que estamos
analisando deve ser entendido a partir de uma situagdo
mais geral caracterizada pela politica cientifica e tecnolé-
gica implementada no periodo. Ela esteve marcada por uma
contradi¢do entre a polftica cientifica e tecnologica expli-
cita e implicita que deve ser referida, como nos diz Herrera,
i inexisténcia de um ‘‘projeto nacional” capaz de galvani-
zar a sociedade em fung¢do de um objetivo comum (Herrera,
1971).

Se por um lado eram tomadas medidas para, a longo
prazo, fortalecer a capacidade interna de pesquisa e aumen-
tar a massa de recursos humanos de alto nivel, por outro
era reconhecida a necessidade urgente de satisfazer a
demanda tecnolégica que o modelo de desenvolvimento
acelerado tomava cada vez maior. Evidentemente o impera-
tivo desenvolvimentista de curto prazo era mais forte. A
industrializagdo substitutiva de importagGes ¢ a internacio-
nalizagdo da economia em beneficio do capital multina-
cional, que caracterizavam a polftica econdmica do periodo
conformavam uma demanda tecnoldgica cuja satisfagdo
supunha, independentemente da nacionalidade da empresa,
o acesso ao exterior. Isso, por um lado, evidenciava a
caréncia de recursos hufmanos e infra-estrutura para a gera-
¢do de tecnologia internamente e, por outro, a opgao pela
“transferéncia de tecnologia” como solugdo. Era essa
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“transferéncia” que, simultaneamente, levaria ao desen-
volvimento econdémico e auxiliaria na capacitagfo tecnolé-
gica intema.

O atendimento desses dois tipos de necessidade gera-
va ag0es contraditorias que caracterizavam uma polftica de
C&T explicita, orientada para o apoio de longo prazo ao
desenvolvimento cientffico e tecnolégico, razoavelmente
respaldada financeiramente, e outra implicita, subordinada
3 polftica econdmica mais geral. E evidente o papel inibidor
do desenvolvimento cientffico e tecnoldgico nacional que,
“a estratégia de “transferéncia” determina. Entretanto,
acreditamos ter sido esse consenso acerca da importincia
da C&T para o desenvolvimento do pafs que permitiu a
convivéncia no interior do aparelho de Estado, ¢ a imple-
mentaggdo simultdnea, de racionalidades diferentes, para al-
cangar aquele desenvolvimento. O fato de que certos setores
do governo julgavam equivocada, ou até mal intencionada,
a estratégia da “transferéncia’ nio impedia que ela se
efetivasse: as premissas politicas do modelo de desenvolvi-
mento adotado a determinariam mesmo que se dispusesse
de capacidade tecnolégica intema. Por outro lado, mesmo
os setores que a legitimavam como uma forma de sanar a
curto prazo a escassa capacitagfo intema, reconheciam a
importincia do apoio 4 pesquisa na universidade.

Sem pretender refutar a idéia de uma independéncia
de agGes e de existéncia de setores diferenciados no interior
do aparelho de Estado, acreditamos que o setor hegemonico
tenha acatado e estimulado as medidas de apoio 4 pesquisa
na universidade por serem coerentés com seus interesses
estratégicos — de longo prazo —, por nfo representarem
nenhum obsticulo 4 sua tdtica de curto prazo de aquisi¢do
de tecnologia, e por representarem uma maneira relativa-
mente fdcil e barata, numa conjuntura de abundincia
relativa de recursos, de satisfazer um setor importante da
intelectualidade e obter junto a ele alguma legitimidade.

O apoio recebido pela universidade foi, portanto, um
resultado de uma estratégia de capacitagdo cientffica e tec-
nolégica implementada num momento particular do desen-
volvimento da economia brasileira, a partir das condigGes e
limitagGes entdo existentes. Um perfodo marcado, a nivel
de capacidade cientffica, pela consciéncia de nossa caréncia
de pessoal qualificado; a nivel tecnolégico, pelo mito da
“transferéncia” viabilizadora de progresso econdmico; a
nivel da estrutura de P&D, pela inexisténcia de agentes
capacitados para atender as necessidades entendidas como
prioritdrias.

O caminho seguido pela universidade ndo foi tran-
qiiilo. Feqiientemente ela tropegou nos obsticulos que
assinalamos, originados pela natureza contraditéria do
processo descrito. O prosseguimento desse caminho, €
6bvio, estd condicionado por esta mesma natureza con-
traditéria que cria situagGes de impasse como a que descre-
veremos em seguida.

0S ANOS RECENTES: A MUDANC A DE ROTA

No item anterior descrevemos o processo que carac-
terizou a criagdo e consolidagdo da estrutura de pesquisa

A Universidade e a Pesquisa Cient(fica @ Tecnolbnira

da universidade brasileira, explicitando a racionalidade e
os aspectos contraditorios da Polftica Cientffica e Tecno-
l6gica do perfodo.

Agora vamos continuar a histéria apresentando ele-
mentos que julgamos necessdrios para enfrentar a situagdo
de crise que atualmente vive a pesqisa na universidade
frente 4 redugdo dos recursos disponfveis ¢ o surgimento
de novos personagens no cendrio cientifico e tecnol6gico
do pafs.

Em algumas universidades brasileiras, os convénios
com Orgdos de financiamento e empresas, estatais princi-
palmente, para a realizagfo de pesquisa sfo hoje uma
parte importante do quotidiano. Os professores desempe-
nham suas tarefas de pesquisa utilizando-material adquiri-
do com financiamento externo, recebendo complementa-
¢Oes salariais também provenientes de financiamento. Os
alunos de pés-graduagfo, mantidos com bolsas, desenvol-
vem suas teses em temas onde existe um esforgo de pesqui-
sa, mantido por um aporte financeiro externo. Os funcio-
nédrios administrativos auxiliam na condugo da pesada
méquina burocritica que tormna os convénios possfveis (ou
quase impossiveis). Os técnicos assumem as tarefas mais
pesadas e/ou rotineiras, igualmente em troca de pagamentos
originados pelos convénios e os estudantes de graduagfo
recebem aulas cujo conteido e material empregado sfo
fortemente influenciados, pelos convénios em que a univer-
sidade participa. A universidade como um todo descarrega
parte da despesa resultante de seu funcionamento na receita
obtida a partir deles.

A importincia dos convénios para a manutengfo da
universidade chega a tal ponto que sua paralisago levaria
algumas de suas unidades ao colapso. Além da evidente
interrup¢do da atividade de pesquisa, seria impossfvel a
manuten¢fo dos equipamentos, laboratérios, bibliotecas e
de certas facilidades administrativas; haveria uma evasfo
de professores em algumas 4dreas, devido & impossibilidade
de complementar saldrios etc. A nfvel extemo, isto &, em
termos do desenvolvimento cientffico e tecnoldgico do

" pafs, essa paralisagdo teria um efeito mais ou menos imedia-

to, uma vez que praticamente, toda a pesquisa levada a
cabo na universidade é mantida através dos convénios e
esta representa uma parcela ponderével do esforgo total do
pafs. A longo prazo, a diminuigdo da qualidade e quantida-
de dos recursos humanos formados pela universidade seria
outra conseqiiéncia dessa paralisaggo.

O arranjo institucional que denominamos convénios
surge no cendrio unijversitdrio brasileiro respondendo a in-
teresses internos e externos 4 universidade, numa época em
que a preocupagdo com o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do pars aglutinava importantes setores. A uni-
versidade era vista, por estes, como o local mais adequado
para realizar esse esforgo de desenvolvimento e os convénios
como o instrumento mais eficiente para mobilizar poten-
ciais em dreas julgadas prioritdrias. O complexo mecanismo
de alocagdo de recursos, presidido por critérios e forte-
mente influenciado pelas relagGes quase pessoais entre
certos pesquisadores e tecnoburocratas, se nfo permitiu




alcangar algumas das metas previstas, solucionou, ineques-
tionavelmente, um dos maiores estrangulamentos de que
padecfamos: a falta de recursos humanos.

A Diminuigdo dos Recusos Destinados a
Pesquisa na Universidade

Essa situagdo de privilegiamento da universidade
tende, entretanto, a alterarse por volta de 1977, com o
emperramento da estrutura de apoio a4 pesquisa na univer-
sidade, quando da troca de govemos federal e estadual. A
burocratizagfo crescente e a demora na concessdo do finan-
ciamento e na liberagdo dos recursos so o primeiro indicio
da tendéncia que se aprofunda mais tarde: a paulatina dimi-
nui¢do dos recursos destinados pelo govemno as atividades
de pesquisa na universidade. Essa tendéncia tem conotagdes
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extremamente preocupantes para a comunidade dos pes

- quisadores universitdrios, dado que pode levar a uma situa-

¢d0 como a que delineamos.

O indicador disponfvel mais adequado para o exame
dessa tendéncia é o volume de recursos destinados 2 univer-
sidade pelas agéncias governamentais especializadas no
fomento 4 C&T. Isto porque, com a excegdo dos prove-
nientes das empresas estatais, eles constituem a quase tota-

lidade dos recursos disponfveis para o financiamento da

pesquisa na universidade. A figura 1 mostra como esse
volume manteve-se aproximadamente constante de 1971 a
1974, duplicando-se no ano seguinte e crescendo até atin-
gir, em 1979, um valor trés vezes superior ao de 1974. A
partir de 1979 diminuem sensivelmente os recursos desti-
nados 4 universidade, alcangando em 1981 um nivel infe-
rior ao de 1975.
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FIGURA 1 — Valores Recebidos Através de Conwénios pela Unicamp (Participagfo do Instituto de Fisica e da Faculdade

de Engenharia) (Milh6es de Cruzeiros de 1980).

O comportamento desse indicador est4 subordinado
a evolugdo dos recursos aplicados em C&T explicitados no
Orgamento da Unido, pois é neste total que estfo incluidos
os fundos e agéncias governamentais que atuam junto 2

universidade como o FNDCT, FINEP, CNPq, CAPES etc.’

Dado que estes fundos e agéncias ndo apoiam exclusivamen-
te a pesquisa na universidade e que no total de recursos

explicitados no Orgamento da Unifio, estfo inclufdos outros

tipos de financiamento a outras entidades, nfo seria de
esperar uma correspondéncia estrita entre as evolugOes
dessas duas categorias. A figura 2, que indica a evolugdo
dos recursos para C&T explicitados no Orgamento da
Uniflo, evidencia uma tendéncia que ¢, entretanto, compa-
tivel com a apresentada pelo volume de recursos destinados

. 4 universidade pelas agéncias governamentais de fomento
" A C&T.
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FGURA 2 — Proporgfio do Orgamento da Unifo Destinado ao Ministério da Educagio e Cultura.
FONTE: Didrio Oficladl da Unido e p@lbﬂcu;des da Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Repiblica.

Uma tentativa de verificar a validade geral dessa
tendéncia nos remete a consideragdo de um caso especifico
sobre o qual reunimos informagfo detalhada. Trata-se da
experiéncia da UNIC AMP na obtengfio de recursos para a
pesquisa cientffica e tecnol6gica, que apresenta uma ten-
déncia semelhante, mostrada na figura 3. Os recursos rece-
bidos através de convénios, a partir de 1971, apresentam
um crescimento acentuado até 1975, alcancando neste
ano um volume 6 vezes superior ao de 1971, A partir daf
decrescem, chegando a um valor relativamente constante
nos trés ultimos anos 50% menor que o correspondente a
75. Esta evolugfo é ainda mais preocupante se observamos
que, a partir de 1975, os convénios para projetos especi-
" ficos, que sdo os que originam resultados mais imediatos em
termos de pesquisa, e que tinham alcangado 50% do total,
caem em 78 para 30%. A discrepéncia entre o comporta-
mento observado na UNICAMP em relago ao global pode
ser explicitada por um lado, pela necessidade de um volume
elevado de recursos para a criagfo da estrutura de pesquisa
nessa universidade, que estava ainda em implantagfo, e por
outro, nos ultimos 2 anos, pela presenga importante, no
financiamento de projetos especificos de uma empresa
estatal, a TELEBRAS.

A comunidade cientffica nfo tem respondido de
forma concatenada a essa diminui¢fo dos recursos desti-
nados 4 pesquisa. Declaragfo de alguns pesquisadores e
instituicGes aparecem episodicamente na emptesa ou

A Universidede o ¢ Pesquisa Cientifica ¢ Tecnolégica

transparecem de encontros,.semindrios ou de entrevistas.

O documento mais abrangente que pudemos analisar
foi o elaborado pelos consultores da CAPES, que municia
significativamente a comunidade cientffica no debate com
elementos do governo acerca da atribui¢fo, ao Ministério
de Educagfo e Cultura, da responsabilidade de assumir o
papel de fomento A pesquisa na universidade (CAPES,
1981). Esta redistribuifo de fungOes, num quadro de
contas de verbas orgamentdrias, j4 crénico, e de diminui-
¢fo dos recursos para a pesquisa, longe de resolver proble-
mas levaria a uma deterioragfio ainda maior das condigGes
de ensino e pesquisa na universidade. Uma colocagfo inicial
do documento estabelece claramente as atribui¢Ges do MEC
a serem cumpridas através de dotagfo orgamentéria especi-
fica:

“Deve caber s universidades e ao MEC a responsabi-
lidade pela manutengfo bésica (infra-estrutura) das ativi-
dades de pbs-graduagio e pesquisa. Dentre os itens que
compSem a manutengdo podem ser citados: remuneragfo
de pessoal técnico e de apoio administrativo em niveis
compatfveis com o mercado de trabalho; custeio de mate-
rial de ensino e de consumo dos laboratérios, oficinas e
setores de apoio técnico e administrativo, custeio de servi-
¢os de terceiros e de viagens nacionais de professores (par-
ticipagdo em banca de teses, pesquisa etc.), aquisigfio de
livros, revistas, pegas e acessorios, equipamentos de repo-
si¢do, biotério, viveiro etc.”
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O trecho que segue reconhece uma situagfo genera-
lizada, a que jé fizemos referéncia, estabelecendo critérios
e agentes de avaliagdo dos projetos:

“A pesquisa, na universidade ou em qualquer outra
institui¢do, precisa sempre de um adicional especifico, que
se materializa através de um projeto. Esse projeto deve ser
avaliado pela prépria comunidade académico-cientffica-
julgamento dos pares — e deve evitar, ao mdximo, previsdo
de recursos que se caracterizem como manutengfo bésica
do grupo. Em outras palavras: quanto menos de manu-
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tengdo houver nos adicionais para a pesquisa, mais est4vel
serd a comunidade cientffica do pafs”.

Nido transparece, nem mesmo nesse documento que,
como apontamos, foi o melhor fundamentado que exami-
namos, uma consciéncia acerca dos determinantes da situa-
¢80 descrita. A consideragfo da segunda tendéncia jd refe-
rida, que passamos a comentar, fornece elementos indispen-
sdveis para uma anidlise que oriente a uma postura mais
conseqiiente frente 4 situagdo que hoje atravessa a pesquisa
na unjversidade.
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FIGURA 3 — Evolugdo dos Recursos Destinados & Pesquisa na Universidade pelas Agéncias de Financiamento (Bilhdes

de Cruzeiros de 1981).

FONTE: Relatdrios anuais das agéncias financiadoras: Ferreira, J. P., 1980. Desenvolvimento Clent{fico e Tecnolégico. A Experiéncia Bra-
sileira, Rio de Janeiro, UFRJ. Mimeo, outubro/1980; Brunetti et alii, 1981, CNPq — Um Enteado da Polftica Oficial; DF, CET/
CNPq, fevereiro/81, Mimeo; APJ/COE, 1981, Boletim CNPq de Estatisticas — Indicadores Bdsicos de C&T — Insumos n@ 1, DF,
maio de 1981; Romani, J.P., 1977, Apoio Institucional & Ciéncia e Tecnologia no Brasil (versdo preliminar), CET/SUP/CNPq, abril

1977, Mimeo; e artigos sobre C&T publicados em jornais.

O Aumento da Despesa em P&D das Empresas Estatais

A tendéncia ao aumento da despesa em P&D € o
resultado da expansdo e amadurecimento das empresas
estatais ¢ da conseqiiente alteragdo de seu comportamento
em relag@o 4 ciéncia e tecnologia, dando origem i criagdo
e/ou fortalecimento de centros de P&D no seu interior. Sua
importancia demanda uma andlise que situe histérica e poli-
ticamente com maior precisdo as a¢des que a originaram e
que indique seus provdveis desdobramentos.

As empresas estatais brasileiras tm sido objeto de
acirradas polémicas por parte daqueles que atuam no debate
acerca da estatizagdo da economia nacional. No que diz
respeito a tecnologia, é conhecido, unanimente, seu poder,
mais que proporcional ao seu considerivel tamanho, de
funcionar como “‘importantes utilizadoras difusoras € orien-
tadoras da demanda de tecnologias” (CNPq-APJ, 1981).
Aceita-se quase que consensualmente, entretanto, que as

empresas estatais, por se pautarem por critérios de desem-
penho semelhantes aos das empresas privadas (nacionais e
estrangeiras) nJo atuam, como seria de esperar, no sentido
de estimular o desenvolvimento de tecnologia nacional. Os
critérios que presidem a obtengdo de tecnologia: minimi-
zagdo de custo € risco, prazo de entrega, alta ponderagdo da
“tradi¢fo do fomecedor™ etc., terminam por inviabilizar o
desenvolvimento préprio ou mesmo autéctone e reforgar
a tendéncia 2 importagdo de tecnologia. Isso teria levado a
um comportamento meramente operativo em relagdo a

tecnologia, caracterizado pelo tipo de tarefa executado
pelos centros de P&D dessas empresas. De fato, apesar do
discurso preocupado com o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico de umas poucas empresas estatais, o que costu-
mava existir durante a década de 70, na maioria das empre-
sas, eram laborat6rios de controle de qualidade com aspira-
¢0es a centros de P&D. Um conjunto ainda menor, consti-
tuido pelas empresas mais preocupadas com o desenvolvi-
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mento de tecrrologia, resolveu confiar 3 Universidade as
atividades de pesquisas propriamente ditas, dado inclusive a
falta de recursos humanos qualificados para atacar proble-
mas de mais longo prazo. Em algumas delas o financia-
mento de projetos de pesquisa na universidade chegou a ser
uma norma, ficando sua capacidade interna envolvida com
problemas técnicos urgentes, nmais ligados 3 produgdo.

O aumento do investimento em P&D nas estatais esté
associado a uma série de fatores dos quais. destacamos os
mais importantes: a) as caracteristicas, que apresentam, de
grandes empresas verticalizadas situadas em setores que
demandam, forte e crescentemente, inovagdes tecnolo-
gicas; b) o amadurecimento e consolidagdo dessas empresas
que, como ja foi indicado, permitiram uma melhor defini-
¢do de suas demandas a nivel tecnologico; ¢) a inexisténcia
de organismos externos que pudessem atender de maneira
satisfatoria a essas demandas especfficas (A universidade
deixou de ser considerada, a partir de certo momento,
como o local apropriado para desenvolver uma atividade
com as caracteristicas pragmdticas e imediatistas que se
faziam necessérias); d) o impacto da crise econoémica mun-
dial, 0 aumento dos pregos de petrdleo e a propria faléncia
do modelo de desenvolvimento adotado pelo pafs determi-
naram, devido as dificuldades do balango de pagamentos,
uma preocupa¢do com a substitui¢do dos canais tradicio-

nais de suprimento de tecnologia (concretamente, o desen-

volvimento de solugdes autdctones passou a ser encarado
mais seriamente pelas empresas estatais); e) a possibilidade
de entrar no promissor mercado dos paises em desenvolvi-
mento pelo oferecimento de vantagens tipicas de uma tec-
nologia de tipo diferenciado, mais adequada ds suas carac-
terfsticas; f) um ultimo fator, de grande importéncia, € a
remogdo da dificuldade, para a operagdo de centros de
P&D, que representava a escassez de recursos humanos
qualificados. A geragdo, em boa medida pela universidade,
de um contingente razodvel de pessoal capacitado viabilizou
a criago e consolidagdo desses centros.

A criago desses centros, tem impulso a partir de
1973, simultaneamente a um crescimento dos recursos
alocados pelas estatais 4 C&T, e ainda num periodo de
franco privilégio das universidades no que tange d concessdo
de fundos para pesquisa. A defasagem, havida entre o apa-
recimento desses centros e sua emergéncia como atores
importantes no cendrio de C&T, que ocorre mais recente-
mente, pode ser explicitada pelo fato de algumas das gran-
des empresas, que seriam justamente as que iriam demandar
mais fortemente o desenvolvimento de tecnologia, estarem
ainda em processo de criagio. Em segundo lugar por ser a
implantagdo de um verdadeiro setor de P&D relativamente
secunddrio, dada a existéncia de problemas mais graves a
serem atacados.

A importincia que hoje assumem os gastos em C&T
das empresas estatais ndo permite que as mesmas possam
ser consideradas, como o eram até hd algum tempo, em
fun¢do das criticas apontadas, como protagonistas meno-
res do cendrio cientifico e tecnologico nacional. Pode-se
discordar acerca da orientagdo, do conteiido, ou mesmo
da qualidade da pesquisa por elas desenvolvida, o que nfo
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se pode negar € o volume crescente de recursos por elas
aplicado.

E em meio a essa situagdo contraditoéria que ganham

_ corpo apreciagles como a do professor Jos¢ Goldemberg,

em palestra proferida em junho de 1978, *. .. as grandes
companhias estatais, Petrobris, Eletrobras, Nuclebris e
outras, passaram aos poucos a estabelecer seus proprios
laboratérios de pesquisa nominalmente engajados em
pesquisas dedicadas as finalidades da companhia. Este € um
tipo de tentativa de fixagdo de prioridades em pesquisa, ji
que as universidades ndo o faziam. A CEPEL, por exemplo,
Laboratério de Pesquisas da Eletrobris, tem-se dedicado &
pesquisa de grandes componentes elétricos ¢ linhas de trans-
missgo, tarefa que podera ter sido confiada 4s universida-
des” (Goldemberg, 1978).

A tentativa de quantificar a importancia crescente dos
gastos em P&D nas estatais exige a consideraggo da maneira
como vém sendo alocados, pelo govemo, os recursos para
C&T. Os recursos destinados explicita e especificamente
para o setor aparecem no Orgamento da Unido, onde se
encontram individualizados os fundos e entidades corres-
pondentes como o FNDCT, CNPq, CAPES, FINEP etc.
Nessa parcela estdo incluidos, como j4 indicamos, o apoio
A pesquisa na universidade e o orgamento de alguns dos
Institutos de Pesquisa do govemo.

Além desses recursos o govemo destina, de forma
descentralizada, através de diversos mecanismos e agentes,
recursos para o desenvolvimento de C&T que, por isso, sdo
também incluidos na categoria “recursos govemamentais
para C&T”. A evolugdo dessa categoria estd apresentada
em valores monetdrios reais, na figura 2, juntamente com a
evolugdo dos recursos para C&T explicitados no Orgamento
da Unifo. As curvas apresentadas foram obtidas a partir de
dados divulgados por diversas fontes, buscando minimizar o
efeito das incorregdes e/ou distorgOes detectadas. E impor-
tante ressaltar que a apresentagdo destas num mesmo gréfi-
co njo significa que estejamos imputando aos 6rgdos de
governo uma reparti¢do planejada, ou mesmo ex-ante, do
total de recursos para C&T, entre os recursos explicitados
no Orgamento da Unido e os alocados de forma descentra-
lizada. O total gasto em C&T pelo govemo € uma categoria
computada, ou melhor, estimada, ex-post. Como € mostra-
do, a participagdo desses recursos naquela categoria global
caiu, de 54% em 1976, para 27% em 1981, indicando a
existéncia de um volume crescente de recursos cuja desti-
nagdo nfo pode ser claramente determinada.

Alguns analistas identificam essa mesma tendéncia de
diminui¢do da participagdo dos recursos do orgamento da
Unifo no total de gastos governamentais em outros setores
da economia. Ela seria devida a uma tendéncia descentrali-
zadora na execugdo desses gastos, em beneficio de um
maior poder de decisdo de agentes que escapam 4 progra-
maggo do orgamento da Unifo e que passaram a ter maior
liberdade no dispéndio de recursos. Sem diuvida, foram as
empresas estatais as que mais se beneficiaram dessa situagdo
e, provavelmente, foram também elas que mais pressiona-
ram, direta ou indiretamente, para a sua ocorréncia.



Até que ponto a tendéncia observada de descentrali-
za¢do na alocagdo de recursos para C&T reflete uma inten-
cionalidade do govemo, ou € apenas um efeito aleatorio

resultado das agdes, as vezes incoerentes dos diferentes .

6rgdos que atuam no setor, ¢ dificil dizer. O fato é que a
evidéncia mostrada na figura 2, a partir dos dados precérios
divulgados pelo govemo, indica o crescimento de um
volume de recursos cuja destinagfo precisa é desconhecida e

que ocorre simultaneamente ao processo que descrevemos,

de fortalecimento de um novo agente no sistema de C&T
do pafs e de diminui¢fo dos recursos para pesquisa na uni-
versidade, Como j4 indicamos, seria dificil comprovar a
existéncia de uma relagio de causa e efeito fundamentada
" num comportamento racional de um 6rgdo, alids sabida-
mente inexistente, que controlasse a aplicagdo de recursos
para o desenvolvimento de C&T. O que os dados disponi-
veis mostram, entretanto, € o resultado de todo o processo
descrito, que, por envolver um grande mimero de agentes
que combatem em vidrias frentes, nfo permite, sendo
a posteriori, a compreensdo de sua evolu¢do.

A quantificagdo direta dos recursos aplicados pelas
estatais em C&T, que poderia invalidar ou corroborar a
tendéncia evidenciada pelos dados globais e indiretos, es-
barra nas dificuldades das estimativas j4 realizadas. A insu-
ficiente precisfo dos conceitos utilizados, a falta de uma
série histérica razodvel, a ndo explicitagdo de fontes e cate-
gorias etc. faz com que seja diffcil arriscar prognésticos
acerca da evolugdo daqueles recursos.

Como deve ter ficado claro, as causas da diminuiggo
dos recursos para a pesquisa na universidade nfo sgo mera-
mente conjunturais. Essa diminui¢fo ¢ o resuitado do pro-
cesso que buscamos descrever e suas causas estdo estreita-
mente relacionadas 3 maneira como vem se dando o desen-
volvimento da economia brasileira e em especial, ao tipo de
participagdo do Estado. O papel que este tem desempenha-
do, na formulagdo e implantagdo da politica cientifica e

tecnolOgica explicita e implicita, tende a continuar sendo

determinante, embora se alterem as prioridades e aparegam
novos agentes.

Como vimos, a criagdo de um vinculo real entre o

setor produtivo e a universidade, que pudesse substituir a_
simulagdo desse vinculo, representada pelos convénios,

propiciando o fortalecimento e direcionamento da estrutura
de pesquisa, implantada e mantida pelo governo através

deles, nfo se efetivou realmente. O setor produtivo nfo .

aprendeu a ver na universidade, e nem mesmo nos Institu-
tos de Pesquisa parceiros confidveis na sua lida para obter
tecnologia. As empresas privadas, por participarem muito
marginalmente desta experiéncia, nem sequer foram sensibi-
lizadas por ela. As estatais, embora delas pudesse ser espe-
rada uma postura diferente, e apesar de terem sido prota-
. gonistas da experiéncia, optaram por manter o comporta-
mento tradicional (importagdo de tecnologia) ou por tri-
. Jhar um caminho préprio, independente da universidade, de
desenvolvimento de tecnologia.

De fato, pretender que a universidade possa desen-
volver tecnologia e entregd-la ao setor produtivo como ele
anecessita — como um pacote — e assim propiciar a vincula-
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¢d0 que origine um fortalecimento do status tecnolégico do

paifs ¢ um maior desenvolvimento econdmico, supde desco-

nhecimento de algumas de suas caracteristicas fundamen-

tais. Os limites e idiossincrasias da universidade nfo permi-

tem que ela desempenhe um papel tdo amplo. Insistir neste

caminho seria contraproducente, pois além de ndo se obter

o resultado esperado deteriorar-se-iam as condi¢Bes tipicas .
¢ necessdrias da atividade universitdria.

Por outro lado, a partir de um esforgo que envolveu a
pritica dos convénios como dispositivo de simulagdo,
pretender que pudesse ser efetivada a vinculagfo entre a
universidade e o setor produtivo sup8e desconhecer, ou
pelo menos subestimar, as causas estruturais da desvincula-
¢do existente. Na medida em que permanece o padrfo de
desenvolvimento dependente e excludente, caracterizado
pela intemacionalizagdo da economia e pela marginalizagdo
de amplos setores, € imposs{vel pensar numa alteragdo dessa
situagdo.

De qualquer forma, a inten¢gdo do govemo de deso-
brigar-se, paulatinamente, do fomento 3 pesquisa na univer-

sidade, desativando parcialmente o mecanismo de simulagfo

representado pelos convénios foi efetivada. Ndo que o pro-
cesso de desenvolvimento de C&T tenhase tornado “en-
ddgeno” ou liderado pelo setor produtivo. Na verdade, o
Estado continua tendo uma fun¢qo decisiva e talvez cres-
cente, embora nfo explicitada da mesma forma, e até pres-
cindindo da contribuigdo da universidade enquanto gera-
dora de tecnologia.

O que tende crescentemente a ocorrer € uma relagdo
‘“intema” ao Estado, que passa a privilegiar tipos de ativi-
dade diferentes dos definidos pela universidade, e que tem
como agente central seus Institutos de Pesquisa e os Centros
de P&D de suas empresas.

O IMPASSE ATUAL:
PREOCUPACOES E PERSPECTIVAS

O tratamento da atual situago de impasse exige, ané-
lises capazes de balizar as urgentes medidas a serem tomadas
pela comunidade e pelo govemo no sentido de impedir dis-
torgOes perniciosas e de dificil corre¢fo, garantindo a rea-
lizag4o, na universidade, da pesquisa automotivada, funda-
mental para o desenvolvimento do pafs. Por outro lado,
demanda um esforgo de “adivinhar” o futuro buscando pre-
parar a universidade para desempenhar o papel que dela se
espera. E nessa linha que se desenvolve este wltimo item do
trabatho.

Uma andlise prospectiva da situagdo especifica da
universidade enquanto geradora de C&T exige a considera-
¢do de cendrios possfveis a partir da avaliagfo dos aconte-
cimentos passados, especificamente relacionados ao desen-
volvimento de C&T a nivel intemacional, e seu reflexo na
situagdo brasileira. Vejamos entfo, primeiramente, alguns
aspectos dessa evolugdo*.

C&T na Década de 70: Situacdo Intemacional

Uma das avaligGes mais bem documentadas da expe-
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riéncia tecnolégica recente dos pafses centrais, ¢ um relat6-
rio publicado pela OECD em 1980 (OECD, 1980; CNPq,
1981). Segundo este documento, a queda de produtividade
¢ a auséncia de inovagdes significativas, manifestas a partir
de 1973, sdo um indicio do encerramento da fase de dina-
mismo tecnolégico iniciada no pés-guerra.

O ano de 1973 pode, inclusive, ser entendido como o
marco inicial da fase descendente de um 49 ciclo longo de
Kondratieff, onde a tendéncia 4 preservagfo da capacidade
instalada, com base na tecnologia desenvolvida na fase di-
nimica anterior, predominaria, funcionando como um
obstéculo ao progresso tecnolégico. A desaceleragfio do rit-
mo inovativo teria, por sua vez, um impacto négativo na
estrutura produtiva devido 4 diminui¢4o na taxa de investi-
mento e, conseqiientemente, no nivel de demanda efetiva.

Seria o encerramento dessa fase de dinamismo tecno-
légico e o adventc de problemas econdmicos e politico-
sociais, como a- pressdo no sentido da melhoria nas condi-
¢des de vida e trabalho da populagdo, abrangendo reivindi-
cagdes como a prote¢do e conservagdo do meio ambiente, a
autogestdo ¢ a desalienagfo do trabalho, que estariam mar-
cando o quadro vigente na década de 70 e antecipando a
situagfo da de 80?

A nivel dos paises centrais o resultado dessa situagfo
teria sido uma expansfo mais moderada, em relagfo 3 déca-
da de 60, da sua pesquisa cientifica e tecnoldgica e sua
modificagdo qualitativa, tanto nas atividades levadas a cabo
pelos govemos como pelas empresas.

Notou-se um leve redirecionamento da P&D sob a
responsabilidade do govemo no sentido do atendimento das

demandas sociais, seja pela €énfase em dreas de fronteira cujo

impacto nas condi¢Ges de vida da populagdo serd inevita-
velmente grande e potencialmente positivo. A grande exce-
¢do, em termos de recursos aplicados ¢ de €xitos tecnol6-
gicos, foi sem duvida o setor de microeletronica. Diferente-
mente da década anterior onde ocorreu um estfmulo — e
conseqiiente resultado — semelhante para todas as 4reas e
em quase todos os pafses, na década de 70 apenas o setor de
microeletronica nfo seguiu a tendéncia de contragdo de
recursos e de obten¢do de avangos apenas marginais. Isto se
deve, seguramente, ds caracterfsticas ‘‘reformistas”, apresen-
tadas pela chamada “revolugZo” microeletronica, de atuar
fundamentalmente no barateamento dos processos produ-
tivos através, entre outras coisas, da redugdo da mIo-de-
obra empregada (Erber, 1982). A nivel das empresas veri-
ficou-se igualmente uma atenuagio quantitativa e uma mu-
danga qualitativa, aumentando a énfase em pesquisas que
pudessem proporcionar resultados a curto prazo, apesar de
menos significativos.

Nota-se, portanto, a partir da segunda metade da dé-
cada de 70, uma reorientagfo dos recursos alocados em
C&T, aumentando a parcela destinada 4 pesquisa aplicada

* Eles atuam como um contraponto mais amplo da relagfo universi-
dade, setor produtivo, Estado, que analisamos até aqui, contri-
buindo para melhor caracerizar a situago atual e orientar-nos para
a exploragdo de perspectivas.

A Universidade a a Pesquisa Cient/fica e Tecnolégica

e a desenvolvimentos tecnolégicos associados a tecnologias
ja difundidas, em detrimento da alocada para a pesquisa
basica. O potencial de desenvolvimento tecnolégico voltou-
se para os aspectos cruciais mais imediatos dos grandes
problemas que, entretanto, para sua resolugdo efetiva, de-
mandam mudangas tecnolégicas de muito maior extensdo.
Problemas como a perspectiva de esgotamento de certos
recursos naturais, especialmente os energéticos, e de degra-
dagfo do meio ambiente, foram apenas contomados atra-
vés do desenvolvimento tecnoldgico associado a ajustes
menores do aparato produtivo.

A crescente oligopolizagdo da economia mundial, a
diffcil situagdo financeira intemacional e a conjuntura de
recessdo generalizada, impediam que o mecanismo tradi-
cional de recuperagdo ciclica fosse acionado. A “destrui-
¢do criadora” a ser ativada a partir de uma ‘‘onda de inova-
¢Oes revoluciondrias™ era inviabilizada por obsticulos deri-
vados do préprio rumo que foi imposto ao desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico.

A situagdo exposta, que se mantinha mais ou
menos restrita aos pafses centrais durante a década de 70,
deu origem a uma brecha, crada pela ndo reposigdo do

- “estoque tecnol6gico” que estava sendo utilizado e difun-

dido a nivel intemacional.
C&T na Década de 70: Aspectos de Caso Brasileiro

A abertura de uma brecha nesse esquema, caracteri-
zada pelas razfes expostas, possibilitou o prosseguimento
do processo de substituigdo de importagSes ¢ um aumento
relativo da competitividade dos produtos de paises que,
como o Brasil, j4 possufam uma razodvel infra-estrutura
industrial, propiciado pela difusfo das inovagds que impul-
sionaram o desenvolvimento dos pafses centrais até meados
dos anos 60. Este conjunto de inovagBes teve sua difusdo
estimulada pela agdo de grandes empresas, principalmente
multinacionais, que, adequando-se 4 nova situagfo vigente,
estabeleceram novas politicas de comércio exterior e de
mercado intemo, de transferéncia de tecnologia etc.

O desempenho apresentado pelo Brasil nfo poderia
ter sido obtido a partir do reduzido estoque de recursos hu-
manos existente no final da década de 60 como salienta-
mos, o papel da universidade neste sentido foi extremamen-
te importante; seja pela formagdo dos “operadores da tec-
nologia importada™ que estava sendo difundida, seja através
da geragdo de elementos com maior grau de especializagdo
para a adaptagdo ou desenvolvimento da tecniologia que era
demandada. Os responsdveis pelo processo de ‘‘aprendiza-
gem tecnoldgica” (Katz, 1980), apontado como fundamen-
tal para o aumento daeficiéncia da estrutura industrial bra-
sileira, foram, em alguma medida, um resultado da atuagio
da universidade. 4

As atividades de pesquisa realizadas no ambito da
universidade, embora de escasso impacto direto a nivel do
setor produtivo, contribuiram, grandemente, para que a
ampliagfo do estoque de recursos humanos ocorresse sem
sacrificios insustentdveis de sua qualidade. Em alguns casos
particulares de interagdo, onde havia um parceiro — geral-

n



mente uma empresa estatal — realmente interessado nos re-
sultados desenvolvidos, a contribuicdo da universidade
ampliouse, englobando ndo apenas o resultado em si mas
o efeito de demonstragfo conseqiiente.

A conjungdo dos efeitos citados e dos resultados pro-
piciados pela universidade a partir do estimulo recebido
através do apoio financeiro do Estado 3 atividade cientffica

e tecnolégica, contribuiu para o estabelecimento de um
novo agente dinimico do processo de desenvolvimento
cientffico e tecnolégico do pafs: a atuagdo dos centros de
P&D das empresas estatais e dos institutos de pesquisa go-
vemnamentais. Mais do que 4 universidade é a esse novo
agente dinimico que tem cabido uma atuagfo no plano
estritamente tecnolégico com reflexos de aumento da
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FIGURA 4 — Recursos Govemamentais para C&T (Cr$ Bilhdes de 1981).

FONTES: Para recursos governamentais para C&T, anos 69/72, estimativas contidas no PED; 75/79, listagem do Seplan CNPq (11-11-80) em
Albuquerque, L.G., 1981, Polftica Cientifica e Tecnolégica, DF, Seplan/CNPq, 1981.

Observacglio: Para os anos 1973 e 1974 nio foi possfvel obtengdo de valores confidveis. O ano de 1979, e possivelmente outros, en-
contra-se inchado em Cr$ 4.882,20 milhJes correntes devido a inclusfio nesse total de gastos com aquisi¢@o de tecnologia por empre-
sas estatais. No valor de 1981 excluiu-se o valor do Programa de MobilizagZo Energética.

Para recursos explicitados no orgamento da Unifio

— periodo 1970/81, Orgamento da Unifo, Brasflia, DF, Departamento de Imprensa Nacional, anos 1970 a 1981, para os anos
de 1977 ¢ 1980, COE/CNPq, “Recursos Hnanceiros Destinados 4 C&T — Seriado Estatfstico”, Revista Brasileira de Tecnologia,
12(4), outubro/dezembro de 1981, p. 44-49. No valor do ano de 1981 excluiu-se o valor do Programa de Mobilizagfo Energética

(PME).

competéncia da indistria nacional. E a ele que o desafio
recente e cada vez majs urgente de ocupagfo da brecha
tem favorecido.

Essas linhas gerais que caracterizam a situagfo atual
sdo as que servem de base para a exploragdo que serd feita
a seguir da tendéncia futura.
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As Perspectivas

Considerase aqui que a situagdo intemacional relativa
ao desenvolvimento de C&T € invarigvel. Além disso, assu-
me-se ainda que diferentes impactos na universidade, e
portanto suas diferentes formas de atuagfo, seriam deter-
minados somente pelos dois cendrios nacionais extremos,
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_que servem como balizamento de uma provével situagdo
futura.

A manutengdo dos contomos gerais da situagfo atual
intemacional faria com que permanecesse aberta, a médio
prazo, a brecha apontada. O enfrentamento das questBes
cruciais para um prosseguimento da acumulagdo capitalista
a nfvel mundial como a da energia, produg4o de alimentos,
preservagdo do meio ambiente etc., e que atendesse simul-
taneamente a pressdes sociais, darse-ia a partir do aprofun-
damento da atividade de P&D em 4dreas como engenharia de
materiais, biotecnologia, quimica e microeletronica. Dado
a0 estdgio atual de desenvolvimento dessas 4ras, s caracte-
risticas tfpicas deste cendrio, de manutengdo da situagfo
econdmica dificil dos pafses centrais, e 4 prioridade para a
alocagdo dos recursos de C&T no setor de defesa, é provével
que a matura¢do das pesquisas se dé a um ritmo se n4o len-
to, pelo menos moderado. Por outro lado, ocorrerd um lap-
so de tempo até que os resultados da P&D possam transfor-
mar-se num conjunto de inovagSes que origine modificagdes
importantes com o retomo a uma situagdo de total hege-
monia dos pafses centrais e o fechamento da brecha a que
se fez referéncia.

O Cendrio de ‘“‘Manutengfo da Tendéncia’

Um cendrio nacional caracterizado pela manuteng¢fo
da tendéncia a nfvel da politica econdmica em geral ¢ da
politica cientffica e tecnolégica observada nos ultimos
anos, limitado pelas condi¢8es impostas pela situagio pros-
pectiva intemacional descrita, levaria a uma evolugdo com
os seguintes tragos principais.

O primeiro € caracterizado pela difusdo, no interior
da economia brasileira, de inovagBes que tendam a econo-
mizar m3o-de-obra, como as associadas & automatizagio o
que seguramente terd um efeito muito mais grave do que o
que sentirdo as economias desenvolvidas (Cassiolato, 1981).

Historicamente tem-se observado que a introdugdo do
progresso técnico gerado nos paises desenvolvidos em suas
economias ndo tem, at€ agora, causado problemas insupe-
réveis dada a possibilidade de aproveitar a mao-de-obra
tornada excedente em outros setores. Isto porque esta mao-
de-obra participa, ainda que marginalmente, de todo um
contexto social e cultural que abriga o desenvolvimento da
nova tecnologia encontrando-se, assim, razoavelmente capa-
citada a assumir outras tarefas coerentes com a inovagdo
introduzida. O mesmo ndo ocorre nos paises periféricos,
onde a “desqualificacdo’ da mao-de-obra deslocada invia-
biliza seu emprego em tarefas cujo cardter ainda impe¢am
a automatizagdo.

Enquanto nos pafses centrais o desemprego tecnolo-
gico forgou a tendéncia a uma vantajosa especializagdo cres-
cente na produgdo de alto conteido tecnol6gico, capaz de
absorver parte do excedente de mdo-de-obra, nos pafses
periféricos ndo foram implementadas politicas para seu
aprowitamento realmente produtivo. Ocorreu um “‘incha-
mento” do setor tercidrio, apesar da considerdvel expansdo
da economia e particularmente da produ¢do industrial,
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crescendo também o chamado setor informal caracterizado
pelo subemprego.

Assim, no Brasil, além da manuten¢fo da conjuntura
recessiva interna que tenderia, por si s6, a agravar o proble-
ma do emprego, irdo somar-se os efeitos da difusdo, princi-
palmente pelas empresas multinacionais, das inovagBes
crescentemente poupadoras de mdo-de-obra. Qualquer al-
ternativa capaz de atenuar este processo de difusdo tenderd
a esbarrar na necessidade de manter ou aumentar a compe-
titividade dos produtos nacionais e no poder consolidado
das grandes empresas multinacionais. Além do que a ten-
déncia que jd se observa, em alguns setores e regioes, de
reversdo do processo de transferéncia para os paises perifé-
ricos de certas atividades até entdo intensivas em mdao-de-
obra, poderd intensificar-se em fun¢do da introdugdo da
robotica e da microeletronica em geral.

A nivel da absorgdo de mio-de-obra vé-se que a
simples difusdo da tecnologia desenvolvida nos paises
centrais, imposta pelas necessidades de reprodugdo do
sistema, tenderia a causar problemas cada vez mais graves.
E isto independentemente da geragiio interna de tecnolo-
gia, ou muito menos de ciéncia. Como j4 foi dito, trata-se
de um processo internacional de difusdo de um conjunto
de tecnologias, onde o principal vildo é protagonizado
pelo robd, e cuja dindmica se assenta nas empresas multi-
nacionais.

O crescimento da demanda de matérias-primas, por
parte dos pafses industrializados, embora mais moderado
do que no passado, tenderd a viabilizar grandes projetos
agropecudrios, de minera¢fo, de infra-estrutura urbana,
de energia, de transporte, de armamento etc. Entretanto,
as caracterfsticas do cendrio de ‘“‘manuten¢do da tendéncia”
nfo permitirdo o aproveitamento cabal dessa oportunidade
em termos de impacto interno que ela poderia induzir.

A nfvel do crescimento industrial, pela predominincia
j4 existente do capital multinacional, tenderd a ocorrer um
vazamento considerdvel, o qual serd ainda maior a nivel
tecnologico e cientifico, dada a vigéncia do padrdo de
desenvolvimento imitativo e excludente baseado no pro-
cesso de substituicdo de importagOes que condiciona o
comportamento das empresas nacionais € com maior razdo
o das multinacionais. Outro fator que reforga esta situago
€ a urgéncia, com caracteristicas muitas vezes demagdgi-
cas e questiondveis, da implantagdo daqueles projetos de
produgfo para exportagio.

Oportunidades valiosas de desenvolvimento de tec-
nologias que permitam um aproveitamento mais eficiente
dos recursos brasileiros, maximizando o impacto intemo
das atividades produtivas, serdo perdidas tendendo a repe-
tirse a aplicagfo ineficiente e predatéria da tecnologia
importada. Os condicionantes extemos tenderdo a inibir,
quer pelo lado da propriedade das empresas ¢ do padrio
de desenvolvimento dependente apontado, quer pelo
imperativo de exportar,* o desenvolvimento cientifico e
tecnol6gico nacional. Das empresas nacionais somente as
estatais ou algumas privadas de grande porte poderdo ter
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alguma atuago- significativa em termos de desenvolvi-
mento tecnolégico para se aproveitarem de algumas vanta-
gens propiciadas pela existéncia da brecha.

A contribuigdo da universidade neste contexto pode-
ré4 ser expressiva desde que ocorra uma efetiva lideranga das
empresas estatais no processo de decisfo a nivel tecnolégico
e sejam claramente colocadas por elas suas demandas frente
2 universidade, Mesmo sob estas condigGes, que supBem a
existéncia de uma nova racionalidade e um fortalecimento
das empresas estatais, o que tenderd a ocorrer é o preenchi-
mento, pela universidade, dos espagos nfo ocupados pelos
centros de pesquisa das estatais e institutos de pesquisa do
govermno. Restaria pois, 4 universidade, fundamentalmente,
a tarefa de formagio de recursos humanos a nivel de gra-
duagfo e pos-graduagdo, embora o treinamento e/ou aper-
feigoamento académico dos graduados tenda a ser crescen-
temente assumido por aquelas entidades. Poderia, inclusive,
consolidar-se a tendéncia j4 notada de criagdo de recursos
formais de p6s-graduagdo vinculados a institutos de pesqui-
sa. As tarefas de pesquisa, que constituem o lado menos
passivo da colaboragio da universidade ao desenvolvi-
mento de C&T, estariam limitadas a dreas onde, por razdes
diversas, fosse julgado interessante a participagdo da univer-
sidade, com énfase em pesquisa do tipo bésico, concentrada
em 4reas “de fronteira™, isto ¢, em 4reas caracterizadas pelo
interesse que despertam nos pafses centrais por serem as
mais importantes para a consolidagdo de uma nova onda de
progresso tecnolégico.

A medida que o modelo de desenvolvimento do pais
continue erigindo as caracterfsticas da “manutengfo de
tendéncia” como prioridades, tenderd a existir, supondo
coeréncia entre a politica cientifica e tecnolodgica e a eco-
ndmica, uma preocupagio preponderante com as éreas de
pesquisa privilegiadas pelos pafses centrais. Isso porque s3o
os seus resultados que permitirio uma estratégia mais ou
menos autdnoma e nacionalista de aumentar a competiti-
vidade do setor produtivo nacional. Ndo sé as dreas, como a
énfase dada a seus aspectos — e isto realmente € o preocu-
pante — tender@o a ser similares uma vez que, a grosso mo-
do, tratarse-4 de manter aqui um padrio de desenvolvi-
mento reflexo. Condicionantes impostos pelo meio fisico
poderdo ser considerados no estabelecimento de prioridades

desde que nfo determinem “prejufzos” a l6gica do sistema. .

O que, entretanto, pode ser considerado como o
efeito mais perverso desta transposi¢o de estratégias € seu
reflexo sobre a questfo social. Nos pafses centrais, onde os
problemas sociais s@o bem menos graves, sdo as pressies
sociais as responsdveis, em boa medida, pela reorientagdo a
atividade de P&D nelas levada a cabo*. De fato, uma vez
que o cendrio de manuten¢fo da tendéncia supSe para sua
vigéncia um canal muito restrito de expressfo de “pressdes
sociais”, é provével que justamente no Brasil, onde sdo tfo
precérias as condig¢Bes de vida da populagdo, seja menor a

* A importdncia deste fator ¢ destacada por Salomon em Change
and Economic Policy,p. 478.
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participagfo desta num direcionamento da pesquisa cienti-
fica e tecnolégica que poderia vir em seu beneficio.

Em resumo, pode-se dizer que esta altemativa deman-
da da universidade um papel importante, na medida em
que, pela caracterfstica de serem “de fronteira™, as édreas
que receberfo maior impulso exigirdo potencialidades, em
termos materiais ¢ humanos, ainda s6 encontréveis na uni-

‘versidade e s6 verdadeiramente eficientes quando ali situa-

das. Apesar de importante, a participagio da universidade
tenderd a ser passiva, na medida em que responsiva, tanto a
nfvel de formagfo de recursos humanos, onde deveré aten-
der as prioridades e necessidades de curto ou médio prazos

.do aparetho produtivo, fixadas, inclusive, pelo mecanismo

tradicional de alocagfo de reqursos 4 pesquisa com cardter
did4tico, como a nivel da pesquisa aplicada e do desenvolvi-
mento de tecnologia, onde estard subordinada aos interesses
dos 6rglios de financiamento e empresas estatais.

A Contribui¢fio da Universidade sers Expressiva
se contar com Demandas Bem Definidas

Fundamental neste contexto serid a habilidade que
deverd caracterizar a universidade na determinagfo dos .
limites de sua atuagdo e na escolha de que demandas,
entre as que a ‘‘sociedade” lhe apresentar, deverdo ser
atendidas.

O perigo de se ser levado a assumir a realizagfo de
tarefas pouco condizentes com a fun¢fo que tem caracte- .
rizado a universidade na sociedade brasileira pode ser bem
aquilatado pela colocagfo, bastante amarga, mas reveladora,
de Alberto Szent-Gyorgyi, Prémio Nobel de Medicina e
Fisiologia em 1973, numa conferéncia em Nova lorque, em
1980: “O trabalho dos cientistas hoje em dia ndo é des-
vendar os segredos da natureza, mas conseguir que finan-
ciamentos lhes sejam concedidos ..."”

O Cenfrio de Alteragfo de Tendéncia

A vigéncia de um cendrio nacional bastante diferente
do anterior, que significasse uma ruptura com a tendéncia
atual, baseado na autonomia em relagdo ao exterior, e num
padrdo de desenvolvimento igualitario, alteraria substancial-
mente as prioridades do pafs, submetendo-as ao interesse
da maioria da populago. Aflorariam como problemas-chave
os de satisfagdo das necessidades bésicas da populagdo,
como alimentagfo, saide, habitagdo e educaggo. O esforgo
dedicado A resolugdo destes problemas envolveria grande
parte do potencial do pafs, recebendo pouca énfase a nivel
da polftica econémica problemas hoje considerados funda-
mentais.

Em termos do setor de C&T haveria uma profunda
reorientagdo qualitativa, determinada pelo novo quadro de
prioridades e uma mudanga quantitativa, em dire¢fo 4 sua
expansfo, coerente como o cariter de autonomia em
relagdo ao exterior.

Para explorar o que poderia ser essa reorientagfo
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qualitativa é importante entender as caracteristicas dos
problemas a serem enfrentados.

A partir do ordenamento dos problemas relacionados
com a satisfagdo das necessidades bdsicas da populagdo,
utilizando um critério baseado no volume do insumo ne-
cessdrio em termos de desenvolvimento de C&T para sua
resolugdo, passa-se a entender melhor o papel a ser desem-
penhado por C&T neste cendrio. Acredita-se que esses pro-
blemas podem ser divididos, a0 menos para fins de andlise,
em trés grandes grupos. Num extremo estfo os problemas
cuja solugdo € fundamentalmente polftica. Para estes a
simples implementagfo desse cendrio €, em si mesma, uma
solugdo, ndo havendo necessidade de qualquer agfo no
campo da C&T.

No outro extremo, estdo os problemas, que segura-
mente hoje sdo em nimero pequenissimo, cuja condigdo
necesséria e suficiente para sua solugdo é o desenvolvimento
efou difusdo de conhecimento cientifico e tecnolégico.
Este tipo de problema nZo requereria, para sua solug3o,
qualquer mudanga politica ou sécio-econdmica mas, ape-
nas, medidas relacionadas a C&T.

Entre os dois extremos encontram-se 0s problemas
que devem ser os mais numerosos. Para a solugfo destes
nem as transformagdes polfticas, nem as técnico-cientificas,
sdo, por si s, suficientes. Neste caso, a remog¢ao dos obsts-
culos do tipo polftico e sécio-econdémico, implicita na
implementagdo do cendrio, deveré ser apoiada pela difusdo
de conhecimento cientffico e tecnologico desenvolvido, de
preferéncia, antecipadamente. Quando se mencionou este
tipo de problema estavase querendo fazer referéncia, por
exemplo, & questdo da habitagdo popular no Brasil. Mesmo

que houvesse hoje no pafs um governo realmente interessa- -

do em dotar cada famflia brasileira com condi¢Bes de mora-
dia adequada ndo seria possivel, com a tecnologia corren-
temente utilizada, alcangar este objetivo. Os materiais con-
vencionalmente utilizados, bem como as técnicas constru-
tivas, demandariam um esforgo de mobilizag@o econdmica,
¢ mesmo fisica, que o pais ndo teria condigBes de absorver;
sobretudo se se pensar que nesta conjuntura o ataque a este
problema teria que ser feito concomitantemente a outros
igualmente urgentes. Com esse exemplo especifico parece
ficar clara a necessidade de contar com tecnologias distin-
tas das convencionais que, seguramente, demandardo um
esforgo de pesquisa tecnoldgica e cientifica considerével.

Mesmo nos casos em que o insumo cientifico e tec-
nolégico for pequeno e que jd exista o conhecimento ne-
cessdrio, sua difusdo e implementagdo tendero a ser um
problema ndo trivial do ponto de vista cientifico e tecno-
légico, dada a dimens3o quantitativa que ele poder4 apre-
sentar. .

De uma maneira geral, entretanto, deverfo ocorrer
solugdes que demandem um esforgo considerédvel de pesqui-
sa cientifica e desenvolvimento de tecnologia e que supo-
nham a atualizagfo e acompanhamento das chamadas
grandes tendéncias do desenvolvimento tecnolégico futuro.
Parece ocioso indicar exemplos onde os avangos cientificos
na 4rea de engenharia genética, quimica e engenharia dos
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materiais podem oferecer solugBes tecnologicas vélidas
para muitos dos problemas associados 4 melhoria das con-

diges de vida da populaggo.

Mesmo neste cendrio de autodeterminagdo que se
estd analisando, nfo poderia ser evitado, ainda que se
decidisse fazé-lo, o impacto dos desenvolvimentos cienti-
ficos e tecnolégicos realizados nos pafses centrais. A exis-
téncia de um sistema econdmico internacional que tende a
generalizar-se torna cada vez menos vidveis as experiéncias
de fechamento em relagfio ao exterior. Os aspectos tecno-
légicos de uma polftica econdmica global coerente com
esse cendrio deverdo, entretanto, visar o controle do fluxo
tecnologico em geral e, particularmente, o de inovagBes que
violentem as prioridades estabelecidas.

Em relagdq ao desenvolvimento cientffico ganhard
importincia a velha questdo da possibilidade de utilizagao
do conhecimento de “fronteira’ na geragdo de tecnologias
coerentes com prioridades sociais diferentes daquelas para
as quais foi gerado. Acreditase que o novo paradigma de
conhecimento que se estd conformando apresenta diferen-
¢as qualitativas to marcadas em relagdo ao anterior que
torna muito real essa possibilidade. Ele levard a uma pro-
funda revisdo de idéias como a da oposigdo mecanica entre
tecnologia intensiva em trabalho e em capital e da ligagdo
deterministica entre o tipo de conhecimento cientifico
desenvolvido e a sua aplicagdo tecnoldgica. O espectro de
solugBes tecnologicas possibilitado por estes novos conheci-
mentos é tdo amplo, tdo incipientes sdo as variantes tecno-

.légicas existentes, e é tdo revoluciondrio o ganho potencial

de produtividade no processo de trabalho, que tenderd a
ser relativamente fécil atuar em fung¢@o das novas priori-
dades.

A manutengdo da brecha que se apontou, dada a
situacdo que deverd prevalecer a nivel internacional, teria
um duplo efeito positivo nesse processo, jé que o desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico intemo serd reforgado
tanto pela relativa debilidade da pressdo das inovagdes tec-
nologicas externas como pela possibilidade de utilizar os
novos conhecimentos cientificos de uma maneira condi-
zente com os objetivos de uma nova sociedade.

Neste contexto toma-se bastante distinto o papel a
ser desempenhado pela universidade. Em primeiro lugar,
porque o atendimento das demandas sociais determinarj,
a nivel cientifico e tecnologico, um diferente estabeleci-
mento de prioridades de trabalho e de 4reas a serem ataca-
das. Em segundo lugar porque este atendimento tenderd a
envolver uma nova divisdo de tarefas no interior da estru-
tura de desenvolvimento de C&T, cabendo 3 universidade,
principalmente, no inicio do processo, um papel de lideran-
¢a em dreas emergentes.

Nao menos importantes serfo as tarefas a enfrentar
no interior da universidade. Novas prioridades levardo a
diferentes critérios de avaliagdo da atividade de pesquisa e
a0 conseqilente desenvolvimento de outras 4reas de conhe-
cimento e tipos de pesquisa. A relago entre o conhecimen-
to cientifico e o popular tenderd a ser revisada fugindo-se
A institucionalizagdo e mitificagdo do primeiro em detr-
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mento do segundo. A integragio desses dois tipos de conhe-
cimento terd que ser encarada seriamente pela universidade,
buscando utilizar a ciéncia em desenvolvimento para viabi-
lizar solugdes tecnolégicas que recuperem e mantenham a
concepgdo de uma tecnologia nJo agressiva ao meio ambien-
te fisico e social, e cada vez mais produtiva e liberadora.

Modificages internas de grande alcance, mas sobre-
tudo muita criatividade, serdo imp.rescind{veis para capa-
citar a universidade a ocupar o importante papel que lhe
seré exigido no contexto que se analisou*.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda que no segundo cendrio seja bem mais relevan-
te o papel a ser desempenhado pela universidade, é eviden-
te sua importancia futura em ambas as situagdes apresen-
tadas. E a consciéncia dessa importincia que provoca uma
certa apreensio com relagfo 4 situagfo atual onde nfo é
notada a existéncia de providéncias, por parte do governo,
que capacitem a universidade para enfrentar os desafios
futuros. Pelo contririo, assiste-se ao seu progressivo esva-
ziamento.

Estas considera¢Bes finais buscam justamente apontar
algumas caracterfsticas ligadas ao papel do Estado no capi-
talismo brasileiro que, caso aproveitadas, poderiam ajudar a
desencadear e acelerar um novo ciclo expansivo e determi-
nar um tratamento bastante diferente & universidade.

Elas dizem respeito, por um lado, ao papel da inova-
¢d0 tecnologica como desencadeadora de uma onda de
investimentos na recuperagfo ao longo de um ciclo econd-
mico de longo prazo e, por outro, 4 participagdo do Estado
na economia brasileira como catalisador de um processo
autdnomo de desenvolvimento tecnol6gico.

Como j4 se mencionou, o mecanismo subjacente d
recuperagdo ciclica baseia-se na relativa independéncia que
guarda a gera¢do de C&T do nivel geral de atividade econo-
mica, possibilitando o surgimento de inova¢des revolucio-
néarias durante o periodo depressivo. Essas inovagdes, que
tém sua utilizagdo bloqueada temporariamente pela vanta-
gem econdmica associada 3 manuteng¢do da técnica e dos
equipamentos em que se consubstincia, despontam, passa-
do algum tempo, propiciando novas frentes de acumulagdo
€ um Novo auge econdmico**.

Essa relativa “independéncia’, ja indicada por Kon-
dratieff, na sua explicagdo dos ciclos de longo prazo, e tam-
bém por Schumpeter, é tdo mais manipuldvel e potencial-
mente poderosa quanto maior for o grau de interven¢do
estatal no processo de desenvolvimento cientifico e tecno-
logico. Toma-se possivel, portanto, “fabricar” um novo
ciclo expansivo através do investimento em P&D nas 4reas
mais promissoras.

* Sobre as caracterfsticas que deveria assumir o ensino universitario
e em geral, numa situacio como a descrita, ver Rattner, Brasil
1990.

** Igndcio Rangel refere-se a esse processo relativamente indepen-

dente de geragdo de tecnologia utilizando os conceitos de
“técnica nova” e “técnica novissima”,
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Freeman, referindo-se a conveniéncia em nfo aceita:
deterministicamente a interpretagdo do ciclo econdmico
dos pafses centrais, escreve (UNICAMP, 1982):

“Durante perfodos como o atual, de depresso, existe

" uma necessidade mais urgente de empurrar mais adiante a

fronteira tecnolégica, de formular polfticas estatais fortes e
pacientes (de longo prazo) para o apoio da ciéncia e tecno-
logia fundamentais e da inovagfo radical. Isto exige uma
ativa politica piblica, que é um elemento muito pouco
presente, tanto nas polfticas restritivas monetaristas como
nas de estfmulo Keynesiano”.

A economia brasileira apresenta caracteristicas que
tornam ainda maior o apelo dessa colocagdo. De fato, o
pafs possuiu uma estrutura de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico bastante abrangente e sofisticada que, justa-
mente por nfo apresentar vinculos fortes com o aparelho
produtivo, dele nfo depende para manter condi¢des, por-
tanto, de estimular autonomamente esta estrutura na dire-
¢fo que melhor lhe convier e, além disso, o que é muito
importante, estabelecer condi¢Ses para a utilizagdo do co-
nhecimento cient{fico e tecnolégico gerado intemamente.
Experiéncias como a da indistria de armamentos brasileira
(Dagnino, 1982) demonstram a capacidade do Estado de
fomento i pesquisa e formagdo de pessoal, de estimulo a
iniciativa empresarial, de protegfo através de seu poder de
compra, de politicas fiscais, crediticias e de comércio exte-
rior. A mobilizagfo desse potencial depende apenas da
vontade polftica que permita aliar o enorme peso da ativi-
dade do Estado (o investimento dele dependente repre-
senta cerca de 60% do total do pais) a uma politica cien-
tifica e tecnologica capaz de tirar partido dos progressos ja
consolidados e resolver os problemas que afligem a socie-
dade brasileira.

Outro ponto que diferencia a situag@o brasileira, e
que estd estreitamente ligado ao poder do Estado no dire-
cionamento da varidvel tecnoldgica na atividade econdmica,
¢ a velocidade com que podem difundirse, no Brasil, as
inovagOes que tém condigBes de levar a uma safda, com
redobrado dinamismo e autonomia, da atual conjuntura de
crise.

Embora seja agora mais dificil continuar o processo
de ‘*‘aprendizagem tecnologica™ caracteristico das duas wlti-
mas décadas de desenvolvimento industrial, devido a acele-
rag¢do esperada do processo de inovagdo nos paises centrais,
¢ verdade que o poder do Estado no estimulo 2 geragdo e
difusdo seletiva de inovagOes poderd compensar ampla-
mente esta dificuldade.

Além da existéncia de recursos humanos na irea de
C&T em qualidade e quantidade adequadas, o pais conta
atualmente com um setor produtor de bens de produgao
que, apesar dos pesares, € capaz de absorver, tanto o impac-
to direto de novas tecnologias, adequando-se a elas, como
as demandas intersetoriais que delas resultarem.

O mecanismo até agora presente determinou a difusao
duplamente seletiva de algumas tecnologias em alguns seg-
mentos, levando a um movimento capenga do sistema pro-
dutivo brasileiro. O que caracteriza este movimento ¢ a

Revista de Administragtio - Volume 19(1) - janeiro/margo/84



convivéncia do novo com o velho, da tecnologia nacional
com a importada, da produgdo sofisticada para o consumo
suntudrio com a importagfo dos meios de produgdo e de
alimentos. Sua superag4o implica uma estratégia de comple-
mento que permita absorver ainda seletivamente, mas
planificadamente ¢ com autodeterminagfo, novas tecnolo-
gias. E essa estratégia que ird apontar, entre outras coisas, 0
caminho a seguir na sele¢do das dreas merecedoras de um
maior esforgo de P&D.

Nesse sentido é imprescindivel ter em conta a especi-
ficidade e as reais prioridades nacionais. Preencher a brecha
tecnologica seguindo o caminho percorrido pelos pafses
mais avangados levard o Brasil 3 mesma perigosa encruzi-
lhada em que eles hoje se encontram (Castro, 1977).

E fundamental a busca de novos caminhos, ¢ nessa
busca a universidade pode ter um papel importante.
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