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1. A indastria de armamentos brasileira:
condicionantes e desenvolvimento

A produ¢do de armamentos a nivel mundial é extre-
mamente concentrada. Os EUA e a URSS em conjunto sdo
responsaveis por mais da metade do gasto militar total, cerca
de 700 bilhdes de dodlares anuais, e controlam mais de 60% do
mercado mundial de armamentos.' Esses dois paises e outros
que tém alguma importéncia neste contexto, como a Franga,
Inglaterra, Italia, Alemanha, caracterizam-se pelo seu alto
grau de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. De fato,
apenas paises com elevada capacidade cientifica e tecnolégica
conseguem figurar entre os grandes produtores e exportado-
res de armamentos. Isso é conseguido através de um enorme
esfor¢o de Pesquisa e Desenvolvimento (P & D) militar que
chega a alcangar, em alguns paises, metade do total de recur-
sos despendidos para essa finalidade. A concentragdo dos
gastos internacionais de P & D militar ¢ ainda maior do que a
existente a nivel da produ¢do e comercializagdo de armas: os
EUA e a URSS sio responsaveis por mais de 80% do total.

Um trago caracteristico da producgdo de armamentos & o
papel que nela desempenha a variavel tecnolégica. Sua impor-
tancia ndo se restringe ao alto contetido de P & D incorpo-
rado ao produto, embora se estime que ele seja responsavel
por 50% do custo, propor¢do 20 vezes maior do que a dos
produtos civis. Por ser o processo de aquisi¢do de armas ba-
seado menos no critério tradicional de comparagdo de pregos,
mas no de desempenho técnico e na busca de superioridade
em relagdo aos inimigos potenciais, sua importancia é estraté-
gica.

! Estes e outros dados estatisticos provém de publicagdes como o World Arma-
ments and Disarmament, SIPRI Yearbook 1983, Londres, 1983.

A INDUSTRIA DE ARMAMENTOS BRASILEIRA:... 71

Embora seja relativamente pequena a propor¢3o entre a
despesa em P & D militar e o total de gastos militares (oscila
entre 10 e 20% para os EUA) é ela que determina a dindmica
do sistema militar, adquirindo inclusive uma autonomia que
lhe permite influir, como veremos, no proéprio desempenho
tecnolégico e econdmico daqueles paises.

E neste quadro de acirrada competi¢do tecnologica que
se projeta a nivel internacional, poucos anos atrés, a indfs-
tria de armamentos do Brasil, pais caracterizado por sua de-
pendéncia tecnolégica e pela quase impossibilidade de gerar
tecnologia utilizavel a nivel empresarial.

A induastria de armamentos brasileira implanta-se em
meados dos anos 60 a partir de empresas que, atendendo ao
desejo das forgas armadas de reequipamento e visando ocu-
par a capacidade ociosa gerada pela crise, diversificam sua
linha de produg¢do.? Um pouco mais tarde, instalam-se empre-
sas especialmente dedicadas a producdo de armamentos e, no
final de 1969, cria-se a EMBRAER, coroando um projeto de
longo prazo que se desenvolve de forma continuada, desde os
anos 50, no interior da aeronautica. A criagio da EMBRAER,
a partir deste esfor¢o de formagdo de recursos humanos, pes-
quisa e desenvolvimento tecnolégico, e o posterior apoio go-
vernamental concedido através de varios canais, &€ uma das
iniciativas brasileiras de politica cientifica e tecnoldgica mais
bem-sucedidas. Sua importancia, em termos da configuragdo
da estratégia de autonomia tecnoldgica adotada pelas empre-
sas do setor, como a ENGESA, AVIBRAS e TECNASA,
completamente atipica em nosso meio, € significativa.

O rompimento do acordo militar Brasil-EUA da um
novo impulso ao setor no final da década dos 70 e, mais recen-
temente, novamente em fun¢do da conjuntura econOmica
adversa, do grande mercado exportador e dos pesados incen-
tivos governamentais, assiste-se a conversdo de fabricas de
produtos de uso civil (como maquinas de costura e locomoti-
vas), de bens intermediarios (como ago) ou de equipamentos
(do tipo eletrénico) que diversificam suas linhas de producio
em dire¢do a area militar.

2 Sobre o processo de implantagdo e desenvolvimento da industria de armamentos
brasileira, remetemos o leitor a outro trabalho que o trata de forma detalhada.
Dagnino, R., “‘Industria de Armamentos: O Estado e a Tecnologia’’, Revista
Brasileira de Tecnologia, 14(3), maio-junho, 1983.
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De fato, a evolucdo do setor é rapida e, em pouco mais
de 10 anos, o pais converteu-se no segundo produtor, depois
de Israel, e primeiro exportador do Terceiro Mundo, situan-
do-se entre os dez maiores exportadores mundiais de sistemas
de armas. Baseada numa estratégia empresarial € numa tec-
nologia eficientes, e aproveitando a politica governamental
de incentivos de vérios tipos, a industria de armamentos bra-
sileira conseguiu afirmar-se no mercado dos paises do Tercei-
ro Mundo, em franca expansio, com produtos de baixo cus-
to, bom desempenho, facil manutengio e operagdo (este mer-
cado cresceu a 25% ao ano de 1960 a 80, representando atual-
mente 70% do total mundial).

A inddstria brasileira de armamentos apresenta caracte-
risticas diferentes das dos grandes produtores. Em primeiro
lugar esta o fato de que o tipo de armamento, basicamente de
contra-insurgéncia, é adaptado as condigdes reais de conflito
que ocorrem no Terceiro Mundo e utiliza uma tecnologia ndo
desnecessariamente sofisticada, que o diferencia do produzi-
do pelos grandes fabricantes internacionais.

Outro importante fator distintivo é que a inddstria tem
sua producdo basicamente destinada a exportagdo (mais de
70%). O que é bastante surpreendente, dado o pequeno coe-
ficiente de abertura que apresenta o Brasil, de cerca de 8%,
em compara¢do com o de paises europeus, de até 30%,. Istoa
obrigou a aliar caracteristicas de bom desempenho e baixo
prego capazes de permitir a aceitagdo de seus produtos num
mercado altamente competitivo. E justamente este fator que
determina uma Gltima diferenga importante. A exportagio de
armamentos (estimada em até trés bilhdes de dolares em
1983) ocupa o terceiro ou quarto lugar da pauta brasileira de
exportagdes, depois da soja, minério de ferro e café. Na difi-
ci! situacdo de comércio exterior enfrentada pelo pais, as
receitas provenientes da exportagdo de armamentos sio sufi-
cientemente importantes para reforgar e legitimar socialmente
o empenho que os militares e 0os empresarios do setor vém
fazendo no sentido de torna-lo ainda maior. A posi¢dg do
nascente complexo industrial militar brasileiro é ainda mais
privilegiada dado o fato de que o pais apresenta uma das
relagdes entre gasto militar e PNB mais baixas da América
Latina e do mundo (cerca de 2%), e uma das maiores propor-
¢Oes de gasto com pessoal sobre o total de gastos militares. E
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ainda mais, dado que as For¢as Armadas demandam apenas
uma pequena parcela da produgdo local, ndo podem ser acu-
sadas de estar mal utilizando grandes quantidades de recursos
publicos para financiar um setor improdutivo, como ocorre
nos paises centrais.

Em todas as suas fases principais — 1) aproveitamento
da capacitagdo industrial nacional ociosa na conjuntura de
crise econdmica no inicio dos anos 60 para reequipamento
das FA, sem que fosse agravada a situagdo do balango de
pagamentos; 2) necessidade de contar com suprimento autd-
nomo de armamento de contra-insurgéncia para frazer frente
a ameaga do ‘‘inimigo interno’’; 3) independizag¢do do forne-
cimento externo de armamento, buscada devido a politica
norte-americana de defesa de direitos humanos; 4) penetra-
¢do no mercado do Terceiro Mundo receptivo ao tipo de
armamentos fabricados pelo Brasil — a IA brasileira esteve
sempre respondendo a iniciativas e a consideragdes relaciona-
das ao militarismo como suposta for¢a modernizadora, como
responsavel pela seguranga interna e externa do pais ¢ a sua
politica exterior (aliangas, areas de influéncia geopolitica, co-
mercial, etc.).

O quadro que segue sintetiza, dentro das limita¢des que
impde o carater deste trabalho, a informagdo que nos parece
central para caracterizar o processo de implantagdo da indus-
tria de armamentos no pais.

Fases Caracteristicas

1. meados dos 60

— crise econdmica: apro- — conversdo de linhas de
veitamento da capacida- produgdo
de ociosa na industria, — aproveitamento do ‘‘pa-
evitando importacgdes tamar tecnologico auto-
para renovar O equipa- mobilistico’’
mento obsoleto
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2. final dos 60/comego dos 7¢

— permanece dificuldade
de importa¢do de arma-
mento (guerra do Vietn)

3. meados dos 70

— politica de direitos hu-
manos do governo Carter
abre mercado no Tercei-
ro Mundo e estimula a
produgdo interna (rom-
pimento do acordo)

4. final dos 70/comego dos 80

— penetragdo no mercado
do Terceiro Mundo, re-
ceptivo ao armamento
brasileiro

— profissionalizagdo e so-
fisticagdo da IA: dimi-
nuicdo da ja pequena
participagdo dos mili-
tares

— baldo de oxigénio de um
modelo econdmico ago-
nizante?

5. meados dos 80

— ampliag¢do / sofisticagdo
da linha de produtos
para outras faixas de
mercado.

— produgdo de armamento
convencional do tipo
contra-insurgéncia, pou-
co sofisticado, barato,
de facil manutenciio e
operagic

— coroamento do esforgo
da aeron4utica no campo
cientifico e tecnol6gico.
Criagdo da EMBRAER
€ aproveitamento da
‘‘brecha de mercado”’

— aproveitamento do esfor-
¢o de P & D j4 existente

— estratégia tecnolégica
autdnoma

— politicas governamentais
de apoio concatenadas

— exportacdo de material
bélico em 1983 estimada
em até 3 bilhdes de dbla-
res (3° ou 4° produto de
exportagio)

— Brasil, 1° exportador do
Terceiro Mundo

— 70% da produgdo s3o
exportados

— crescimento num contex-
to de queda do produto
industrial

— necessidade de um maior
insumo de C & T.
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Voltemos & fase inicial de implanta¢do da industria de
armamentos. Ela aparece como resultado de a¢des que se ori-
ginam no meio militar, traduzem-se em medidas de carater
governamental (politicas e incentivos especificos) e encon-
tram apoio entre setores do empresariado.

A implanta¢do de uma induastria de armamentos parece
ser um ‘‘desdobramento natural’’ do processo de desenvolvi-
mento capitalista. Todas (?) as nagdes capitalistas, ao chega-
rem a um determinado grau de amadurecimento (politico,
industrial, tecnolégico, etc.), enfrentam a ‘‘decisdo’’ deinsta-
lar uma industria de armamentos. A instalagdo de um com-
plexo industrial militar, embora determinada por uma situa-
¢do de conflito externo, se viabiliza a partir desse amadureci-
mento e tende a desempenhar um papel compativel com as
necessidades de acumulagdo do sistema capitalista. O que ha
de distintivo no caso brasileiro (e provavelmente no de outros
recentes /ate comers, como Singapura) € que essa decisdo ndo
¢ catalisada por uma situagdo de conflito externo. Neste caso,
a consolidagdo da indlstria de armamentos atende muito
mais a consideragdes econdmicas do que estratégicas.

O modelo econdmico implementado no pais na segunda
metade dos anos 60 determinou a abertura ao capital multi-
nacional, a reconcentragdo de renda em favor da classe média
¢ alta e em detrimento dos trabalhadores de baixos salarios.
Essas duas caracteristicas, por si sO, ja explicariam o cresci-
mento verificado no orgamento das Forgas Armadas e a neces-
sidade de contar com maiores quantidades de equipamento
militar. A estratégia de desenvolvimento colocada em prética
determinou, por outro lado, a realizagdo de obras de infra-
estrutura e empreendimentos industriais gigantescos € em ge-
ral concentrados espacialmente. As medidas preventivas de-
correntes do imperativo de defesa do territério contra um
ataque externo, que fazem parte das atribui¢des e preocupa-
¢Oes normais de qualquer exército, acentuaram ainda mais a
necessidade de contar com uma maior dotagdo de material
bélico. Da mesma forma as pretensdes de hegemonia geopoli-
tica no continente, embutidas na doutrina de seguranga na-
cional, e apoiadas pelos EUA, vieram a reforgar a tendéncia
ja apontada.

Cabe, entretanto, a pergunta ébvia: por que ndo foi
adotada para a satisfagdo da demanda por equipamento mili-
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tar uma estratégia semelhante a de quase todos os outros seto-
res industriais implantados ou consolidados no periodo? Por
que ndo se recorreu ao investimento e capacidade empresarial
estrangeiros? Por que ndo se permitiu o controle pelo capital
multinacional das induastrias montadoras ou terminais como
'no caso da industria automobilistica, reconhecidamente me-

nos sofisticada do ponto de vista tecnologico? Por que n3o se |

fomentou, como em muitos outros casos, a importagdo maci-
\¢a e indiscriminada de insumos de producgdo e tecnologia,
optando-se por uma politica inteligente e nacionalista, mas
|flexivel, de geragcdo/adaptagdo e compra de tecnologia?

E evidente que os elementos que apontamos, ligados a
questdo da seguran¢a nacional, & geopolitica e ao projeto
‘‘Brasil grande poténcia’’, devem ter sido determinantes. N3o
que acreditemos que a adogdo dessa estratégia geral tenha
sido tranqiiila. Seguramente devem ter ocorrido enfrenta-
 mentos no interior das For¢as Armadas entre os que propug-
navam medidas mais tradicionais, adequadas a posi¢do brasi-
leira de alinhamento incondicional com os EUA, e portanto
menos autdénomas, € os que visualizavam a necessidade de,
por consideragles estratégicas, manter este setor a salvo da
dependéncia estrangeira.

Novamente, com o objetivo de sintetizar a informag&o
que julgamos mais relevante, apresentamos um quadro que
tenta relacionar os fundamentos politicos, que estavam pre-
sentes no bojo do movimento de 64, ao modelo econdmico
que se implanta nc pais e, este, 4 implantagdo e fortalecimento
da indastria de armamentos. E evidente o ‘‘heroismo simpli-
ficador’’ da tentativa. Julgamo-la valida, entretanto, como
um exercicio tendente a investigar as causas que condiciona-
ram a dindmica do setor e a visualizar as transformagdes que
nele poderdo ocorrer futuramente a partir de mudangas de
natureza politica, social e econOmica.

Para tornar claro o conteido do quadro que segue,
tomemos a primeira afirmativa que propde. No inicio dos
anos 60 era aceita em muitos meios, no pais e no exterior, a
idéia de que os militares eram o Gnico agente social capaz de
impulsionar a moderniza¢do das sociedades atrasadas do Ter-
ceiro Mundo. Seriam eles os responsaveis pela transformagio
das bases econOmicas e institucionais necessarias a constitui-
¢do de uma sociedade industrial que tinha por modelo os pai-
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Fundamentos do
modelo politico

Caracteristicas do
modelo econémico

Demandas (D) e
condigdes de
viabilizagdo (V)
da industria
de armamentos

— “modernizagdo’’ da
sociedade brasileira

— internacionalizagdo
da economia (aber-
tura ao capital e tec-
nologia estrangeiros)

— valorizagfo da tecno-
burocracia e do pla-
nejamento no Estado

— centralizagdo das de-
cisdes

(D) *‘clima propicio’ ao
investimento estran-
geiro: repressdo a
movimentos de con-
testagdo

(V) aumento da capaci-
dade de intervengdo
e regulagdo do Esta-
do

(V) mecanismos eficien-
tes de tomada e im-
plementagdo de de-
cisdes

— ‘‘restabelecimento da
ordem capitalista
ameagada”’

— concentragdo de ren-
da visando a criagdo
de um mercado diné-
mico

— crescimento baseado
em bens tecnologica-
mente sofisticados

(D) repressdo dos movi-
mentos reivindica-
térios operario e
camponés

(V) criagdo de bases tec-
nolégicas, capacida-
de empresarial € so-
fisticagdo industrial
a partir da iniciativa
estrangeira

— “Brasil Grande Po-
téncia’’

— autonomia cientifica
e tecnoldgica seletiva
a longo prazo

— grandes projetos de
infra-estrutura

(V) politicas de desen-
volvimentode C&T
e formagdo de recur-
sos humanos em
‘“4reas prioritarias’’

(D) capacidade de defe-
sa contra ataque ini-
migo

— Geopolitica na Amé-
rica Latina

(D) fortalecimento do
potencial militar dis-
suasoério

(D) autonomia no supri-
mento das FA

— “Doutrina de Segu-
ran¢a Nacional’’

(D) combate ao *’inimi-
go interno”’

(V) impossibilidade de
questionamento das
a¢des do governo
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ses desenvolvidos. Esta idéia estava presente no modelo poli-
tico p6s-64 e foi inclusive um dos elementos que legitimou
social e politicamente sua implementagdo. Um dos elementos
da modernizagdo pretendida era a reprodugdo, no pais, de
formas de produgdo e consumo tipicas das sociedades avan-
cadas, o que veio a demandar e estimular um aumento do
peso .das empresas multinacionais na economia. Entretanto,
ele s6 poderia ser viabilizado caso se garantisse ao investi-
mento estrangeiro algumas condigdes de estabilidade que os
acontecimentos anteriores ao movimento de 64 tendiam a ne-
gar. Isto requeria um controle de uma situag¢do social ainda
ndo totalmente definida e demandava, finalmente, das For-
¢as Armadas, um esforgo no sentido de contar com os meios
(equipamento militar, etc.) necessarios. E este mecanismo
encadeado que acaba determinando que o ‘‘fundamento do
modelo politico’’ citado venha gerar uma ‘‘demanda’’ para a
constitui¢do de uma industria de armamentos no pais.

2. Tendéncias tecnologicas da producio
de armas nos paises centrais

Neste item apresentaremos a tendéncia que se manifes-
tou nas duas ultimas décadas nos paises centrais, e as que
atualmente se expressam no seu setor produtor de armamento
do tipo convencional (ndo nuclear). Esta analise permite enten-
der melhor uma das causas do éxito alcangado pelo Brasil no
mercado internacional, ao produzir armamento de tipo pou-
co sofisticado, e apontar para as dificuldades de carater tec-
nologico que tendem a comprometer a expans3o da indastria
bélica nacional.

2.1. O passado recente: a tendéncia
a supersofisticacio do armamento

Durante as décadas de 60 e 70 a produgdo de armamen-
tos, notadamente nos Estados Unidos e na Inglaterra, carac-
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A maior' inovagdio
em termos de combate: simplicidade.

Os veiculos armados da Engesa incorporaram os Gltimos desenvolvimentos em;(aj;rgamergos_,
equipamento 6ptico e eletronico, sem perder sua principal caracteristica: simplicidade no ‘sf_slgn.
Todas as exigéncias dos modernos armamentos sao encaradas sem 0 sacrificio das caracteristicas
operacionais normalmente associadas aos veiculos sofisticados.

EE -9 CASCAVEL p a
Veiculo de reconhecimento com canhdo de 90 mm; metralhadora co-axial de 7,62 mm; estagdo de comando com
metralhadora Browning .50; equipamento de visdo noturna; visor laser de longo alcance, comunicador de radio, etc.

EE -3 JARARACA
Carro de reconhecimento com opcdes metraihadoras .30
ou .50; canhdo de 20 mm; morteiro de 60 mm; carregador

ambulancia, oficina. de misseis.

EE-11 URUTU
Veiculo anfibio avaliado em diversas versdes:
APC, IFV, AA, carregador de misseis, posto de comando,

engesu engenheiros especializados s.a.

Telefone (Phone) (011) 548-2211
Endereco Telegrafico (Cables) ENGESA
Telex: 1122985 ENES BR

SEDE (Head Office): Av. Nacdes Unidas, 22.833
CEP (Zip) 04795, Caixa Postal.(P.O.Box) 12705
CEP 01000, Séo Paulo - SP, Brasil
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teriza-se por uma sofisticagdo crescente de conseqiiéncias
indesejaveis em termos de custo e desempenho do equipa-
mento. Varios militares e especialistas em tecnologia bélica
tém-se referido a ela de forma bastante critica, e alguns ana-
listas da area de economia de defesa tém buscado determinar
suas causas e implica¢des mais gerais. Antes de apresenta-la
de um modo sistematico, citaremos duas opinides que intro-
duzem com propriedade a questio.

Na edi¢do de 1981-82 do famoso Jane’s Fighting Ships,
um capitdo da marinha britanica escreve que os navios da
marinha estdo sujeitos ao ‘‘efeito da 4rvore de Natal’’ —, isto
€, eles sdo normalmente carregados com tanto equipamento
que, em alguns casos, isso tende a diminuir sua capacidade de
combate. Outro depoimento é do proprio editor do Jane’s,
que afirma que a marinha americana tem a tendéncia a cons-
truir sistemas de defesa em navios e avides que sdo superela-

borados e tém baixa confiabilidade. Esta tendéncia estaria, .

segundo ele, associada ao desejo consumista norte-americano
de ter sempre o maior, melhor e mais moderno.?

Segundo Marly Kaldor,* essas sofisticagdo e complexi-
dade crescentes levaram a uma situa¢do de cada vez maior
ineficiéncia, devido a sua cada vez menor durabilidade e con-
fiabilidade, a grande demanda de pegas de reposi¢do, com-
bustiveis, muni¢do e mio-de-obra especializada para opera-
¢do0 e manutencdo, e pelo custo crescente de instalagdo e ope-
racdo. A explicagdo dessa situagdo s6 ocorreu, a nivel das
For¢as Armadas norte-americanas, a partir da guerra do
Vietnd, onde fica evidente a inadequagio e ineficiéncia desses
sistemnas nas situagdes de conflito tipicas do mundo moderno.

Para entender a dindmica dessa tendéncia a supersofisti-
cagdo € necessario considerar alguns aspectos do mercado de
armamentos ¢ da lbgica intrinseca ao estamento militar, no
que diz respeito as caracteristicas do armamento em utiliza-
¢d0. Tomemos o caso dos EUA, que ao lado da URSS é um
dos maiores produtores mundiais de armamentos. Nele o
mercado de armamentos é dominado por grandes firmas oli-
gopolistas, que freqiientemente fabricam também produtos

3 Guterl, F., ““Today’s Navies: Plying a Sea of Debate’’, IEEE Spectrum, outubro
1982,
4 Kaldor, M., The Baroque Arsenal, Sussex, André Deutsh, 1982.
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civis, especializadas no projeto e produgdo, por encomenda
das For¢as Armadas, de grandes sistemas de armas.

A produgdo costuma-se dar através do sistema de sub-
contratagdo, sendo a empresa terminal responsavel pela fabri-
cagdo da plataforma sobre a qual sdo montadas as pegas e
componentes. O cliente ¢ um s6, o Estado, que conduz_ sua
politica de compras tendoe como base o que lhe é per{ﬂltldo
gastar e ndo o que € ‘‘necessario’’ para atender as atividades
relacionadas a defesa. O Departamento de Defesa dos EUA,
por exemplo, recebe, a partir da aprovagdo do orgamento mi-
litar pelo Congresso, um valor determinado para desenvolvi-
mento e aquisicdo de armamento. O prego que finalmente
terdo estes equipamentos costuma ser vérias vezes maior do
que o inicialmente orgado, sem que isto venha a causar uma
retra¢do na demanda. Contrariamente ao que poderia espe-
rar-se de um mercado monopsdnico, ndo ha nenhum controle
sobre as firmas, o que deixa o prego final do produto flutuar
em fun¢do do interesse destas.

O desenvolvimento de um dado sistema de armas, ao
qual corresponde um setor determinado das Forgas A{madas
que em torno daquele se organiza, ¢ contratado mediante o
sistema de cost plus, isto &, o lucro da atividade é calculado
como uma proporgdo do custo efetivamente observado. A
duragdo desses projetos tende a ser de varios anos, o que
garante as empresas uma certa seguranga em suas operagoes,
uma vez obtido o contrato.

A concorréncia no interior do setor ndo se da via pregos,
mas pelas caracteristicas de desempenho do produto. A espe-
cializagdo das empresas em termos de tipo de arma fabricado
€ a praticamente inexistente concorréncia externa tornam
ainda mais atipico o funcionamento deste mercado. Esses ele-
mentos conformam um ambiente favoravel a uma situagio de
pregos administrados, sendo que ¢ o item P & D o que apare-
ce como mais sensivel a um ‘‘inchamento’’ visando custos
crescentes.

E compreensivel que, entre os militares, exista uma
preocupasdo obsessiva com ¢ desempenho das armas que uti-
lizam. Além da sua seguranga e a da nagdo, esta em jogo seu
prestigio; sua competéncia profissional tendera a ser tanto
mais valorizada quanto mais sofisticados forem os equipa-
mentos que utilizam.
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A concepgdo de que o tipo de guerra a ser enfrentado
seria o tradicional leva, também, a uma sofisticagdo crescente
em dire¢do a armas de caracteristicas ndo adaptadas aos con-
flitos reais, que tém por palco os paises do Terceiro Mundo.
Por outro lado, o critério de organizagdo das For¢as Arma-
fias em torno de sistemas de armas, associado as disputas
internas por poder, leva a demandas por um tipo de equipa-
mento que um especialista chamou de ‘‘uma porca que da
leite, pde ovos e produz 13"’ (egglaying, wool producing,
milk-giving sow).

A configuragdo basica dos armamentos (dada funda-
mentalmente pelas caracteristicas da plataforma de langa-
mento ou delivery system) ndo sofreu mudangas radicais du-
rante as décadas de 60 ¢ 70. A dindmica do setor tem se nota-
bilizado pela introdugdo de inovagdes marginais, apesar de
significativas do ponto de vista das caracteristicas e do de-
sempenho esperado do produto. Assim foram incorporadas
as sofisticadas tecnologias emergentes, dos microprocessado-
res as plataformas terrestres e aéreas, da energia nuclear a
submarinos, etc., levando a um produto que alia um consi-
deravel conservadorismo em sua concep¢do a um enorme po-
tencial nominal de destruic¢io.

Um ambiente de assessoramento mutuo, onde os empre-
sarios de P & D sugerem o tipo de arma a ser produzido ¢ os
militares participam diretamente na dire¢do das empresas €
de seus altos lucros, estimula o complexo industrial-militar
em diregdo & sofisticagdo crescente. Assim, os altos e inflados
custos de P & D podem ser repassados ao preco dos arma-
mentos cada vez mais justificados por esta complexa teia de
imposig¢des de seguranga, desempenho e interesses.

O custo de desenvolvimento e producdo destes equipa-
mentos baseados em tecnologias nascentes tendeu a ser alto e
crescente, ndo guardando uma relagdo linear, mas sim expo-
nencial, com o seu desempenho nas chamadas situagdes reais
de conflito. Sua contrapartida foi, como dissemos, um equi-
pamento cada vez mais caro, de baixa confiabilidade, mano-
bralidade e flexibilidade, com sérios problemas logisticos de
manuten¢do e consumo de combustivel.
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2.2. A situacdo atual: a tendéncia
de exploracio da base microeletronica

A situagdo atual da tecnologia de produgdo de arma-
mentos nos paises centrais se caracteriza pela convivéncia de
duas tendéncias que, embora apontem para solugdes diferen-
tes em termos de configuragdo da guerra futura, se reforcam
mutuamente em alguns aspectos.

A primeira delas, que chamaremos de exploragdo da
base microeletrénica, tem a aparéncia de uma continuacgio da
tendéncia a supersofisticagdo das décadas passadas, dado que
se baseia igualmente na combinagdo de plataformas de tipo
tradicional com equipamentos de base microeletronica. Ape-
sar disso, na realidade, deve ser entendida mais propriamente
como uma contratendéncia a supersofisticagdo, na medida
que, ao invés de dar origem a armamentos de baixa eficiéncia
e elevado custo, permite a fabricagdo de ‘‘armas inteligentes”’
mais adequadas as situagdes reais de conflito.

O surgimento dessa tendéncia parece ter sido provoca-
do, justamente, pela observagdo das situagdes de conflito
mais recentes, onde manifestou-se com clareza a enorme
ameaga que uma nova geragdo de ‘‘armas guiadas de preci-
sd0’’ (precision guided munitions), de baixo prego e grande
poder de destruigdo, significa em relagdo aos sistemas de
armas até agora considerados como os mais avancados. O
esforco no sentido de reverter a tendéncia anterior ndo teria
sido possivel, entretanto, caso ndo estivesse baseado num
fato tecnologico concreto, que foi o amadurecimento das tec-
nologias que vinham sendo incorporadas de maneira imper-
feita a produgdo de armamentos. Parece ter sido o aperfei-
coamento do conjunto de inovagdes centrado na tecnologia
microeletrdnica — que comega a despontar em meados dos
60 — o principal elemento viabilizador desta reversdo da ten-
déncia a supersofisticagdo ineficiente.

O surgimento e consolidagdo de alguns avangos tecnolo-
gicos importantes na area de microeletrénica parece ter sidoo
que finalmente permitiu transformar o processo tentativo de
adicoes incrementais, que compreensivelmente tende a levar a
solu¢des ineficientes, numa situagdo qualitativamente dis-
tinta.
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Como se sabe, foi no interior do setor de armamento,
devido a enorme concentragdo de gastos de P & D em areas
de fronteira que o caracteriza, que se gestou 0 novo para-
digma tecnoldgico microeletrénico que tende a impactar de
forma violenta e crescente todos os setores das sociedades de-
senvolvidas e, também, dos paises dependentes. E ali onde
primeiro se da, através do processo imperfeito de tentativa e
erro que caracterizamos, a incorporagdo do novo conheci-
mento cientifico e tecnologico que hoje se difunde para inua-
meros outros setores.® A perspectiva de aplicagdo tecnologica
que atualmente pode ser percebida de forma generalizada
aparece, no setor militar, com uma for¢a proporcional a capa-
cidade que possui de concentrar recursos crescentes € 0s me-
lhores cientistas existentes. Por outro lado, a melhor adapta-
¢do das plataformas tradicionais aos novos equipamentos,
esta sim resultado, fundamentalmente, da apreciagdo dos
conflitos reais como o que citamos a seguir, contribuiu para a
nova situagio. ,

No caso da guerra das Malvinas, mais da metade dos
114 avides e 10 navios perdidos por ambos os lados durante
os dois meses de conflito foram postos fora de combate por
‘‘armas inteligentes’’. 61 avides argentinos foram derrubados
por misseis terra-ar e ar-ar. Trés navios britdnicos por misseis
ar-navio ou terra-navio e um navio argentino por torpedos-
guiados acusticamente langados de submarinos.$

A destruicdo do destroéier Sheffield — cujo custo, ha
mais de dez anos, foi de 50 milhdes de dolares e que contava
com os mais avangados sistemas de defesa da atualidade —
causada pelo impacto de um missil de médio alcance de ape-
nas algumas centenas de milhares de dolares, é provavelmente o
melhor exemplo da importincia desta nova geragdo de armas.

Na verdade, o tnico fator que permitiu um relativo
equilibrio entre for¢as completamente dispares num determi-
nado momento da guerra foi justamente a disponibilidade
argentina desse tipo de armas, capazes de fazer frente ao po-
tencial britdnico. As palavras de um brigadeiro inglés compa-

5 E recente e crescente a literatura sobre o tema. Recomendamos, entre outros, o
trabalho de Carlota Perez, ‘‘Structural Change and Assimilation of New Techno-
logies in the Economics and Social Systems’’, Futures, outubro 1983.

6 Walker, P., “Smart Weapons in Naval Warfare’’, Scientific American, 248(5),
maio 1983.
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rando a guerra das Malvinas ao conflito sirio-israelense sinte-
tizam perfeitamente o queremos dizer:

‘“No6s lutamos a guerra de ontem. Os israelenses lutaram
a guerra de amanha’’.’

De fato, essa ultima caracterizou-se pelo emprego da
guerra eletrOnica em que as contramedidas israelenses, desti-
nas a confundir os dispositivos eletronicos de detec¢do e mira
do inimigo, foram capazes de evitar a a¢do siria.

Tudo indica que o esfor¢o norte-americano de P & D
militar estara concentrado em seis areas principais, todas elas
envolvendo o desenvolvimento de dispositivos eletronicos e
de processamento de informagdes, bem como do software
correspondente, tendentes a incorporar as ligdes aprendidas
na avalia¢do dos conflitos mais recentes.®

Detecgdo e Busca. O objetivo desta atividade é detectar
alvos ou armas inimigas a maior distdncia possivel. Os siste-
mas usados classificam-se em passivos (detectadores de raios
infravermelhos e de sinais acusticos, por exemplo), quando a
energia captada provém do proprio aparelho inimigo, ou ati-
vos (radar e sonar, por exemplo), quando a energia captada é
resultante de emissdo prévia nele refletida. E crescente o poder
de detecgdo a distincia e de resolugdo obtida em termos de
velocidade e posigdo, desses dispositivos, assim como a capa-
cidade de evitar a¢des inimigas de detec¢do e jamming.

Enquadramento do alvo e controle de disparo. Uma vez
que os dispositivos de detec¢do indicam a presenga de um
alvo, as informacgdes correspondentes sdo processadas por
um sensor responsavel por uma identificagdo mais precisa e
pela agdo de disparo. A automacgdo crescente destas ativida-
des permitira a operagdo simultdnea com varios alvos de dis-
tintas e elevadas velocidades. Esses sensores de enquadra-
mento do alvo e controle de disparo sdo ativos, o que exige a
introducdo de dispositivos contra detec¢do inimiga do tipo
liga/desliga e de deslocamento rapido da freqiiéncia de ope-
ragdo. O radar a base de laser esta sendo desenvolvido como
uma forma de aumentar a eficiéncia desses dispositivos.

Comunicagcdo. A prote¢do contra a interceptagdo e o
Jjamming, e radia¢Ges diversas dos varios tipos de comunica-

7 “Opening a New Era in Weapons’’, Business Week, 20.9.1982.
8 Feinstein, J., ‘‘Research Thrusts of U. S. DOD”’ IEEE Spectrum, outubro 1982,
p. 91.
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¢do usadas (acustico, Otico e eletromagnético), € o principal
objetivo da P & D nesta area.

Navegagcdo. O desenvolvimento de sensores eletronicos
capazes de proporcionar melhores informagdes para navega-
¢do, a partir de fontes externas — como satélites — e de obsta-
culos naturais, € a principal preocupagdo nesta area.

Comando e Controle. A integracdo das informagdes
proveniente de sensores e canais de comunicagdo diferentes e
a determinagdo de sua relevancia, de maneira a permitir a
correta tomada de decisdo, esta sendo crescentemente proces-
sada por computadores. O desenvolvimento desta area exige
softwares cada vez mais rapidos e confiaveis, e de extrema
complexidade.

Guerra eletrénica. Pode ser classificada em trés tipos:
1) medidas, de tipo passivo, destinadas a proteger, como uma
espécie de escudo, as forgas em agdo da observagdo do inimi-
g0; 2) sensores de alerta, destinados a detectar uma ag¢#o ini-
miga de tipo eletrdnico; 3) contramedidas ativas destinadas a
confundir os sistemas inimigos ou a geragdo de informagio
falsa (alvos inexistentes). Os dispositivos em desenvolvimento
operam ndo s freqiiéncias tradicionalmente usadas, que vdo
desde a microonda até a VHF, mas também com infraverme-
lho e luz visivel. Dispositivos de contramedida, do tipo anti-
Jjamming estdo sendo desenvolvidos.

Como ja foi ressaltado, todas essas recentes tendéncias
de desenvolvimento baseiam-se na existéncia de dispositivos
eletrOnicos que permitem uma cada vez maior eficiéncia,
rapidez e compacidade.

A declaragdo do presidente da Martin Marietta, de que
‘‘... os avan¢os em microeletrdnica e Otica serdo mais signifi-
cativos que os progressos em tecnologia aeronautica e na-
val...”” &, ja, consensualmente aceita. De fato, segundo esti-
mativas feitas para o caso norte-americano, espera-se que os
componentes eletrdnicos incorporados aos armamentos te-
nham seu valor relativo crescendo de 40,6% em 1981 para
47% em 1987.°

Para ter uma idéia do esfor¢o que vem sendo desenvol-
vido e que contribui para tornar realidade declaragdes como a
recém-citada, basta dar os exemplos:

% Business Week, 20.9.1982.
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— o programa norte-americano de P & D financiado
pelo DOD de circuitos integrados de muito alta velo-
cidade (VHSIC), que permitirdo a construgio de dis-
positivos militares muito mais rapidos e confiaveis
que os atualmente existentes, absorvera 325 milhdes
de doblares num prazo de sete anos (83-89);

— a despesa de P & D e aquisi¢do de dispositivos para
a guerra eletronica nos EUA, em 1981, foi de 3,4 bi-
Ihoes de doblares, sendo este item de maior crescimen-
to do orgamento militar (25% de aumento por ano
nos ultimos anos). Para se ter uma idéia do esforgo
programado pelos EUA em P & D militar vale a pena
lembrar que o item aumentara sua participagdo de
10% do gasto militar em 1980 para 19% em 1988 ou,
em termos absolutos, de cerca de 18 para 75 bilhdes
de dolares. '

No item anterior apresentamos uma série de caracteristi-
cas do complexo industrial militar que tendeu a reforcar a
tendéncia a supersofisticagdo. Até que ponto a grande quan-
tidade de recursos alocados a P & D e aquisi¢do no campo
dessa nossa geragdo de armas inteligentes, e o esfor¢o no sen-
tido de reverter dessa tendéncia & supersofisticagdo, serdo
capazes de contrabalangar o efeito daquelas caracteristicas &
ainda uma incégnita. Como veremos, a defini¢do desta situa-
¢do tendera a influenciar o desenvolvimento futuro da indus-
tria de armamentos brasileira.

2.3. Situagdo atual: a tendéncia a exploragao
de novas fronteiras tecnologicas

Essa tendéncia, ao contrario da ja apresentada, se carac-
teriza, ndo pela incorporagdo de inovagdes oriundas dos
avangos na area de informatica e telecomunicag¢des a arma-
mentos de concepgdo tradicional, mas pelo projeto de armas

10 passadeos, C. Susarmement et changement technique. Remarque sur le role de
I’Etat, 20 pp., 1983, mimeo.
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inteiramente novas. Enquanto que a primeira conserva, por
exemplo, a configuragdo basica das plataformas dos sistemas
de armas, a segunda supde — e demanda — solugdes conside-
ravelmente diferentes.

A julgar pela opinido de especialistas no assunto, estdo
em estagio inicial de desenvolvimento nos EUA armas cuja
concepg¢do inovadora podera vir a modificar significativa-
mente as caracteristicas de uma guerra convencional futura
de carater prolongado. Embora se espere que ela viria a ocor-
rer, como as atuais, sob a protegdo do ‘‘guarda-chuva atomi-
co’’ dissuasorio, que se mantém como uma das preocupagdes
estratégicas centrais das Forgas Armadas norte-americanas.
Embora esta tendéncia se oriente, como a anterior, para a
exploragdo do paradigma microeletrdnico consolidado, ela se
propde a ir além dele, incorporando um conhecimento cienti-
fico e tecnoldgico ainda mais recente ¢ em alguns casos em
fase preliminar de gestagdo. Tomando por empréstimo o jar-
gdo dateoria da difusdo dainovagio tecnologica, poderiamos
caracteriza-la como um verdadeiro conjunto de ‘‘saltos tec-
nolbgicos’’, enquanto que a primeira caberia mais propria-
mente no conceito de inovagdes incrementais ao longo de um
paradigma razoavelmente consolidado. Além da area de mi-
croeletrénica, e outras a ela relacionadas, tera um papel cen-
tral, nesta tendéncia de aplicagdo a um prazo mais longo, a
outra grande revolugdo tecnologica que ja se faz sentir, a da
biotecnologia. Esta nova area de fronteira, a par da enorme
potencialidade que apresenta — devido aos avangos no cam-
po da manipulagdo genética e outros — na resolugdo de pro-
blemas fundamentais, como o da alimentagdo, tem uma evi-
dente aplicagao bélica.

A principal e mais dramatica caracteristica dessas novas
armas seria a de envolver n3o apenas os exércitos, mas tam-
bém a populagdo e todo o setor civil dos atores em conflito,
além do proprio meio ambiente.

A consciéncia do dano ainda maior que poderia causar
uma guerra nuclear, de exterminio completo da humanidade,
dada a dificuldade em manté-la limitada em termos de name-
ro de vitimas, ou circunscrita a uma certa area geografica,
parece estar levando ao desenvolvimento de armas de tipo
convencional de eficiéncia semelhante ds nucleares, mas que
ndo envolvam um risco de incontrabilidade t3o elevado.
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E esse fato o que permite prever que a produgdo de armas
como as que sumariamente apresentaremos em seguida, ape-
sar de envolver um intenso esforgo de P & D e um prazo de
maturagdo consideravel, sera a tendéncia futura predominan-
te.!! O poder de destrui¢do seletiva (como é o caso da arma
étnica), sua sofisticagdo conceitual (armas eletromagnéticas)
e as implicagdes ecolodgicas que apresentam (armas climatolo-
gicas) parecem pertencer ao campo de um pesadelo de fic¢do
cientifica onde o homem é capaz de utilizar toda sua criativi-
dade para destruir-se de forma controlada.

Munig¢des de explosdo volumétrica. Utilizam, em vez de
explosivos convencionais, substincias liquidas ou pastosas
que originam, em mistura com o ar, explosdes, espera-se, 20
vezes mais destruidoras que as atualmente obtidas com as
bombas de TNT. Sua eficiéncia na destrui¢do de soldados e
equipamento inimigos, ou alvos civis, é semelhante a das
armas nucleares taticas.

Armas de laser. Fruto do esfor¢o de P & D norte-ameri-
cano (até 1982 foram alocados 2 bilhdes de doblares neste pro-
grama especifico e até 1988 sera investido cerca de igual va-
lor), espera-se obter armas de /aser de alta energia capazes de
destruir alvos aéreos (inclusive misseis anticarro) e de serem
instaladas no espago para atingir, distantes varias dezenas de
quilémetros, satélites e misseis inimigos.

Armas de particulas aceleradas. Ainda em estagio
de pesquisa menos avangado, levada a efeito nos acelerado-
res de particulas de alta poténcia dos EUA, estas armas tam-
bém poderdo ter um papel importante no futuro. Esses dis-
positivos, capazes de langar feixes de particulas elementa-
res (ions ou atomos acelerados) a velocidades relativisticas,
poderdo vir a ter utilizacdo generalizada em varios tipos de
armas.

Arma genética. Assim como as que se seguem, esta arma
destina-se ao exterminio macigo do inimigo. Como resultado
do grande desenvolvimento da engenharia genética, espera-se
para o final da década a produgdo de agentes patogénicos
artificiais, resistentes ao meio ambiente e aos tratamentos

1 Chervov, N. e Morozov, V., “Las nuevas armas del arsenal estadounidense”’,
Defensa, n° 64 e 65, agosto-setembro 1983.
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terapéuticos conhecidos, capazes de aniquilar a um custo
extremamente baixo até 30% do efetivo inimigo.

Arma étnica. Mais sofisticada e portanto com um hori-
zonte de emprego mais distante do que a genética, a arma
étnica é capaz de exterminar de forma seletiva, em fungdo de
caracteristicas genéticas estaveis diferenciadas, o exército
e/ou a populagdo inimiga. Apresenta a vantagem de evitar os
riscos de autodestrui¢cdo do exército que a utiliza, inerentes a
arma genética.

Arma meteoroldgica. Atualmente existem armas capa-
zes de desencadear precipitagdes atmosféricas e dispersar
nuvens e neblina de areas localizadas. Foram utilizadas pelos
norte-americanos no Sudeste asiatico, dentro da categoria de
armas operacionais taticas. Estdo sendo pesquisadas armas
capazes de provocar furacdes.

Armas climatolégicas. Num estagio menos desenvolvido
encontram-se as armas destinadas a provocar modificagdes
em fatores-chave capazes de desencadear mudangas significa-
tivas nas condi¢des climaticas.

Armas eletromagnéticas. Baseiam-se na emissdo, a par-
tir de fontes de altissima poténcia, de feixes de radiagdo ele-
tromagnética na banda da freqiiéncia de radio. E capaz de
exterminar ou deixar temporariamente fora de combate o ini-
migo, pela sua agdo no sistema nervoso central.

Por razbes faceis de entender, esta tendéncia tem seu
horizonte de aplicagio bastante distante. A mengao aos tipos
de armas correspondentes visa mostrar a provavel evolugio
futura que tera a produgio de armamento nos paises centrais.
Para os objetivos deste trabalho tém muito maior importan-
cia os desenvolvimentos relacionados a tendéncia antes des-
crita. Como dissemos, s3o eles que dardo a tdnica, inclusive
nos paises centrais, dos novos sistemas de armas que entrardo
em produ¢do nos préximos anos.

Para concluir este item sobre as ‘‘tendéncias tecnologi-
cas da produgdo de armas nos paises centrais’’, vale a pena
ressaltar que o rumo que ir4 tomar a tecnologia militar nos
paises centrais e, em conseqiiéncia, as caracteristicas que ten-
derdo a assumir os novos sistemas de armas, nfo estd ainda
para nos totalmente claro.

Por outro lado, como procuramos mostrar, a tendéncia
a exploragdo de novas fronteiras tecnologicas tende a confun-
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dir-se com a primeira, devido, justamente, ao fato de que a
atividade de P & D militar se da globalmente. Isto é, ndo se
distinguem, como é 6bvio, os programas relacionados ao que
caracterizamos como uma ou outra tendéncia.

3. Perspectivas da industria
de armamentos brasileira

A avaliagdo das perspectivas da industria de armamen-
tos brasileira deve basear-se em duas ordens de fatores — tec-
nol6gicos e sdcio-politicos — que, semelhantemente ao que
ocorreu durante seu processo de implantagdo e consolidagdo,
tendem a direciona-la. Foi a existéncia de condi¢des politicas
favoraveis e a implementagio de medidas de carater cientifico
e tecnolégico explicitas e implicitas que determinou o seu éxi-
to numa situagdo de vigéncia de uma tendéncia a supersofisti-
cagdo tecnoldgica do armamento produzido internacional-
mente. Neste item procuraremos caracterizar o seu possivel
desenvolvimento futuro a partir das alternativas politicas que
se podem verificar e do quadro tecnologico recém-enuncigdo.

Examinando o quadro politico nacional e abstraindo
seus fatores conjunturais que determinam um realinhamento
de forgas confuso e mutante, parece claro que estamos frente
a uma situagdo de mudang¢a (nem que seu desfecho implique
manter tudo como esta). E dessa situagdo de mudanga, origi-
nada da acumulagdo de contradigdes sdcio-econdmicas € po-
liticas e de uma pressdo externa (da qual a questdo da divida
externa € um dos aspectos importantes) que surgirdo alterna-
tivas coerentes com os diferentes projetos em confronto. As
estas alternativas associamos diferentes cenarios que abran-
gem o espectro de variabilidade do futuro. A vigéncia de um
ou de outro cenario, resultado de uma ou outra correlagdo de
forgas ou pacto politico, tendera a orientar de forma distin{a
o quadro econdmico-social estabelecendo diferentes- condi-
¢Oes para o desenvolvimento concreto do conjunto artlcqlado
de fatores que pode influenciar a evolug¢do da industria de
armamentos.
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. A_mtes de caracterizar os cenarios nacionais, com os
quais iremos trabalhar, vamos nos referir muito brevemente 3
situacdo internacional no que ela tem de determinante sobre
as perspectivas do pais.

A Crise da Economia Internacional

’ A internacionaliza¢io do capital, a nivel produtivo atra-
vés da _exploracio das empresas multinacionais, e a nivel
financ:'elro pela transnacionalizagdo dos bancos que ensejou,
¢ a principal tendéncia que vem se manifestando nos ultimos
anos no quadro econémico mundial.

A inexisténcia de mecanismos institucionais regulado-
res, capazes de lidar com esta estrutura supranacional cada
vez menos compativel com o processo de tomada de decisdo
dos centros nacionais de poder, é a questdo principal a ser
resolvida e que caracteriza a atual situagdo de crise.

A alteragdo da atual situagdo exige um reequaciona-
mento d.a questdo internacional através da criagdo de meca-
nismos institucionais que preencham o vazio deixado pela
perda de poder politico dos centros nacionais de poder e satis-
fac.a as necessidades de acumulagdo de um sistema cada vez
mais fundado na internacionalizagio do capital.

Em termos dos interesses dos paises subdesenvolvidos, o
reflexo deste reordenamento tera que permitir a resolugdo da
guestao da divida externa através da limitagdo das taxas de
juros e do estabelecimento de formas de pagamento compati-
vels com as possibilidades desses paises. Por outro lado, dado
que a recuperagdo da economia mundial esti condicionada a
retomada do crescimento do Terceiro Mundo, sera necessario
contar com um fluxo de recursos provenientes dos paises ricos
capaz de efetiva-la.

. _Nada nos permite afirmar, entretanto, que tais ajustes se
verificardo. E possivel que ao inve$ de um equacionamento
dos problemas financeiros e econdmicos a nivel internacional
sobrevenha um periodo de disputa ainda mais acirrada entre
0s grgndes blocos de poder, ou até mesmo a eclosdo de um
cqnfhto de grandes proporg¢des com as conseqiiéncias prova-
veis go_nhecidas. Podera também ocorrer um aprofundamento
da divisdo de areas de poder a nivel internacional que dé ori-
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gem a um controle ainda maior dos paises de segunda grande-
za e do Terceiro Mundo por parte das grandes poténcias.
Igualmente indeterminada encontra-se a possibilidade de
abertura de um espago mais amplo de negociagdo para os pai-
ses do Terceiro Mundo que permita uma solu¢3o para a crise
financeira ao estilo recém-apontado. De qualquer forma,
uma tendéncia que pode ser considerada invariante, e que
n#o foi especificada por ser o eixo central de nossa preocupa-
¢do, € a difusdo da nova onda de inovagdes tecnologicas que
altera substancialmente a divisdo internacional de trabalho e
afeta, ainda que de maneira diferenciada, tanto as economias
centrais como as periféricas.

A resolugdo dessa situagdo de crise pode determinar, de-
pendendo das caracteristicas que assuma e da correlagdo de
forgas internas, trés cenarios basicos a nivel nacional que,
aceitando o risco da supersimplifica¢do ingénua, vamos rapi-
damente caracterizar.

Cenirio 1 Dominio do capital internacional

Uma solugéo da crise internacional que leve a um forta-
lecimento da atual divisdo de areas de influéncia, e que colo-
que o pais numa situagdo de atrelamento & politica norte-
americana e dos organismos internacionais (como o FMI) por
ela controlados, levara a um recrudescimento das caracteris-
ticas perversas do modelo de desenvolvimento econdmico
seguido pelo pais nos ultimos anos. A nivel econdmico tende-
ra a diminuir o poder de influéncia dos agentes nacionais (em-
presas e Estado). O capital nacional, embora atuando de for-
ma inteiramente subordinada, poderia vir a auferir vantagens
da situagdo. A nivel social tenderdo a agravar-se as condig¢des
de miséria da populagdo e, conseqiientemente, as pressdes
sociais, que seriam controladas de forma violenta. O decor-
rente fortalecimento do aparelho repressivo do Estado e ree-
quipamento das For¢as Armadas com armamento do tipo
contra-insurgéncia tenderiam a dinamizar a industria de arma-
mentos.

A nivel tecnologico tendera a ocorrer uma difusdo, atra-
vés do mecanismo de transferéncia de pacotes, da tecnologia
em processo de desenvolvimento nos paises centrais. Ter-se-a
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um modelo ainda mais dependente, excludente e reflexo, que,
a nivel tecnologico, poderad inviabilizar experiéncias bem-
sucedidas de autonomizagdo tecnologica como as vividas no
passado recente.

A maior subordinag¢io ao capital internacional poderia
redundar em pressdes visando limitar a autonomia tecnologi-
ca do setor produtor de armamento € a comprometer seria-
mente o seu esfor¢go exportador. Acordos de transferéncia de
tecnologia e joint ventures poderiam ser estabelecidos no sen-
tido seja de impedir a exportagdo a mercados onde a presenga
brasileira pudesse vir a competir com armamentos norte-
americanos, seja de direciona-la para paises subordinados
aos interesses estratégicos norte-americanos. Esta situacdo de
relativa indefini¢do ndo enseja a um aprofundamento da
questdo uma vez que ambas as alternativas possiveis tendem a
recair em situagdes como as que analisaremos ao tratar o
cendrio seguinte.

Cenario 2: Capitalismo de Estado

Este cenario, resultado de uma solug¢io da crise interna-
cional que permita uma maior margem de manobra em rela-
¢do ao capital internacional, tendera a fortalecer experiéncias
de associacdo deste com a atividade empresarial levada a cabo
pelo Estado. A articulagdo dos interesses do empresariado
nacional, militares e tecnocratas dard origem a uma situagio
em que a negociagdo com o capital multinacional podera
ocorrer de forma menos lesiva aos interesses da nagdo, permi-
tindo a adogdo de um modelo menos dependente e que venha
contemplar, em alguma medida, a incorpora¢do de setores,
atualmente completamente marginalizados, ao mercado. A
vigéncia de um exercicio autoritario do poder, por outro lado,
podera manter sob controle os conflitos sociais. Tenderiam a
ressurgir, neste cenario, preocupagdes geopoliticas a nivel da
América Latina e os ideais de ‘‘Brasil grande poténcia’’ carac-
teristicos do passado recente.

A manutengdo da énfase as exportagGes podera ensejar,
entre outras acdes, a exploragdo mais intensiva, ainda que
mais racional, de certos recursos naturais e a produgdo de
manufaturados, demandando tecnologia mais ou menos
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autoctone. Podera receber estimulo a estratégia de ocupagdo
de brechas tecnologicas em setores de ponta considerados
prioritarios.

E neste cenario onde a indéstria de armamentos poderia
vir a ter sua viabilidade melhor assegurada, desde que satis-
feitas as restrigdes impostas pelo quadro tecnoldgico externo
exposto no item 2.2.

Como se sabe, o sucesso comercial do armamento brasi-
leiro deve-se em boa medida ao movimento no sentido da
““barroquiza¢do’’ do armamento convencional produzido
pelas grandes poténcias que caracteriza as décadas de 60 e 70.
Por outro lado, como procuramos mostrar, a tendéncia a
exploragdo do paradigma microeletrdnico consolidado, que
parece vigorara no futuro imediato, permitira uma inflexdo
naquele movimento, levando a producdo de sistemas de armas
que, incorporando os ensinamentos proporcionados pelos
conflitos recentes, aliem caracteristicas de robustez, simplici-
dade, confiabilidade, baixo custo, etc., das velhas platafor-
mas melhoradas, as vantagens das ‘‘armas guiadas de pre-
cisdo’’.

Nio é necessario dizer que, apesar das caracteristicas da
industria de armamentos dos paises centrais, que apresenta-
mos no item 2.1 e que tendem a conservar a supersofisticagdo
e sobretudo o conservadorismo de seu setor de P & D, € evi-
dente a vantagem potencial que ela detém, em relacdo a dos
paises neofitos, para a incorporagdo dos dispositivos basea-
dos na nova tecnologia microeletrdnica. Assim, na medida
em que exista um esforgo consciente dos grandes produtores
voltados a consecucdo de uma estratégia de ‘‘descomplexiza-
¢30”’ do armamento produzido, na direcdo esbogada e, pode-
riamos dizer, inaugurada por paises ‘‘recém-chegados’ ao
mercado, como o Brasil, é de se esperar uma grande vanta-
gem destes.

Se levarmos em conta que € justamente na area da tec-
nologia microeletrdnica onde se situa o principal gargalo tec-
noldgico da industria de armamentos nacional, € facil avaliar
o impacto que uma estratégia desse tipo, aliada a mecanismos
protecionistas e de retaliagdo a disposicdo dos paises centrais,
poderia determinar nas perspectivas de uma industria como a
brasileira, dependente em mais de 70% do mercado externo.

De fato, poderia ser indicada uma série de agdes possi-
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veis por parte dos paises centrais tendentes a explorar a vulne-
rabilidade tecnolédgica da indastria brasileira e a reduzir sua
participagdo no mercado externo, fundamentalmente do Ter-
ceiro Mundo.

Niao € demais lembrar que, apesar da relativamente pe-
quena participagdo do Brasil no mercado mundial, tém havi-
do pressdes tanto na 4rea do comércio come na de suprimento
de tecnologia, onde os EUA tentam manter sua hegemonia
absoluta através de expedientes de varios tipos. De qualquer
forma, e ainda que sem recorrer a estes expedientes, ha toda
uma série de possibilidades como a produgdo de armamentos
especialmente para exportagdo (export only system) dedica-
dos aos conflitos entre paises do Terceiro Mundo, que deixa-
riam de comprar de seus ‘‘colegas’’ que ja produzem armas,
ou a intensificagdo dos acordos de transferéncia de tecnologia
e joint venture capazes de, inclusive, anular as modestas vit6-
rias conseguidas.?

Uma estratégia dos produtores nacionais de armamento
no sentido de contraporem-se a esta situag3o teria necessaria-
mente que basear-se numa estratégia de complemento, com
autonomia, do segmento produtor de armamentos € de outros
a ele ligados, com tudo o que ela significa em termos de capa-
citagdo cientifica, tecnolégica e industrial. Trata-se de um
esforgo qualitativamente diferente do até agora realizado. Os
resultados obtidos pela industria nacional de armas basea-
ram-se fundamentalmente na exploragdo bem-sucedida de
precondigdes ja existentes a nivel interno. Em termos da tec-
nologia, por exemplo, embora sejam inquestionaveis a pers-
picécia e a habilidade da politica de licenciamento, de P & D,
etc., seguidas, ¢ evidente que os resultados obtidos ndo de-
mandaram um esfor¢o de mobilizagdo de grande envergadura
do potencial cientifico e tecnol6gico do pais. A prépria deci-
sdo de ndo atacar areas problemaéticas, optando-se por explo-
rar as ‘‘linhas de menor resisténcia’’, maior possibilidade de
sucesso, evidencia uma estratégia relativamente modesta,
adequada as condigdes e necessidades existentes. Tratava-se,
fundamentalmente, de aproveitar a capacitagdo de algumas

12 Newman, S., ‘““International Stratification and Thrid World Military Indus-
tries’’, International Organization, (38)1, inverno 1984,
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equipes concentrando-a na resolug¢do de problemas-chave em
termos da manuten¢do do controle do processo tecnologico.

A situagdo proposta por este cenario, entretanto, parece
ser distinta. A etapa para a qual transitaria a induastria de
armamentos brasileira, em fung¢do do nivel e da qualidade de
produgdo atingidos, a leva a sofisticagdo de seus produtos ¢
exige um esfor¢o ndo s6 quantitativa, mas qualitativamente
distinto. Agregando a este quadro a provavel agdo dos tradi-
cionais produtores no sentido que indicdAvamos, torna-se
ainda maior a pressdo/estimulo para a formulagdo de uma
estratégia de P & D muito mais ambiciosa e abrangente.

Cabem, neste contexto, pelo menos trés ordens de per-
guntas. Em primeiro lugar, é possivel ‘‘comprar essa briga”’
com os paises centrais num campo para eles vital e extrema-
mente sujeito a pressdes de varios tipos? Em segundo lugar,
caberia indagar se, mesmo num cenario que incluisse o privi-
legiamento da produgio de armamento, haveria possibilidade
de direcionar o escasso potencial humano e material de P & D
para a 4rea militar sem determinar distor¢des econdmicas e
sociais insustentaveis para o pais. Além do esforgo de treina-
mento de pessoal e alocagdo de recursos para pesquisa, de
pontes que teria que contar com a estrutura universitaria — a
exemplo do que ocorre nos paises centrais —, estaria a ques-
tdo da viabilidade de obter a capacitagdo necessaria para eli-
minar os gargalos tecnol6gicos atualmente existentes no setor.
Evidentemente ndo sdo problemas faceis. No 4mbito politico,
por exemplo, é de esperar-se, a julgar pelas manifestagdes da
comunidade académica, e apesar da caréncia de recursos exis-
tentes na area, uma forte oposi¢do a tentativa de engajar a
universidade a atividade de P & D militar.

Em ultimo lugar, est4 a questdo do impacto tecnologico
e econdmico que o aumento da produgio de armamentos po-
deria causar na economia do pais. As vantagens a ela tradi-
cionalmente associadas, de estimulo & atividade econdmica
de tipo keynesiano e aumento de produtividade industrial
proveniente das inovagdes desenvolvidas na area militar (me-
canismo do spin off), tém sido crescentemente questionadas.
De fato, a partir da evidéncia apresentada pelo desempenho
da economia norte-americana em relagfo a outros paises cen-
trais, foi tomando corpo uma argumentagdo que considera a
‘‘degenerescéncia’’ das economias norte-americana e inglesa
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como um resultado da presen¢a de um forte setor produtor
de armamentos e, em especial, do comportamento tecnolo-
gico que o caracteriza.

O gasto militar, e seu elemento dindmico, o gasto em
armamentos, tem sido crescentemente considerado como um
inibidor do crescimento econdmico norte-americano. O inves-
timento no setor, ao invés de representar um adicional ao
esforgo global de investimento é, cada vez mais, uma parcela
estéril que se subtrai a este total. Por outro aldo, a ineficién-
cia traduzida em custos de produgdo crescentes, que caracte-
riza o setor, tende a comprometer seriamente a produtividade
da industria em geral e a diminuir a competitividade da eco-
nomia norte-americana em relagdo a japonesa e a alema.?

E evidente que o peso relativo da indastria de armamen-
tos nacional ndo autoriza uma analogia com a situagdo norte-
americana. Nossa intengdo é, t3o-somente, indagar sobre a
tendéncia possivel de uma evolugio dos fatos que podera vir
a estabelecer uma situagdo futura indesejavel, semelhante a
atualmente existente em paises produtores tradicionais.

Cenério 3: Redemocratizagiio

A liberagdo politica ensejara um modelo orientado para
a diminuicdo das desigualdades sociais, o que trara alteragdes
radicais a nivel econdmico. A prioridade que tendera a ser
concedida a satisfagdo das necessidades basicas da popula-
¢do, em termos de alimentagdo, moradia, saude e educagio,
exigira uma mobilizagdo de esforgos de varias naturezas.
Ainda que mantendo as caracteristicas do desenvolvimento
capitalista, o novo modelo estara baseado num forte predo-
minio dos agentes nacionais e num pacto radicalmente distin-
to com o capital multinacional. A reorientagdo da atividade
industrial e agricola no sentido apontado tendera a colocar
problemas substancialmente distintos dos que hoje recebem

13 Sobre a an4lise das conseqiiéncias econdmicas ver: Melman, S., The Permanent
War Economy, A Touchstone Book, 1974; e Kaldor, M., op. cit. Uma tentativa
de abordagem da questfio do ponto de vista latino-americano é apresentada em
Dagnino, R., P & D Militar e Desenvolvimento na América Latina,
NPCT/UNICAMP, 1983.
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atengdo prioritaria. A nivel cientifico e tecnologico, tera que
ser enfrentado o desafio de aumentar a produtividade dos
setores envolvidos com a produc¢do de bens e servigos relacio-
nados as necessidades basicas, mediante a incorporagdo do
conhecimento em processo de desenvolvimento nos paises
centrais de forma autdnoma e adequada a nova realidade na-
cional.

Como ja mencionamos, este cendrio, por conter duas
alternativas de desdobramento a médio prazo, podera origi-
nar uma situagdo bastante semelhante a recém-descrita, e que
por ser substancialmente contraditéria com as suas caracte-
risticas mais importantes poderia vir, inclusive, inviabiliza-lo
em um prazo mais longo. E a alternativa que se caracteriza
pelo ndo questionamento do papel especifico dos militares. A
outra alternativa, mais coerente com seus elementos funda-
mentais, tende a uma limitagdo da produgdo de armamentos
no pais.

- Para apreciar corretamente os impactos que as duas
alternativas presentes neste cenario teriam sobre a industria
de armamentos, é necessario formular algumas consideragdes
adicionais sobre suas caracteristicas.

O paradoxal do movimento de implantagdo da industria
de armamentos é que o estagio atual de maturagdo dos esfor-
¢os de geragdo de P & D na area, dos investimentos indus-
triais, do éxito da politica de captacdo de mercados, etc., se
da num contexto de questionamento do militarismo que a ori-
ginou e propiciou seu fortalecimento. O mesmo modelo eco-
ndémico que tornou possivel e necessaria a industria de arma-
mentos brasileira, ao entrar em crise, coloca em evidéncia
seu carater contraditorio. Por outro lado, as consideragdes
éticas e econdmicas crescentemente veiculadas nos foros inter-
nacionais sugerem a sua desativagdo ou conversdo, de manei-
ra a impedir o uso inadequado de recursos que significa. A
situacdo de miséria crescente em que vive a maioria da popu-
lagdo brasileira, que ocupa um lugar cada vez maior no espa-
¢o de reivindicagdes aberto pelas oposi¢des, refor¢a ainda
mais aqueles argumentos.

Por outro lado, o fato conhecido de que o setor de arma-
mentos é um dos poucos que tem conseguido escapar a crise
que assola nossa economia, contribuindo ademais, e de for-
ma crescente, para aumentar as exportagdes brasileiras,
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aponta para o papel de ‘‘baldo de oxigénio’’ de um modelo
econdmico agonizante que pode desempenhar. A insuficién-
cia de dados sobre o setor de armamentos ndo permite esti-
mar com precisdo o seu volume de producio e menos ainda
a taxa de crescimento deste. Tomemos um valor, no nosso
entender conservador, de 15% ao ano. Comparada com a
taxa negativa do setor que lhe é mais afim, o de bens de capi-
tal, cerca de 8% ao ano nos dltimos trés anos, pode-se visuali-
zar uma tendéncia de aumento no nosso relativo da industria
de armamentos.

Como indicamos, o lugar cada vez mais proeminente
que ocupa a industria de armamentos no Brasil no se coadu-
na com o clima de crescente descompressdo politica e de ques-
tionamento aos militares. Como compatibilizar o momentum
ganho por ela com a situagdo atual, que chega inclusive a
considerar a ‘‘volta dos militares aos quartéis’”’ como uma
possibilidade concreta? E no ambito desta questdo especifica
que a industria de armamentos parece ganhar uma importan-
cia inusitada. A meng¢do a algumas particularidades do caso
brasileiro, no que diz respeito a participagdo dos militares no
setor, auxiliard ao melhor entendimento dessa importéncia.

Ha, em todos os principais paises produtores de arma-
mentos, uma grande participagdo dos militares na adminis-
tracdo das empresas do setor, ‘‘contrabalancada’’ por uma
relacdo de assessoria dos empresarios (principalmente dos
mais ligados & P & D) atinente as caracteristicas passiveis de
serem incorporadas ao armamento a ser produzido. O vin-
culo interpessoal que se estabelece no interior do complexo
industrial-militar — com todos os desdobramentos e possibi-
lidades em termos de trafico de influéncia e poder, corrup-
¢do, etc. — € responsavel por algumas de suas caracteristicas
essenciais. Enquanto nos paises centrais ha uma consideravel
influéncia dos militares na definigdo do tipo de armamento
a ser produzido, o que inclusive permite-lhes consolidar —
enquanto instituicio — o seu prestigio fundamentado na
operagdo de um equipamento cada vez mais sofisticado, no
Brasil tem havido uma relativa autonomia dos fabricantes
nesse sentido. A influéncia tem-se mantido restrita ao papel
normal que cumprem as For¢as Armadas de especificagdo de
caracteristicas do armamento e verificagdo de seu desempe-
nho. As razdes desta situagdo parecem ser variadas. Uma,
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que parece a mais importante, é a pequena experiéncia dos
militares brasileiros com situagdes de guerra e, portanto, de
opera¢do € manutengdo do equipamento nessas circunstan-
cias. No caso dos EUA, a experiéncia da Segunda Guerra e da
guerra da Coréia parece ter sido importante para assegurar-
lhes um papel proeminente no setor de fabricagdo de material
bélico. Outra, relaciona-se a grande variedade e profundida-
de da atuagdo dos militares na vida nacional. A dimens3o da
tarefa e que se impuseram, de controle e participagdo em
campos tdo diversos, talvez tenha feito com que uma das ati-
vidades tradicionalmente sob sua responsabilidade tenha sido
descuidada. Mais recentemente, talvez pela pequena partici-
pa¢do das encomendas das For¢as Armadas em seu fatura-
mento, alguns dos grandes fabricantes, como a ENGESA e
AVIBRAS — que chegam a ter mais de 70% de sua produgio
exportada —, tendem a afastar-se ainda mais da esfera de
influéncia dos militares.

E interessante notar como os contratos de venda externa
antecipada permitem as empresas uma situacdo financeira
que as torna independentes — o caso da AVIBRAS talvez
seja 0 mais notavel — do mecanismo de financiamento publi-
coda P & D e do pré-investimento em novos projetos de siste-
mas de armas, caracteristico do setor a nivel internacional.
Os fundos necessarios, quer captados por iniciativa das em-
presas, quer proporcionados diretamente pelos compradores
estrangeiros mediante contratos de desenvolvimento do pro-
duto, contribuem, sem diavida, para ampliar sua margem de
manobra em relagdo ao establishment militar.

Esse predominio inusitado dos civis, se comparada a
situagcdo brasileira com a dos tradicionais produtores, ndo
deve coadunar-se com a imagem, crescentemente veiculada
pela institui¢do, de profissionalismo, dedicado a aspectos téc-
nicos, eficiéncia, etc. O episddio da sucessdo de um general
da dire¢do da IMBEL, que terminou com a colocagdo do pre-
sidente da ENGESA a testa da empresa, a sua sujeigdo a racio-
nalidade e a eficiéncia civis e a posterior quase privatizagdo,
no que tange a inecanismos administrativos e a areas de com-
peténcia antes sob seu controle, € um sintoma da influéncia
dos civis na diregdo do setor. Essa situa¢io an0mala poderia
alterar-se na medida em que, envolvendo uma transagao poli-
tica que necessariamente extravasaria o Ambito da indastria
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de armamentos, fosse permitido a eles colocarem-se como as
figuras centrais de um processo de fortalecimento do setor.

Vejamos agora a viabilidade politica desse fortaleci-
mento do papel dos militares no direcionamento do setor.
Por maior que tenha sido o questionamento da atuacfo dos
militares na politica, nunca foi colocada em questdo, pela
oposi¢do, de seu papel enquanto militares. A expressdo ‘‘vol-

ta aos quartéis’’ implicitamente lhes outorga uma fun¢do

especifica na situa¢do imediatamente posterior 4 que estamos
vivendo, supondo a vigéncia deste cenario. Talvez por uma
simples concessdo tatica, mas provavelmente por representar
um denominador comum no seu precario consenso, ha um
reconhecimento, por parte da oposicdo, de que existe um
conjunto de atividades, decisdes, etc. que dizem respeito acs
militares. A questdo da industria de armamentos n3o tem
sido abordada. Parece haver um consenso tacito de que, em-
bora importante, em especial pelo que representa em termos
de utilizagdo dos minguados recursos que poderiam orientar-
se para fins sociais, ela ndo justifica a abertura de uma frente
de combate com o regime. Mas parece, também, que se consi-
dera que caso os militares se preocupassem com elas, € com
os assuntos que lhes dizem respeito diretamente, como ocorre
nos paises desenvolvidos, a situagdo geral do pais seria menos
pior. Ela parece ser considerada como um ‘‘mal necessario’’
que, salvo as condenac¢des e morais de praxe, ndo merece
maior atengdo. Os aspectos problematicos que determina em
relagdo a politica internacional sdo as vezes mencionados,
embora tenda-se a reconhecer no plano econdmico a impor-
tancia do setor como gerador de divisas e como estimulador
do crescimento.

O reconhecimento da existéncia de uma autonomia de
decisdo dos militares em assuntos a eles relacionados, conse-
qiiéncia do ndo questionamento do papel das Forgas Arma-
das numa sociedade democratica, estd no cerne da alterna-
tiva, contida no cenario em analise, de fortalecimento da
industria de armamentos diretamente protagonizado pelos
militares. Condigdes objetivas para este fortalecimento pare-
cem existir. O caso de amadurecimento alcangado pelo pais a
nivel industrial e tecnologico cria as condigdes para tanto.
Por outro lado, a crescente pressdo da sociedade no sentido
de limitar a interferéncia dos militares numa série de areas
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hoje inteiramente a eles subordinadas, como conseqiiéncia do
processo que caracterizou a vida nacional, tende a induzi-los
a garantir a ocupagdo de um espago no qual possam legitimar-
se. Assim, caberia aos militares o controle direto da indastria
de armamentos, uma fung#o a altura do nivel de profissiona-
lizagdo e competéncia técnica, que tém crescentemente pro-
curado demonstrar, similar ao que caracteriza seus colegas
dos paises tradicionalmente produtores de armas. Nesse sen-
tido, convém ressaltar o esforgo que tem recentemente de-
sempenhado o exército, a exemplo da politica ha muito tem-
po implementada pela aeronautica, de afirmar-se na area de
P & D militar.

O controle da indastria de armamento somado a medi-
das internas e externas as For¢as Armadas visando o aumento
de sua dotag¢do orgamentaria, seu reequipamento, redefinicdo
da carreira militar, etc. seriam pontos importantes de nego-
ciagdo pelos militares, neste contexto de volta dos militares as
suas funcdes tradicionais. Neste sentido, uma de suas perma-
nentes reivindicag@es, segundo eles jamais atendidas, de mo-
dernizagdo do equipamento militar, poderia ser efetivada
com estreita colaboragiio da indistria nacional.

E, entretanto, evidente que esta fun¢do aparentemente
técnica, outorgada como um elemento de um novo pacto
social tendendo a diminuir o controle politico dos militares,
reverte-se de uma possibilidade de recuperagdo de influéncia
politica, sobretudo num momento inicial de construgdo de
uma sociedade democratica. O controle da industria de arma-
mentos, seja efetivado institucionalmente pelas For¢as Arma-
das, seja pela maior participacdo nela de seus quadros, pode-
r4 atuar como um apoio de retaguarda importante. A nivel
econdmico, devido ao crescente peso que podera ter na estru-
tura industrial e na receita de exportagdes, este ultimo com
evidentes implicagdes de politica externa. A nivel politico,
pela possibilidade sempre presente de reorientar a produgdo
para o interior, 0 que permitiria, num prazo bastante curto,
aumentar consideravelmente seu poder real de ingeréncia
politica.

Apresentam-se, conforme ja haviamos apontado, duas
alternativas. Uma levaria & manutengo ou ao crescimento da
indastria de armamentos e que poderia funcionar como ele-
mento de inviabilizacdo do cenario, na medida em que fosse
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Faléncia do
modelo/abertura

Crescimento da IA:

— pressdo pela limitagdo
da presenga dos mili-
tares na sociedade.

— alta probabilidade de
expansdo e lucrativi-
dade futuras.

Exemplo dos paises avangados

— condenagdo moral do
armamentismo

— constatagdo de seus efei-
tos econdmicos negati-
VoS

— pressdo crescente pelo
desarmamento e conver-
sdo.

— maior entrosamento e
participagdo dos milita-
res na [A

— imagem técnica eficien-
tista e profissional dos
militares, legitimagdo via
IA.

Redemocratizagdo

— questionamento das
FA como institui¢o.

reconhecimento, pela so-
ciedade, de autonomia de
decisdo dos militares em
assuntos relacionados.

Redefini¢cido da impor-
tdncia a ser dada a IA no
futuro.

IA como elemento de ne-
gociagdo de uma “‘volta
aos quartéis’’. IA dirigi-
da a servir aos interesses
dos militares.
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profundamente analisado o papel das For¢as Armadas, como
institui¢do, numa sociedade democratica. Na medida em que
ndo possa garantir-se a sociedade o direito de escolher e deter-
minar o carater da seguranga que lhe interessa.

A outra alternativa, onde se reservasse aos militares e as
Forcas Armadas a tarefa de cumprir as decisdes de um gover-
no civil com efetivo respaldo social, poderia levar a uma para-
lisagdo ou até desativagdo e conversdo da industria de arma-
mentos. Neste caso, o aproveitamento da experiéncia de pla-
nejamento cientifico e tecnologico e de concatenagdo com
medidas econdmicas de carater mais abrangente que a viabili-
zou seria um elemento importante a resgatar. Seria importan-
te ndo apenas utilizar de forma mais coerente com as priori-
dades nacionais a capacidade instalada para a produgio de
armamentos, a competéncia tecnologica e os recursos huma-
nos mas, também, a estratégia de implementago e consolida-
¢do do setor.

Essas alternativas estdo esquematicamente apresentadas
no quadro da pagina anterior.



