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0 Nucleo de Politica Cientifica e Tecnologica da UNICAMP (NPCT/
UNICAMP), em conjunto com outros grupos de pesquisa do Brasil e de outros pa-
ises latino-americanos, participa do Projeto de Prospectiva Tecnologica para
a America Latina, cuja primeira fase sera concluida no segundo semestre de
1984.

A pesquisa realizada pelo NPCT/UNICAMP, na primeira fase do proje-
to, tem como primeiro objetivo avaliar o panorama internacional - ao nivel dos
paises centrais - em funcao das possibilidades abertas pelo desenvolvimento e
incorporacao produtivas das chamadas novas tendencias de desenvolvimento cien-
tifico e tecnologico, especificamente: microeletronica, biotecnologia, novos
materiais e energia. 0 segundo objetivo, nao por ordem de importancia, e de
avaliar as implicacoes e possibilidades que se podem abrir,para os paises la-
tino-americanos, nasse novo cenario que se compoe a partir da dinamica de ge-
racao dessas inovacoOes e sua incorporacao pelo sistema produtivo dos paises
centrais.

A segunda fase do projeto, que comeca a ser preparada agora, inclui
a definicao e realizacao de estudos de impacto das novas tendencias de desen-
volvimento cientifico e tecnologico na regiao, escolhendo, para tanto, em fun-
cao do conhecimento ja existente sobre estas tendencias e dos cenarios socio-
economicos esboCados, areas-problema relevantes.

Uma das areas problemas que estamos considerando estudar & a con-
figurada pelo objetivo desejavel de atender as necessidades basicas de alimen-
tacao da populacao latino-americana, qualguer gue seja o cenario prospec-
tivo desejavel composto em funcao do Projeto.

A alimentacao e, sem duvida, um grande problema mundial. Em um ce-
nario prospectivo que contemple um grau minimo de satisfagao das necessidades
basicas da populacdo latino-americana, esta questao teté que ser necessaria-
mente estudada. Ela nao e apenas uma preocupagao futura. Nosso guotidiano apre-
senta, com toda a crueza, o impacto que a fome e a desnutrigéo tem em nossa
sociedade. No caso do Brasil, o padrao de desenvolvimento vigente faz com que

a

a situacao de carencia alimentar tenha chegado a um nivel nunca antes atingido.

(1) pesquisadores do NPCT/UNICAMP.



As biotecnologias, particularmente, as novas tecnologias fundadas
nos recentes avancos cientificos e tecnologicos nas biociencias, estao tendo
e terao, crescentemente, um impacto decisivo na alteracao das possibilidades
efetivas de atender satisfatoriamente as necessidades alimentares do conjunto
das populacoes dos paises latino-americanos.

A importancia das novas biotecnologias nos paises centrais, olhada
do angulo das novas oportunidades economicas que abrem,fica evidente ao anali-
sarmos o numero de firmas que comercializam biotecnologia-atualmente nos EUA.

Ate janeiro de 1984 havia nos EUA 219 firmas comercializando produ-
tos de origem biologica. Destas, 62% na area de farmacos, 52% em agropecuaria,
35% em quimicos finos e aditivos e 11% no setor de ambiente(*)(OTA, 1984). Ou-
tros paises como Japao, Franca, Reino Unido, Alemanha Ocidental e Suica estao
engajados na elaboracao de politicas de P&D para a biotecnologia, cientes de
que a potencialidade desta area pode vir a formar novos e solidos mercados, in-
ternos e externos, acenando, juntamente com a microeletronica, com um novo Ci-
clo de crescimento economico.

A chamada “fé;61&§§6 vé§dé” esta por esgotar-se. O comp]exb indus-
trial a esta associado procura abrir novos caminhos atraves das novas tecno-
logias, que viabilizem preservar e ampliar os seus mercados. Na medida em que
a biotecnologia busca, pdr exemplo, o melhoramento de culturas, visando criar
uma menor demanda de insumos, tais como fertilizantes (fixacao biologica de
N ) e pesticidas (plantas resistentes a pragas e doencas), as industrias que
atuam neste setor (de insumos) preocupam-se com 0 futuro do mercado destes
produtos. Estas {ndﬁstrias, notadamente a quimica e a petroquTmica, vem inves-
tindo recursos em P&D,.visando coordenar e dirigir este processo de mudanca
do parédigmatecno]Bgico, promovendo mecanismos que lhes permitam continuar de-
sempenhando o mesmo papel dos ultimos 30 anos. Firmas como American Cyanamid,
DOW, Allied, Du Pont, Monsanto e Bayer tem envidado esforcos de P&D no melho-
ramento de especies vegetais, conferindo-Thes resistencia a herbicidas, inseti-
cidas, fungicidas, etc.

A American Cyanamid que produz herbicidas e a MGI que desenvolve
novas variedades de milho fizeram um “joint venture" para producao de sementes
de milho resistentes a herbicidas (OTA, 1984).

0 setor de producao e comercializacao de sementes, por sua vez, vem
sendo insistentemente alterado pelas novas biotecnologias. Os grandes "trusts”
acima citados, acrescidos da ARCO e da SHELL,tem adquirido pequenas e medias
firmas produtoras de sementes, com uma capacitacao de P& de 10 a 20 anos, in-
(coporando-as e passandoa controlar parte do material genetico agricola comer-

cializado no mundo.

(*) 0 percentual excede 100%, devido ao fato das firmas atuarem em diversos

setores.
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A tentativa de otimizagao das distintas fases da producao agricola
e do processamento de alimentos estabelecem setores completos de P&D, que ten-
dem a sua integragao, na medida em que seus resultados demonstram-se passiveis
de incorporacao a um cada vez mais "industrializado" e ate "automatizado" pro-
ce.so de produgao. De fato, a crescente possibilidade de controle dessas fases
tende a conferir a producao e processamento de bens agricolas caracteristicas
semelhantes as dos processos industriais.

Frente a este quadro, e relevante que a guestao da adogao de tecno-
logias de base biologica pela agricultura, e mesmo pela producao de alimentos
de maneira geral, seja feita a luz de um questionamento mais apurado, quanto
ao futuro que se anuncia. Assim, procurar estabelecer estrategias de P&D para
biotecnologia x producao de alimentos, que invoguem, como base, a situacao tec-
nologica e socio-economica dos paises subdesenvolvidos e fundamental para o
real desenvolvimento e para a autonomia do setor. As condicoes climaticas e de
solos, bem como as necessidades prementes da populacao devem reger aquelas es-
trategias.

A situacao de mudanca que se observa tem aspectos positivos e nega-

“tivos em termos de seu possivel impacto na America Latina. Dentre estes podemos

delinear dois tipos de impactos negativos. O primeiro e o causado pelo impacto
a nivel das oportunidades de comercio exterior dos paises da regiao, da difu-

sao, nos paises centrais, de inovacoes tendentes a anular as vantagens compa-

—~ - * . - -
srativas alcancadas na producao de alguns bens agr1co1as.( ) Seja pela otimiza-

cao de produtos e processos que permitam produzir nos paises centrais com maior
eficiencia bens tradicionalmente produzidos na America Latina, seja pelo desen-
volvimento de processos orientados a substituicao de bens tradicionais (como o
caso da isoglucose x acucar . de cana), esta tendencia podera determinar pesados
danos a nossa economia. Assim, sem sequer difundirem-se em nossos paises, essas
inovacoes, sao capazes de impactar desfavoravelmente - e o estdo fazendo - nossa
ja dificil situacao de comercio exterior.

Em outros setores, como o de materiais, esta tendencia de substitui-
cao tambem ja esta gerando impactos negativos, eliminando a competitividade do
pequeno numero de setores responsaveis pela relativamente pequena abertura eco-

nomica ao exterior que caracteriza os paises da regiao (ver fig. 1)..

* ) . - - . . -
(*) Embora estajamo-nos referindo ao setor agricola, e evidente que a situacao
na area de pecuaria tende a apresentar caracteristicas semelhantes, pelas

mesmas razoes de ordem cientifica e tecnologica que apontamos.
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0 segundo tipo de impacto e o gerado pela difusao da tecnologia
“transferida" dos paises centrais no interior da estrutura produtiva dos pai-
ses da regiao. Esta "transferencia" levada a Cabo principalmente pelas empre-
sas multinacionais (e muitas vezes no seu proprio interior) caracteriza-se pe-
la aplicacao de "pacotes tecnologicos" que contemplam nada mais do que os seus
interesses de lucro imediato. Fatores como as reais necessidades da populacao
de nossos paises ou suas condicOes naturais especificas nao s3o, evidentemente,
levadas em conta (ver fig. 2).

Ainda que supusessemos condicOes politicas e sociais que pudessem
levar a diferentes prioridades para o setor alimentar, a dependencia criada a
nivel tecnologico por uma transferencia deste tipo seria extremamente perniciosa.

A crescente integracao entre os processos produtivos relacionados ao
setor alimentar ou para usar um galicismo em moda, a "filiere proteique", pode
determinar que o aumento da producao de um determinado alimento so possa dar-
se pela importacao, em bloco, da tecnologia associada a semente, ao adubo qui-
mico, ao equipamento agricola, as maquinas de processamento, etc... _

E evidente, portanto, que uma estrategia de equacionamento do pro-
blema alimentar na regiao deve contemplar medidas de carater politico e socio-
economico. Entretanto, estrategias de desenvolvimento cientifico e tecnologico
coerentes com as transformagoes necessarias sao tambem fundamentais para a efe-
tiva autonomia do setor. A existencia de uma capacitacao interna que possibi-
Tite "controlar" o impacto do novo conhecimento cientifico e tecnologico em
processo de desenvolvimento nos paises centrais,"empacotando-o0" de forma apro-
priada a nossa realidade, permitindo sua adequada difusao em nossa estrutura
produtiva e, assim, otimizando seus impactos economicos e sociais e outro ele-
mento indispensavel (ver fig. 3).

0 estudo a que nos propomos objetiva investigar as possibilidades
que apresenta a biotecnologia como um dos elementos centrais de uma estrate-
gia tecnologica tendente a solucao da problematica alimentar Tatino-americana.
Uma das primeiras tarefas, resultado, de fato, da nossa ainda insuficiente in-
formacao sobre o tema, e estabelecer um panorama clarco dessas possibilidades.
Em outras palavras, dos campos de aplicacao especificos da biotecnologia na
cadeia produtiva relacionadas a alimentacac que pode abarcar, como dissemos,
desde a manipulacao genetica de sementes ate a otimizacao de processos fer-
mentativos, por exemplo.

Nao nos parece prudente nem interessante,neste momento, seguir com
o exercicio de tentar definir melhor o estudo que pensamos realizar. As ideias
aqui apresentadas pretendem iniciar um processo de discussao, com especialis-
tas interessados no assunto e, nesse sentido, solicitamos e esperamos suas

contribuicoes.

Campinas, julho de 1984
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4. Caracterizacao dos Cenarios Alternativos

Examinando o quadro politico nacional, e abstraindo seus
fatores conjunturais que determinam um realinhamento de forcas confuso e mu-
tante, parece claro que estamos frente a uma situacao de mudanga (nem que
seu desfecho implique em manter tudo como esta). E dessa situagao de mudan-
ca, originada da acumulacao de contradicoes socio-economicas e politicas e
de uma pressao externa (da qual a questao da divida externa e um aspecto im-
portante) que surgirao alternativas coerentes com os diferentes projetos po
17ticos em confronto. A estas alternativas associamos diferentes cenarios
que abrangem o espectro de variabilidade do futuro. A vigencia de um ou de
outro cenario, resultado de uma ou outra correlacao de forcas ou pactos de
forgas, ou pacto politico, tendera a orientar de forma distinta o quadro eco
nomico-social estabelecendo diferentes condicoes para o desenvolvimento con-
creto do conjunto articulado de fatores de natureza economica e tecnologica,
que nos interessa.

No caso especifico que estamos tratando e suficiente uma
caracterizacao dos cenarios que permita visualizar os impactos que seus ele-
mentos terao sobre a industria de armamentos e, mais especificamente, sobre
as questoes tecnologicas a ela relacionadas.

Antes de caracterizar os cenarios nacionais, com 0s
quais iremos trabalhar, vamos nos referir muito brevemente a situacao
internacional no que ela tem de determinante sobre as perspectivas do pais.

A Crise da Economia Internacional:

A internacionalizacao do capital, a nivel produtivo atra
ves da expansao das empresas multinacionais, e a nivel financeiro pela trans
nacionalizacdao dos bancos que ensejou, e a principal tendencia que vem se
manifestando nos Ultimos anos no quadro economico mundial.

A inexistencia de mecanismos institucionais reguladores ca
pazes de lidar com esta estrutura supra nacional cada vez menos compativel com o
processo de tomada de decisdao dos centros nacionais de poder, & a questao
principal a ser resolvida e que caracteriza a atual situacao de crise (17).

A expansao das multinacionais se deu num contexto de
manutencao de baixas taxas de juros nos E.U.A., exigida pela politica de
pleno emprego do pos-guerra, que tornava possivel a mobilizacao de capitais
norte-americanos para investimento no exterior. A medida que este investi-
mento ia se realizando gerou-se uma crescente concorrencia dos produtos fa-
bricados em outros paises em relagao aos norte—americanoig/obrigando a uma
politica protecionista de subvalorizagao dq’d61ar que se acentuou na decada

de 70./



Por outro lado, a manutengao do deficit na conta cor
rente do balanco de pagamentos dos E.U.A. contribuiu para a geracao de
uma massa de dolares que, ao ser mantida no circuito financeiro externo,
Tevou a transnacionalizacdo de um segmento dos bancos norte-americanos ,
0 que permitiu a continua expansao das empresas multinacionais.

Nessa conjuntura o poder real das empresas multina-
cionais era ja suficiente para contrariar, quando conveniente, as medi-
das economicas do governo norte-americano: uma elevacao da taxa de juros
que buscasse limitar a capacitacao interna de recursos para investimento
no exterior, por exemplo, era contornada pelo aumento dos recursos manti-
dos no exterior e a consequente diminuicao do fluxo filial-matriz.

A crise do petroleo, e o brusco aumento do comercio
mundial que originou, levou a necessidade de reciclar os petrodolares em
busca de oportunidades de investimento; o que foi feito pelos bancos pri
vados internacionais. A colocacao desses recursos em condigoes ilusoria
mente favoraveis nos paises do terceiro mundo, e o correspondente super-
endividamento destes, e uma das consequencias deste processo.

Esse processo de efetiva transferencia de recursos
desses paises para os E.U.A., atraves do pagamento do servico da divida,
passa a agravar-se a partir do final dos anos 70 devido a elevagao das
taxas de juros praticadas no mercado internacional. Sua quadruplicacao
no periodo 1979/1982 cria uma situacao insustentavel para os paises do
terceiro mundo e jgualmente indesejavel para os paises ricos.

A alteracao da atual situacao de crise exige um ree
quacionamento ‘da questao financeira internacional atraves da criacgao de
mecanismos institucionais que preencham o vazio deixado pela perda de
poder politico dos centros nacionais de poder e satisfaca as necessidades
de acumulacao de um sistema cada vez mais fundado na internacionalizacao
do capital.

Em termos dos interesses dos paises subdesenvolvidos,
o reflexo deste reordenamento tera que permitir a resolucao da questao
da divida externa atraves da limitacao das taxas de juros e do estabele-
cimento de formas de pagamento compativeis com as possibilidades desses
paises. Por outro lado, dado que a recuperacao da economia mundial esta
condicionada a retomada do crescimento do terceiro mundo, sera necessario
contar com um fluxo de recursos proveniente dos paises centrais capaz de
efetiva-la.

Nada nos permite afirmar, entretanto, que tais ajus
tes se verificarao. E possivel que ao inves de um equacionamento dos
problemas financeiros e economicos a nivel internacional sobrevenha um
periodo de uma disputa ainda mais acirrada entre os grandes blocos de
poder, ou ate a eclosao de um conflito de grandes proporgoes com as con
sequencias provaveis conhecidas. Podera tambem ocorrer um aprofundamen

to da divisao de areas de poder a nivel internacional que de origem a



um controle ainda maior dos paises de segunda grandeza e do terceiro mun
do por parte das grandes potencias. Igualmente indeterminada encontra-
se a possibilidade de abertura de um espaco mais amplo de negociacao para
os paises do terceiro mundo que permita uma soluciao para a crise finan-
ceira ao estilo recem apontado. De qualquer forma, uma tendencia que po
de ser considerada invariante, e que nao foi especificada por ser o eixo
central de nossa preocupacao, € a difusao da nova onda de inovagGés tec-
nologicas que altera substancialmente a divisdao internacional de traba-
Tho e afeta,ainda que de maneira diferenciada,tanto as economias centrais
como perifericas.

A resolucao dessa situacao de crise pode determinar,
dependendo das caracteristicas que assumam, e da correlacao de forgas in
ternas, tres cenarios basicos a nivel nacional que, aceitando o risco da
supersimplificagao ingenua, vamos rapidamente caracterizar.

Cenario 1 : Dominio do capital internacional

Uma solucao da crise que leve a um fortalecimento da
atual divisao de areas de influencia, e que coloque o pais numa situacao
de atrelamento a politica norte-americana e dos organismos internacionais
(como o FMI) por ela controlados, levara a um recrudescimento das caracte
risticas perversas do modelo de desenvolvimento economico seguido pelo pa
s nos ultimos anos. A nivel economico tendera a diminuir o poder de in
fluencia dos agentes nacionais (empresas e Estado). 0 capital nacional ,
embora atuando de forma inteiramente subordinada, poderia vir a auferir
vantagens da §ituag§o . A nivel social tenderao a agravar-se as condi-
coes de miseria da populacao e, consequentemente as pressoes sociais que
seriam controladas de forma violenta. A nivel tecnologico tendera a ocor
rer uma difusao, atraves do mecanismo de transferencia de pacotes, da tec
nologia em processo de desenvolvimento nos paises centrais. Ter-se-a um
modelo ainda mais dependente, excludente e reflexo que, a nivel tecnologi
co, podera inviabilizar experiencias bem sucedidas de autonomizagao tecno

logica como as vividas no passado recente.

Cenario 2 : Capitalismo de Estado

Este cenario, resultado de uma solugao da crise inter
nacional que permita uma maior margem de manobra em relagao ao capital in
ternacional tendera a fortalecer experiencias de associacao deste com a
atividade empresarial levada a cabo pelo Estado. A articulacao dos inte-
resses do empresariado nacional, militares e tecnocratas dara origem a uma
situacao em que a negociacao com o capital multinacional podera ocorrer de
forma menos lesiva aos interesses da nagao, permitindo a adogao de um mo-
delo menos dependente e que venha contemplar, em alguma medida, a incorpo
racao de setores, atualmente completamente marginalizados, ao mercado. A
vigéncia de um exercicio autoritario do poder, por outro lado, podera man

ter sob controle os conflitos sociais. Tenderiam a resurgir, neste cenario,



preocupacoes geopoliticas a nive]l da America Latina e os ideais de "Bra-
sil grande potencia" caracteristicos do pnssado recente.

A manutencdo da enfase as exportagoes podera ensejar,
entre outras acoes, a exploracao mais intensiva, ainda que mais racional,
de certos recursos naturais e a producao de manufaturados, demandando tec
nologia mais ou menos autoctone. Podera receber estimulo a estrategia de
ocupacao de brechas tecnologicas em setores de ponta considerados priori-
tarios.

Cenario 3 : Redemocratizagao

A liberagao politica ensejara um modelo orientado pa-
ra a diminuicao das desigualdades sociais, 0 que trara alteragoes radicais
a nivel economico. A prioridade que tendera a ser concedida a satisfacao
das necessidades basicas da populacao, em termos de alimentagao, moradia ,
saude e educacao, exigira uma mobilizacdo de esforgos de varias naturezas.
Ainda que mantendo as caracteristicas do desenvolvimento capitalista, o no
vo modelo estara baseado num forte predominio dos agentes nacionais e num
pacto radicalmente distinto com o capital multinacional. A reorientagao
da atividade industrial e agricola no sentido apontado tendera a colocar
problemas substancialmente distintos des nue hoje recebem atencao priorita
ria. A nivel cientifico e tecnologico tera que ser enfrentado o desafio
de aumentar a produtividade dos setores envolvidos com a producao de
bens e servicos relacionados as necessidades basicas,mediante a incorpora
¢ao do conhecimento em processo de desenvolvimento nos paises centrais de

forma autonoma e adequada a nova realidade nacional.



