





papel_real na discussdo e propostas de alternativas is grandes
questdes sociais da nagéo.

Além disso, um significante nimero de agentes sociais,
com legitimos interesses nos resultados e aplicagdes das ativida-
des cientifico-tecnolégicas nacionais, ficou & margem do pro-
cesso de formulagao de diretrizes politicas paraa C & T — a so-
ciedade civil, principalmente.

No entanto, € justamente a sociedade civil, ou pelo menos
alguns de seus segmentos, aquela mais diretamente afeta e in-
teressada na resolugio dos problemas sociais do pafs. Por con-
seqiiéncia de sua marginalizagdo desse processo decisério, ficou
pouco exposta ao debate especializado, as oportunidades de dis-
cussao da contribuigdo da C & T para a solugdo dos problemas
sociais do pais.

Daf que, na medida em que seja vontade politica conduzir
um debate a respeito das possibilidades de uma nova orientagio
para o setor, que atenda também as questdes sociais, € funda-
mental a inclusio daqueles grupos sociais, tradicionalmente
postos & parte do processo decisério, j&  que eles sdo os mais
diretos e legitimos porta-vozes da existéncia desses problemas,
assim como sdo os principais interessados na sua solugio efeti-
va.

Portanto, garantir a inclusdo e facilitar a participagiao de
novos interlocutores interessados na formulagdo de uma politica
de C & T, voltada para as caréncias e problemas sociais do pafs,
¢ um primeiro passo na diregio de uma agdo governamental
mais plural, mais equilibrada, mais democrética, mas também
mais complexa. .

2. Sobre o contexto do debate

O primeiro ponto que se coloca € a necessidade de relem-
brar o conceito de desenvolvimento como um processo que
traz, implicita, per se, a integragdo — de forma indissolivel —
dos componentes econdmico, politico e social. Certamente, o
fato de se generalizar uma pretensa identificacdo do cresci-
mento econdémico com desenvolvimento, escamoteia a realidade
e necessita de uma desmistificagdo.

Assim, como reconhecem as préprias colocagdes do atual
governo, o crescimento econdmico nio produz, necessaria-
mente, a incorporagdo de amplos segmentos marginalizados,
ndo implica a melhoria automdtica das condigdes de vida, ou no
que se tem convencionado chamar de “desenvolvimento social”,
como se o desenvolvimento pudesse ser tratado de forma seg-
mentada.

Torna-se, portanto, impossivel tratar do tema C & T, ne-
cessidades sociais € desenvolvimento econdmico sem levar em.
conta as propostas € perspectivas mais amplas da politica nacio-
nal.

Repensar, rediscutir as questdes especificas de ci€ncia
¢ tecnologia, sua incorporagio ao processo de desenvolvimento
¢, portanto, seu papel no tocante, também, ao aspecto social do
mesmo, encontra-se, assim, intrinsecamente ligado a uma
questdo politica.

Ciéncia e tecnologia se relacionam com o sistema politico
vigente e com a organizagdo da produgéo e distribuigdo de bens
e servigos, contribuindo para a permanéncia de suas estruturas e
valores. Assim, qualquer projeto de mudanga maior nesse sis-
tema deverd considerar os problemas de reordenamento dos
objetivos, estrutura e formas de organizagio das atividades de
C&T.

E por isso que, no momento atual, ndo se pode deixar de
pensar no reordenamento da politica cientifica e tecnolégica,
enquanto  componente importante da mudanga politica mais
ampla, voltada para a realizagdo dos objetivos ora propostos

para a sociedade brasileira.

A andlise de ciéncia e tecnologia como fator do desenvol-
vimento impde a discussdo prévia do tipo de sociedade que se
pretende implantar e que “projeto nacional” se pretende imple-
mentar para construi-lai. As atividades de ciéncia e tecnologia
terdo seu papel determinado a partir de objetivos fixados nesse
projeto. Deverdo surgir para atender as necessidades de produ-
¢do e distribuigdo de bens e servigos que viabilizem atingir as
caracteristicas da sociedade que se pretende implantar.

Por projeto nacional, compreende-se o projeto do grupo
ou classe que tem o controle da situacdo, em determinado mo-
mento, do tipo de sociedade que se quer construir (*). Dele de-
riva-se uma demanda cientifica e tecnolégica, a qual nio se
identifica, necessariamente, com as necessidades das grandes
camadas da populagio, como se presenciou no Brasil recente.

Essa demanda refere-se a realizagdo dos objetivos do
projeto que nem sempre € democrético.

O que ocorre no Brasil, hoje, € a tentativa de redemocra-
tizagdo consubstanciada num projeto que pretende pautar as
atividades do governo — incluindo-se aquelas relativas a C & T —
a partir das necessidades conjunturais do pais e de um projeto
nacional que considera, prioritariamente, a promogio de um
desenvolvimento integral. '

O crescimento econdmico dos ultimos tempos tem posto
de lado, do ponto de vista da distribui¢do de seus resultados, os
maiores segmentos da populagdo brasileira, e acirrado os gran-
des problemas sociais. A proposta atual compreende o resgate
de toda essa divida social, e realizd-lo, implica profundas mu-
dangas na politica nacional e envolve o enfrentamento de pro-
fundas dificuldades e contradicGes.

Assim, para realizar a “nova sociedade” brasileira, trés
objetivos, de dificil compatibilizagdo, aparecem nas linhas poli-
ticas do novo projeto nacional: 1) o pagamento da divida exter-
na, que deverd, entretanto, ser feito a partir de um 2) cresci-
mento econdmico € de um 3) desenvolvimento social. Entéo,
acelerar o crescimento deve acontecer simultaneamente a uma
maior distribui¢io de seus beneficios, de forma a assegurar o de-
senvolvimento.

Certamente, a necessidade do pagamento da divida exter-
na é um grande complicador, pois exigird do crescimento uma
taxa de acumulagdo multiplicada, que permita, a0 mesmo tem-
po, distribuir internamente e pagar os débitos externos. E,
para que se viabilize a politica de maior participagdo e distribui-
¢4o, € indispensével a continuidade do crescimento econdmico.

Além da explicitagao dos novos objetivos para a nova so-
ciedade, hd que definir, também, uma nox2 politica de distribui-
¢do e alocagdo de recursos que os viabilize € que compatibilize
tais realizagdes com o pagamento da divida.

Considerando as mudan\gas previstas e o profundo reor-
denamento econdmico e social preconizado, o Estado defronta-
se com a necessidade de formular e implementar uma politica
cujo componente de ciéncia e tecnologia terd de ser igualmente
revisto. O Estado se propde, hoje, a criar demandas socialmente
importantes, 0 que exige uma nova postura politica no trata-
mento das questdes cientificas e tecnoldgicas.

Realizar isto, hoje, implica uma dréstica revisdo politica
que deve, inclusive, conciliar interesses divergentes. Essa di-
versidade tornou-se efetivamente maior com o padrio anterior
de crescimento, com uma estratificacdo mais intensa e com um
nivel vigente de concentragdo de renda. Isto gerou maiores
distancias entre as condi¢Ges de vida e padroes de consumo,

(*) Herrera, A., in S.F. Gomes e R.C. Cerqueira Leite (ed)
Ciéncia, Tecnologia e Independéncia, Liv. Duas Cidades, SP,
1978.
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criando demandas e necessidades extremamente diferenciadas.

Cabe ao Estado um papel fundamental nesse processo,
seja por refletir a estrutura desta sociedade, seja por que € o lo-

cus, por exceléncia, da agdo politica. Além disso, por se consti-
fuir numa instituicdo dotada de uma estrutura capaz nio s6 de
monopolizar o poder de coergdo como de exercer fungdes aloca-
tivas e distributivas, o Estado orienta-se também por uma l6gi-
ca prépria, que d4 especificidade a suas agdes e que deve ser
permanentemente confrontada com as aspiragdes dos diversos
segmentos da sociedade.

Assim, a relagdo entre ciéncia e tecnologia € as necessi-
dades sociais requer o debate de questdes de duas ordens dis-
tintas e complementares: de um lado, a exposi¢éo clara dos te-
mas que a sociedade considera prioritdrios deve ser encaminha-
da pelo Estado de forma que aqueles que trabalham em C & T
conhecam as demandas, julguem-nas e possam associar-se ao
esforgo de seu atendimento. De outro, cumpre & chamada so-
ciedade civil explicitar os limites e as potencialidades de sua
acdo como participante do esforgo de superagdo dos problemas
sociais.

Desta forma, o debate desencadeado pelo Estado procura
uma defini¢do de formas de atuagdo, de politicas e de papéis de-
correntes da situagdo de compromisso a ser atiginda.

3. Das dificuldades da participagio

Buscar a participacdo de segmentos anteriormente ex-
cluidos, torna-se necessdrio ao objetivo da redemocratizagio,
que constitui-se na tinica forma vidvel.de obtengio de apoio po-
lftico e social a0 novo projeto.

Neste sentido, coloca-se o deslanche de um processo de-
cisério participativo, que deve incluir desde a definigao das ne-
cessidades e formas de atuagao, 2 eficiéncia e conveniéncia das
opgodes a serem adotadas, bem como aos impactos do desenvol-
vimento e da utilizagdo de conhecimento e tecnologias.

Entretanto, a questdo da participag@o de pessoas e grupos
na definigdo de prioridades — inclusive de C & T - seu planeja-
mento, execugdo e avaliagdo ndo € uma questio simples. Vdrios
problemas se colocam.

O valor de C & T néo € transparente para vdrias camadas
da populagio.

Os juizos relativos a valorizagdo de C & T, formulados
por alguns setores sociais, mostram razodvel desequilibrio. Os
partidos politicos, por exemplo, tém pouca compreensio do
papel e significado de C & T; os sindicatos, em geral, reagem
contra os efeitos perversos da introdugio de tecnologias que
afetem o nfivelde  emprego. Em sintese, o desenvolvimento
cientifico e tecnol6gico, para o grosso da populagdo, ndo possui
relevéncia como elemento constituinte do desenvolvimento in-
tegral desta mesma sociedade.

Até mesmo a afirmativa da necessidade de vinculagao de
C & T com as prioridades inadidveis que o governo enfrenta
oculta o fato de que C & T &, em si, uma prioridade que decorre
das formas préprias com que as sociedades capitalitas ocidentais
se estruturam, €, ainda, o fato de C & T ser a forma nova do
processo de acumulagdo e reprodugio do capital.

Como, entdo, sensibilizar pessoas e grupos a participar
na defini¢cdo de politicas, no planejamento e implementagéo de
algo, de que ndo reconhecem o valor, ou a que nio atribuem
importéncia como instrumento do desenvolvimento e, portanto,
de melhoria de suas préprias condi¢des de vida?

Numa situagdo de crise, o reconhecimento do valor de C
& T se torna mais fundamental ainda, j4 que medidas imediatas
tendem a afetar, em primeiro plano, os setores de atividades
onde nao se encontra muito clara a sua contribui¢do para o de-
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senvolvimento. E € exatamente numa situagao de crise, que
ressurge o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como es-
tratégia eficaz, dada sua potencialidade para responder a desa-
fios, tanto no plano econémico quanto no social: a melhoria e o
barateamento dos padrdes de habitagdo, transportes de massa,
alimentagdo e saneamento bdsico; a intensificagdo de estudos e
pesquisas em medicina social, no desenvolvimento de firmacos,
na melhoria do meio ambiente e na seguranga do trabalho sdo
apenas algumas das possibilidades para o aumento da qualidade
de vida, através do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Entretanto, a grande reivindicagdo de vastas camadas da
populagido ndo € por maiores recursos para C & T. O reapare-
cimento de intimeros movimentos sociais, com reivindicagoes de
emprego, melhores saldrios, habitagao, saiide, educagdo, ndo in-
clui a luta pela pesquisa de novos materiais, pela automagio de
tarefas em locais insalubres, ou pela formagao de doutores em
tecnologias de ponta.

De que forma equacionar a questdo de C & T como prio-
ridade do governo, com a enorme divida social hoje existente no
pais e cujo resgate € urgente? Como justificar a prioridade a C
& T — com conseqiientes investimentos, de alto risco, e, muitas
vezes, em detrimento de programas sociais — frente as prementes
necessidades de grande maioria da populagao brasileira?

Assim, para que haja real participagdo, € necessdrio que
se tenha generalizada a consciéncia do valor de C & T nos as-
pectos sociais € econdmicos do desenvolvimento existente —
egresso do autoritarismo — e as perspectivas de cada vez maior
envolvimento de segmentos da sociedade nas esferas decisdrias
do governo. Por outro lado, esta participagdo s6 nao serd ret6-
rica e marginal na medida em que 0s segmentos sociais interes-
sados e envolvidos tenham capacidade de se organizar como
forga social, mobilizando-se em torno  da questdo de C & T
como componente do processo de desenvolvimento do pais,
portanto, como fato politico de importincia estratégica para o
desenvolvimento e a soberania nacional. Vdrias sdo as formas
através das quais este processo de conscientizagdo do valor de
C & T e de participagio na definigdo de politicas e prioridades
pode se dar: através das atividades educacionais, da divulgagio
de informagio, mas, principalmente, através da mobilizagdo po-
pular em varios niveis (local, regional e nacional), em torno de
debates sobre questOes gerais e especificas do desenvolvimento
nacional e do papel a ser desempenhado pela ciéncia e tecnolo-
gia neste processo.

Resta, agora, tratar ndo da questdo da forma de partici-
pagdo, mas do seu conteddo politico, ndo cabendo decidir em
que os grupos determinados devem ou ndo participar. Entre-
tanto, sabe-se que tanto € importante o envolvimento de seg-
mentos sociais quanto tem-se plena consciéncia de como €
complexa esta participagdo, na medida da complexidade da pré-
pria dinimica do desenvolvimento cientifico. Os condicionantes
e os contornos deste envolvimento, para serem reais e efetivos,
devem ser dados pelos préprios grupos e segmentos envolvidos
e ndo sob o controle e predeterminagio do Estado.

Afinal, a participagdo limitada e controlada pelo. Estado
vem se dando h4 anos e nio tem contribuido, como jd se afir-
mou, de forma sensivel a solugdo dos problemas nacionais. O
que hd de novo e renovador na proposta de um debate, na for-
ma como ele é aqui entendido, € o reconhecimento as questdes

{e C & T e as necessidades sociais.

" Com o objetivo de estimular o debate e a participagao de diferentes seg-
mentos da sociedade brasileira em torno das questdes de C&T organizou-se, em fi-
nais de 1985, o Debate Nacional. Esse evento, promovido pelo Ministéric da Ciéncia
o Tecnologia, visava estimular os diferentes segmentos sociais a debater o papel da
C&T no pals e fazer recomendagfes de politica e gestao cientlfica e tecnolégica. Na
ocasido, foram debatidos 6 temas, dos quais selecionou-se “Ciéncia e Tecnologia
necessidades sociais e 0 desenvolvimento econémico” e “Ciéncia e Tecnologia e De-
senvolvimento Regional”, cujas conclusdes foram as registradas acima.





