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Existe uma concordancia geral de que estamos ingressando num

Periodos de mudanca tecnoldgica mais importantes da Historia.
onda de inovagoes afeta todos os campos de atividade humana e
klemento central € a microeletronica. O baixo custo e a redu
zida demanda de energia desta, combinados com sua enorme capacida
2 de acumular e processar informacdes, podem conduzir a um incre
to sem precedentes na produtividade. Ademais, pode levar a
lizacdo do antigo sonho de liberar os seres humanos do traba-
0 fisico e/ou rotineiro.

No terceiro Mundo, as recentes inovacoes, devido ao seubai-
preco, aplicacdo em pequena escala e possibilidades de descen-
lizacdo despertaram, sobretudo em setores cientificos e algumas
anizacGes internacionais, a esperanca de um desenvolvimento de
tilo novo e mais igualitario. Esta esperanca pode ser resumida
Frase contida em recente documento preliminar das Nacdes Uni-

"... se utilizadas sensatamente, as novas tecnologias emer-

:
tes significardo mais riqueza, melhor distribuida".

Ndo ha diivida de que as novas tecnologias poderiam melhorar
ndemente a situacdo do Terceiro Mundo. Menos evidente, toda-
a, & a existéncia dos requisitos e pré-condicdes para que essa
‘Oomessa se converta em realidade.

§
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A_ Experiéncia do Passado

A presente onda de inovacdes tecnoldgicas € a culminacdo do
processo de mudanga tecnoldgica iniciado com a Revolugdo . Indus-
trial. Essas inovacOes iniciaram sua penetracdo no Terceiro Mun
do no comeco da expansao do capitalismo. Mas o chamado processo
de "modernizacdo" adquiriu todo seu impulso apenas depois da Se-
gunda Guerra Muﬁdial, com o processo de descolonizacdo e a aclera

cdo do progresso tecnolodgico.

As tecnologias introduzidas no Terceiro Mundo durante esse
processo, '"se utilizadas sensatamente', encerravam também a pro-
messa de maior riqueza e melhor distribuida. Isto pode ser visto,
claramente, nos paises industrializados. Apesar do fato de que as
caracteristicas basicas do capitalismo ndo mudaram, € indubitavel
mente certo que os beneficios do incremento de produtividade al-
cancaram a maioria da populacdo desses paises. O resultado € que,
pela primeira vez na historia moderna, uma parte consideravel da
humanidade tem suas necessidades basicas satisfeitas num nivel a-

dequado.

Como sabemos todos, o impacto das novas tecnologias, no Ter-
ceiro Mundo, foi muito diferente. Os beneficios alcancaram, prin
cipalmente, uma minoria privilegiada. Ainda que o crescimento e-
condomico tenha ocorrido em quase todos esses paises, a maioria
da populacdo vive em condi¢des que ndo sdo muito melhores - ds ve
zes piores - do que antes do inicio do processo de modernizacdo.

As causas dessa frustracdo de expectativas estao radicadas,
por certo, no estilo de desenvolvimento adotado. Ni3o € necessario
descrever em detalhes aqui, por que & bem conhecido, o marco de re
feréncia que condicionou o conceito de desenvolvimento econdmico e
social e o planejamento cientifico e econdmico de maioria dos pai
ses do Terceiro Mundo, em particular da América Latina. Os para-
digmas dessa concepcdao tém sua origem na evolucdo dos paises de-
senvolvidos no periodo pbés-guerra, especialmente os da Europa Oci
dental. O éxito do plano Marshall na reconstrucdo da Europa Oci-
dental e a enorme aceleracdo do progresso tecnoldgico associaram-
-se, nesses paises com um periodo de prosperidade sem precedentes.

0 processo, sem duvida, foi mais complexo, mas esses dois
elementos - influxo de capital e progresso tecnoldgico - foramcon
vertidos, pelas classes dominantes da América Latina, nos dois pi
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lares sobre os quais se podia construir o desenvolvimento econdmi
co e social. Esta concepcdo oferecia vantagens importantes. Pri
meiro, sua simplicidade, que permitia a transposicdo mecdnica des
sa estratégia, dos paises onde foi concebida, para a periferia.
Segundo, e ta;vez significativo, o fato de que parecia assegurar
o progresso sem modificacdes substanciais na ordem social e econd

mica imperante.

No que se refere aos componentes cientificos e tecnolégicos
dessa concepcdo do desenvolvimento, foram aplicados os mesmos cri
térios imitativos da industrializacdo. Foram criados, ou aperfei
c¢oados, sistema de P&D com a mesma estrutura e baseados nos mes-
mos principios gerais que os dos paises desenvolvidos. A suposi-
cdo era de que um sistema cientifico "moderno" - em termos dos te
mas de pesquisa, qualidade do pessoal, tipos de equipamento, etc.
ligar-se-ida "naturalmente" ao sistema produtivo, através da ca-
deia classica de investigacdo basica, aplicada e desenvolvimento
experimental.

Claro &, portanto, que a "primeira onda" de inovacdes nao
gerou distribuicdo de riquezas na América Latina, apesar do PIB da
maioria dos paises ter crescido a uma taxa maior do que a demogra
fica. As razbes principais a que este fato se deve sdo as seguin
tes:

a) os estilos e estratégias de desenvolvimento nio foram ex
plicitamente dirigidas para a satisfacdo das necessidades da maio
ria da populacdo, mas para estimular uma pauta de consumo baseada
no modelo das classes médias e altas dos paises desenvolvidos e
que, na maioria dos paises da regido € acessivel somente a uma
minoria da populacio.

b) a pauta de consumo e producdo assim gerada intensificou
a dependéncia dos paises latino-americanos.em relacdo aos paises
centrais - um dos indicadores € o deficit dos balancos de paga-
mentos - tornando cada vez mais dificil para estes adotar estraté
gias de desenvolvimento mais end6genas e auto-suficientes.

0 Novo Ponto de Partida

Encontramo-nos agora em um novo ponto de partida, que deixa
pouco lugar para o tipo de otimismo superficial que prevaleceu no
passado. As estratégias de desenvolvimento adotadas nas Gltimas
décadas - baseadas essencialmente no influxo de capital e tecnolo
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gias externas - serdo muito menos vidaveis no futuro. Devido a
sua grande divida externa, a maioria dos paises do Terceiro Mundo
ndo estio em condi¢cdes de importar mais capital. Além disso, a
crise que afeta os paises industrializados & outro fator que res
tringe o fluxo de recursos em diregcdo aqueles paises.

No que se refere a ajuda direta ou indireta proveniente dos
paises industrializados, as perspectivas sao ainda piores, como
ficou demonstrado nas reunides de Cancin e Ottawa. Nesses even-
tos nao houve muito acordo entre os participantes, mas uma coisa
ficou clara: os paises ricos vdo tomar todas as medidas que consi
derem necessarias para resolver seus proprios problemas, com mui
to pouca consideracdo quanto as consequéncias destas para os pai
ses em desenvolvimento.

Tudo o que foi referido anteriormente pode ser visto, muito
claramente, nos estudos prospectivos e nos modelos globais elabo-
rados nos uUltimos anos, nos paises desenvolvidos. Sdo exemplos:
"Interfutures, Facing the Future" (OECD); "Presidencial Report on
the Year 2000" (U.S.A.); "North-South: A Programme for Survival"
(Informe Brandt); e os modelos UNITAR sobre as relacdes Norte-Sul
Todos apresentam mais ou menos o mesmo panorama para os paises em
desenvolvimento, para o final deste século. A brecha que os sepa
ra dos paises avancados sera, em termos relativos, igual ou maior
do que agora e, no melhor dos casos, s0 diminuird marginalmente
nos paises em desenvolvimento relativamente mais avangados. Em
termos absolutos - provisdo das necessidades basicas - a situacdo
da maioria dos paises do Terceiro Mundo ira, provavelmente, pio-
rar.

Sdo confidveis esses estudos prospectivos? Acreditamos que
sim. Se aceitamos as premissas implicitas nesses trabalhos - de
que o objetivo dos paises do Terceiro Mundo deve ser fechar a bre
.cha em termos quantitativos, o que significa basicamente, aceitar
o padrdo prevalecente de desenvolvimento sdcio-economico - a si-
tuacdo € realmente sombria. Isto pode ser visto claramente ao e-
xaminarmos o carater da brecha, e ndo apenas seus valores numéri-
cos.

Ao terminar a Segunda Guerra Mundial, os objetivos de desen
volvimento dos paises centrais e periféricos, eram, em certa medi
da, similares. Nos paises industrializados, sobretudo na  Euro-
pa Ocidental, os bolsdes de pobreza, agravados pela gerra, eram
ainda um problema. Partes significativas da populacdo ndo tinham
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sua necessidades basicas satisfeitas adequadamente. O provimento
dessas necessidades constituia um objetivo comum dos paises cen-’
trais e periféricos, ainda que os pontos de partida fossem dife-~
rentes.

- Essa situagdo agora mudou radicalmente. Para os paises do
Terceiro Mundo, a satisfagdo das necessidades basicas de grande
parte de suas populacgOes - em outras palavras, alcangar os bene-
ficios da sociedade industrial - &, ainda, fundamental. Os pai-
ses centrais, por sua vez, estio ingressando no que A. Touraine
denominou "sociedade pos-industrial™ e A. Toffler "terceira onda",
uma etapa do desenvolvimento cuja problematica € muito diferente
daquela ainda confrontada pelos paises em desenvolvimento.

Como & bem sabido, ademais, as mudancas histdricas ndo se-
guem sequéncias cronoldgicas regulares; existe sempre um certo
grau de superposicdo. Isto significa que os paises em desenvolvi
mento, ainda que ndo tenham completado a etapa prévia, sofrerio
inevitavelmente o impacto da nova. Em outras palavras, deverao
defrontar-se com uma problematica muito mais complexa do que a
confrontadas pelos paises centrais.,

Por outro lado, existem poucos indicios de que as classes do
minantes e os governos da América Latina tenham idéias claras de
como afrontar a nova situacdo. A reacdo geral a crise tem sido a
§;adiciona1: restringir a atividade econdmica; impor mais sacrifi
tios ao conjunto da populacdo; e esperar, mais ou menos passiva-
mente, o desenvolvimento da recessdo, como se fosse um fendémeno na
tural que escapa da nossa possibilidade de controle. N3o ha ne-
nhuma indicacdo de que estejam sendo questionadas as premissas ba
sicas do estilo de desenvolvimento. Do ponto de vista sécio-eco-
nomico, portanto, os paises da regido nio estdo em melhor posi-
cdo para absorver a presente onda de inovacées, do que aquela em
que estavam quando receberam o impacto da anterior.

Quanto aos sistemas de P&D da regiid, ainda que seja indubi
tavel que a maioria deles melhorou consideravelmente nas GUltimas
décadas, manteve-se a relativa incapacidade desses de resolverem
os problemas especificos de suas sociedades. As causas desse pro
blema sdo também conhecidas. Face a um estilo imitativo de desen
volvimento, que importa as pautas de consumo e os estilos de vida
dos paises centrais, & quase impossivel, para os sistemas locais
de P&D, competir com os dos paises avancados na geracdo de tecno-
logias melhores, ou diferentes;vpara produzir os mesmos bens e
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servicos. Além disso, apesar de sua melhora, esses sistemas sdo
ainda incapazes de competir, em pé de igualdade, com os siste-
mas de P&D dos paises centrais, nos campos cientificos e tecnold
gicos mais avancados.

O fato de que as tecnologias novas mais importantes sdo
particularmente ciéncias-intensivas agrava ainda mais a constata-
¢do anterior. Tomando o caso da microeletrdonica, € fato bem co
nhecido que muito poucos paises - principalmente U,S.A.e Japio -
sdo capazes de competir a nivel mundial e, dentro deles, cadavez
menos empresas sdo capazes de sobreviver dentro do mercado.

Para absorver os beneficios das novas tecnologias, & obvio,
portanto, que os sistemas cientificos dos paises do Terceiro Mun
do deverdo afrontar uma tarefa form%divel. Um ponto muito impor
tante € que deverdo ser capazes de trabalhar nas novas areas tec
nologicas, desde o nivel da pesquisa basica, porque € um fatobem
conhecido que as opgdes técnicas diminuem rapidamente, a medida
em que se desce na cadeia pesquisa basica, aplicada e de desenvol
vimento. Se pretendemos entrar principalmente na Ultima etapa -
como sucedeu no passado - o resultado serd como antes: utlizare
mos tecnologias totalmente desenvolvidas nos paises avancados, a
dequadas, portanto, as proprias condicdes e possibilidades destes.

A outra opcdo Obvia € deixar a cargo das multinacionais o
desenho e a producdo de nossas tecnologias "apropriadas'", uma op-
cdo que ja esta sendo oferecida por algumas dessas empresas. Te-
mos ja experiéncia suficiente sobre as consequéncias do tipo de
dependéncia gerado por tal politica. # indubitavel que os paises
em desenvolvimento deverdo importar tecnologias - nenhum pais do
mundo € totalmente auto-suficiente nesse campo - mas essa importa
cdo devera ser parte integral de uma estratégia cujo objetivo de-
ve ser o de alcancar um grau adequado de autonomia nas decisoes
tecnolégicas.

Em conclusdo, os paises da América Latina ndo parecem estar
em melhores condicGes do que estiveram no passado, para absorver
a nova onda de inovacGes e gerar, através delas, mais riqueza, me
lhor distribuida. Ao contrdrio, a crescente crise econdmica, a
tendéncia a concentragdo de capital e tecnologia, associada comas
recentes inovacdes, e o impacto social do processo de automatiza-
¢do, robotizacdo e telemdtica - ao qual nos estaremos referindo a
diante - fazem o processo de incorporacdo da nova onda tecnologi-
ca ainda mais dificil do que na anterior.
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0 Carater da Crise

0 impacto das novas tecnologias comeca a fazer-se sentir na
América Latina. Ao mesmo tempo, pode acelerar-se rapiiamente a
crise recessiva a nivel mundial. Uma estratégia cientlfic? . f
fiecnoldgica &€ apenas uma das partes que integra umf estrateg1? S0
gio-econdmica e politica global; portanto, uma visao prospectiva
da possivel evolucdo da crise é, sem divida, o elemento central de
qualquer plano de acao nesse campo.

Comecemos por recordar algumas das idéias de Schumpeter, soO

 pre a relacdo entre ciclos econdmicos de Kondratiev e inovacao

l@cnolégica. Segundo Schumpeter, as "ondas" economicas ascenden-
tes estariam associadas ao surgimento de grupos de novas tecnolo-
gias, acompanhadas de mudancas e de organizacdo dg producdo. Quan
do se esgota o impulso dessas ondas de inovacao, produz-se uma no
va recessdo e o ciclo recomeca. Existem, todavia, muitos pontoem

 discussdo sobre a relacio exata entre as ondas de inovacao tecno-

&Bgica e os ciclos econdomicos de Kondratiev mas, para 0s efeitos
@ i sy i
da breve anialise que segue, esse marco geral de referéncia & sufi

E%éntemente apropriado.

0 fundamental nesse marco de referéncia é a idéia de ciclo,
ou seja, de um fendmeno que se repete; por isso 0 uso de termos
tais como "ondas'", € a tendéncia a representar o processo geral
por uma curva senoidal.

A concepcdo de ciclo implica também, naturalmente, a tendén
cia a predizer a evolucdo de uma crise, baseando-se na experién-
cia passada, sobretudo na da crise precedente. Isto se manifesta
agora, muito claramente, na tentativa - ndo Unica, mas importan?e
de tratar de predizer a crise atual, tracando paralelos com a Si-

fuacdo dos anos trinta.

Acreditamos ser este enfoque muito perigoso, porque pode
contribuir'para ocultar ou deformar os caracteres da crise anual
que a fazem, em nossa opinido, sem precedéntes no passado. Para
demonstrar essa especificidade da presente crise, comecaremos por
pésinalar os elementos que a diferenciam da anterior, a dos anos
trinta. Os principais, sem pretender expo-los em ordem de impor-

tiancia, sdo discutidos a seguir.

63



A Emergéncia do Chamado Terceiro Mundo

Nos anos trinta, o mundo ainda estava dividido, em termos
muito globais, entre os paises agora chamados de centrais - basi
camente Europa Ocidental, Estados Unidos, Japdo e Canadid - e um
vasto hinterland, cujo papel quase unico, do ponto de vista eco-
némico e de distribuicdo de poder, a-nivel mundial, era o de ex
portar matéria-primas para as poténcias industriais e destas 1im
portar manufaturas. Por sua vez, a América Latina, o Gnico gru
po considerdvel de paises independentes, fora do centro,  tinha
muito pouco peso nas decisGes que regiam o destino do sistema in

ternacional.

0 Terceiro Mundo € agora, um protagonista ativo do cenario
internacional, cuja presen¢a ndo mais pode ser ignorada pelas po
téncias centrais. Alguns dos acontecimentos politicos mais im
portantes deste século, por suas consequéncias imediatas e a lon
go prazo - como as revolucoes chinesa e cubana e a Guerra do Vie
tnam - tiveram como protagonistas paises do Terceiro Mundo. 0
Oriente Médio e a América Central sdo dois exemplos de regiGés
do mundo subdesenvolvido cujos problemas perturbam, direta ou in
diretamente, a estrutura de poder mundial. Uma das maiores preo
cupagdes das grandes poténcias € o perigo, sempre presente da a-
paricao de outros centros de "instabilidade', como os menciona-
dos.

Do ponto de vista de economia mundial, o Terceiro Mundo tam
pouco pode ser ignorado na mesma medida em que o foi, na década
de trinta. Como € sabido, a enorme divida dos paises em desenvol
vimento & um dos fatores determinantes do futuro do sistema finan
ceiro internacional. Além disso, os paises centrais dependem, a-
inda, de modo considerivel dos mercados e matérias-primas desses
paises, e alguns destes Ultimos comegam a competir no mercado mun
dial de manufaturas.

Devido a diversos fatores - principalmente os estilos e es-
tratégias de desenvolvimento baseados numa industrializacdo imita
tiva e o rdpido crescimento da populagdo - os paises do Terceiro
undo sao agora, de certa maneira, mais‘dependentes dos paises cen
trais do que no passado, em setores vitais tais como recursos de
capital, tecnologia e alimentos. Essa dependéncia mitua resulta
em que a crise jd ndo pode ser manipulada somente pelas grandes po
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téncias, sem tomar em conta suas consequéncias para o resto do
mundo. Uma dessas consequéncias poderia ser o surgimento de per-
turbagbes sociais graves, em regides criticas do Terceiro Mundo,
mostra que , no atual contexto, essas perturbacées podem propa-
gar-se, com consequéncias imprevisiveis para a precaria "ordem in

ternacional'.

A Emergéncia do Bloco Socialista

Na década de trinta, o Unico pais socialista era a Uniao So
viética, relativamente isolada e com pouca influéncia direta so-
bre a estrutura econdmica e de poder mundial. Presentemente, a
expansdo do bloco socialista na Europa, a incorporagdo da China,
além de outros paises menores, como Cuba e Etidpia, fazem do mun-
do socialista um elemento critico na evolucdo futura do sistema

internacional.

Uma das caracteristicas - para ndo dizer uma das deficién-
cias - dos modos como sdo analisados, em geral, as possiveis ten-
déncias da crise, € o fato de que, nesses cenirios,‘o mundo socia
lista aparece quase como uma constante, no sentido de que nao é
prevista a possibilidade de mudangas qualitativas ou quantitati-
vas importantes em suas relacSes com o resto do mundo, a excegdo
de uma possivel confrontacdo militar. Supde-se, assim, implicita
mente, que o desenvolvimento da crise pode ser previsto levando
em conta quase que somente seus efeitos no mundo capitalista. Um
exemplo particularmente ilustrativo dessa posicdo € o estudo pros
pectivo da OECD.

Acreditamos que a médio e longo prazo - os horizontes tempo
rais mais importantes na andlise da crise - a suposicdo de que o
mundo socialista pode ser considerado essencialmente como uma cons
tante é muito duvidosa. Os recentes acontecimentos na Poldnia,co
mo outros que os precederam nesse mesmo pais, na Tchcoslovaquia,
Hungria e Repiblica Democratica da Alemanha, sdo claras manifesta
¢bes de um processo de evolugdo interna que, em nossa opinido, ndo
& menos importante pelo fato de s ser visivel esporadicamente.

As crescentes relagdes comerciais, particularmente com a Eu
ropa Ocidental, mas também com outras regides, sao outra demons-
tracdo de que a presenca do mundo socialista ira, cada vez mais,
transcender a esfera puramente politica e militar. Em suma, acom
binacdo de transformacGes internas com a crescente interrelacdodo
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mundo socialista com o mundo capitalista & um elemento que ndo po
de ser minimizado no estudo prospectivo da crise.

O Reconhecimento da Existéncia de Limites Ambientais e de Recur-

sos Naturais

Durante a crise dos anos trinta, as variaveis que eram con-
sideradas relevantes, no que respeita ao desenvolvimento, restrin
giam-se quase que exclusivamente as econdmicas strictu sensu. As
variaveis sociais, politicas e tecnoldgicas passaram a ser cres-
centemente consideradas, sobretudo ap6s a Segunda Guerra Mundial.
Mas foi somente muito depois, nos anos sessenta, que tomou-se cons
ciéncia de que o meio-ambiente e os recursos naturais do planeta
constituem limites absolutos para o crescimento econdmico. Sabe-
mos, agora, que o consumo de recursos naturais nao pode crescer in
definidamente e sem que seus efeitos sobre o equilibrio da biosfe
ra, nosso habitat natural, sejam levados em conta. N

Os resultados dessa tomada de consciéncia ja se fazem sen-
tir, inclusive a nivel da populagdo em geral. A'crescente resis-
téncia de significativos grupos das populacbes de diversos paises,
no sentido de impedir a realizagdo de projetos que possam afetar
seriamente o meio-ambiente local, & um desses resultados. A rea-
c¢ao dos governos € mais lenta, mas comeca também a tomar forma em
resolugcbes concretas, tanto internas quanto a nivel internacional

Ndo cabe divida de que, nas proximas décadas, esses limites
naturais irdo ter um papel cada vez mais importante nos planos de
desenvolvimento economico-social.

Conscientizacdo Social

Este &€ um elemento muito dificil de definir com precisio.
Refere-se, essencialmente, ao possivel grau de aceitacdo por par-
te do conjunto das populacgdes - particularmente nos paises cen-
trais - das possiveis consequéncias da crise recessiva.

Uma das caracteristicas mais importantes da crise dos anos
trinta, foi o fato de que, na maioria dos paises capitalistas cen
trais provocou relativamente poucas convulsdes internas. Apesar
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dos enormes sofrimentos ocasionados pelo desemprego e, depois, pe
la destruicdo de uma guerra mundial, o sistema capitalista atra-
vessou a crise praticamente incolume.

E Obvio que a observacdo anterior ndo significa que o siste
ma capitalista ndo tenha sido questionado enquanto tal. 0 que
importa € que a critica era feita, quase que exclusivamente em
termos que implicavém sua substituicdo por um sistema alternativo,
o socialista. Como consequéncia, fora dos setores minoritarios
que questionavam politicamente o capitalismo, a maioria da popula
¢do aceitou o desemprego como um mal "natural", como um fator con
juntural inerente a sociedade em que viviam.

A situacdo agora, € diferente. A aparigdo do chamado
"welfare state' introduz um elemento que nao estava presente noca
pitalismo pré-guerra; a nogcdo de que os elementos essenciais para
o bem-estar das pessoas - emprego, acesso a servicos basicos co-
mo saude e educacdo - constituem direitos cujo gozo deve ser as-
segurado pelo Estado, e ndo depender simplesmente do livre jogo

da economia.

Resulta dificil imaginar que os paises centrais possam, ho-
je, impor privacdes comparaveis as dos anos trinta, sem provocar
convulsdes sociais que pomham em perigo as bases mesmas do siste-
ma. O fato de que governos ultra-conservadores - como os atuails
dos Estados Unidos e Inglaterra - ndo se atrevam a alterar seria-
mente os elementos basicos dos sistemas de previdéncia social- es
pecialmente o seguro-desemprego - indica que estdo plenamente cons
cientes desse perigo, Ninguém poderia ter imaginado, ha poucas dé
cadas atras, que um pais capitalista chegaria a pagar para um de-
socupado um seguro quase equivalente ao salario de um trabalhador
ativo.

0 problema consiste em, até que ponto, e de que maneira, es
se tipo de protecdo social podera ser mantido, caso continue dimi
nuindo a demanda sobre a forca de trabalho. Retornaremos a este
tema quando tratarmos do impacto social das novas tecnologias.

Questionamento dos Valores Basicos da Sociedade Atual

Este € mais um dos elementos distintivos da crise atual, em
relacdo as anteriores. Manifesta-se em formas que vido, desde as
"contraculturas", até a insisténcia de que o desenvolvimento deve
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centrar-se nos seres humanos, mais que no crescimento econdmico.
Apesar da diversidade de formas com que se apresenta, seu risco
é o questionamento de um paradigma central de nossa sociedade,
desde a Revolucao Industrial: o conceito de que '"progresso" é:
virtualmente sindnimo de producdo de bens materiais.

Essas concepcles alternativas de desenvolvimento sdo sufi-
cientemente importantes, nos paises centrais, a ponto de a OECD
as ter incluido como base de um dos cendrios prospectivos possi-
veis. Nos paises do Terceiro Mundo, esse questionamento reforca
ou complementa uma corrente de idéias que nasce muito antes - ba
sicamente com Gandhi, nas primeiras décadas do século - e que
sustenta que a concepgdo de progresso ou desenvolvimento gerada
no Ocidente ndo € a Unica possivel.

Aparecem, assim, visoes alternativas cujo elemento central
é a idéia de que o problema dos paises em desenvolvimento ndo &
o de fechar a "brecha'" que os separa dos industrializados, mas
criar uma sociedade diferente, que permita a plena realizacdo dos
seres humanos, sem requerer o tipo e a quantidade de insumos ma-
teriais do desenvolvimento tradicional.

Um elemento determinante da estratégia desses modelos de
progresso é o que se denomina "self-reliance". Em sua forma ex
trema significaria uma ruptura completa com os paises centrais,
("delinking"), mas seu conceito central é o de basear o desenvol
vimento, o quanto possivel, nos recursos, aspiracOes e caracte-
risticas culturais prdprias de cada sociedade.

0 Carater do Novo Conjunto de Inovagdes Tecnol6gica§

Acreditamos que as caracteristicas peculiares da recente on
da de inovacoes sdao um dos elementos centrais que configuram a es
pecificidade da presente crise. Para substanciar esse ponto de
vista, faremos uma comparacdo - por certo muito esquematica - com
as revolucdes tecnolGgicas anteriores.

Segundo Shumpeter, o primeiro ciclo de crescimento economi-
co esteve associado com a maquina a vapor e com a expansdo da in
distria téxtil; o segundo, com a estrada de ferro, a inddstria
metal-mecanica e a siderurgia; e o terceiro, com inovacdes na in
dustria quimica, a introducdo da eletricidade e o motor a combus-

tdo interna.
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0 trago central dessas ondas de inovacdo € que mudaram radi
calmente o perfil do sistema produtivo, incluindo os servigos. Em
primeiro lugar, mudaram a base energética que passou da forca ani
mal ou hidrdulica para a maquina a vapor, em seguida para a ele-
tricidade e para os combustiveis 1liquidos. Em segundo lugar, o
sistema de transportes evoluiu dos veiculos terrestres de traééo
animal e dos barcos a remo ou vela, para as locomotivas e barcos
a vapor, finalizando num sistema baseado em motores elétricos e de
combust@o interna. Finalmente, cada onda de inovacées particular
mente as duas Ultimas, produziu uma enorme diversificacdo nos bens
finais produzidos.

A caracteristica dominante da nova onda tecnoldgica € que
parece ser mais importante o impacto sobre a organizacdao da produ
¢do e o processo de trabalho, do que sobre o perfil do sistema pro
dutivo na forma em que este foi definido antes. A base energéti-
ca, certamente, se ira diversificar, mas ndo mudara radicalmente.
Mesmo que a energia nuclear supere os problemas defrontados agora,
serd utilizada, principalmente, para gerar energia elétrica, e seu
resultado fundamental sera a ampliacdo das reservas energéticasde
base. O sistema de transportes sera, essencialmente, o mesmo, O
mesmo podendo dizer-se a a respeito do tipo de bens finais produ-
zidos.

Nao queremos com isso dizer que ndo havera nenhuma mudanca
no sistema produtivo; seguramente havera, como tem sempre ocorri-
do nos intervalos que separam as cristas mdximas das ondas de ino
vagcao. Significa apenas que o impacto direto da nova onda dar-se-
a4 no processo de trabalho, mais do que no perfil global do siste-
ma produtivo. \

0 fato de que as recentes inovacdes afetaram, principalmen-
te, a organizacdo da producdo e o processo de trabalho, ndo signi
fica que sera menos importante do que as anteriores. Ao contrario,
do ponto de vista social, sera certamente a transformacdo tecno-
16gica mais importante, desde o surgimento do capitalismo.

A primeira revolucdo tecnoldgica moderna - a mais importan-
te desde a revolucdo neolitica - ao criar o proletariado e conso-
lidar o capitalismo, modificou toda a estrutura da sociedade oci-
cental. As ondas tecnoldgicas seguintes mudaram, como ja vimos,
o perfil do sistema produtivo, mas nd3o alteraram substancialmente
a estrutura do mundo capitalista.
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A presente onde de inovacdes seguramente ira modificar a es.
trutura social desse mundo. Para mostrar isso, basta considera;
0 protagonista central da nova revolucio tecnologica: o processo
de automatizacdo e robotizacdo baseado na microeletrénica.

E obvio que, mesmo nos paises em desenvolvimento, uma das
causa basicas do desemprego - excluidos alguns fatores conjuntu-
rais, portanto transitdrios - & o fato de que a cada dia necessi
tamos menos mao-de-obra para produzir a mesma quantidade de ben;
€ servicos. Esta tendéncia, presente desde pouco tempo depois
da Segunda Guerra Mundial, quando seus efeitos foram dissimula-
dos pela alta taxa de crecimento econdmico, sera enormemente ace
lerada com o rapido progresso da microeletrdonica. Nio & possi——
vel deter-nos, aqui, na analise dessa tendéncia. Para o proposi
to deste breve trabalho é suficiente assinalar que esta tera u;
grande impacto sobre a divisdo do trabalho, a propria base sobre
a qual repousa toda a organizacdo social. A supressdao do traba-
lho fisico e/ou rotineiro eliminard gradualmente o proletariado
no sentido marxista, pois o papel do salidrio mudari radicalmen-
te.

Em nossa sociedade, o acesso aos bens e servicos esta condi
dicionado .essencialmente pelo salario, entendido este em seu se;
tido mais amplo: a remuneracdo do trabalho pessoal em todas a;
suas formas. Na nova sociedade este papel central do salirio di
minuird continuamente. Primeiro, porque uma das consequéncias da
automatizacdo serd a eliminacdo da maioria das formas significa-
tivas de divisdo do trabalho e, portanto, do salario diferencial
que €, por sua vez,.a base da distribuicdo desigual de bens e
servicos. Segundo, o trabalho no sistema produtivo strictu sensu
tenderd a converter-se numa parte marginal da atividade humana to
tal e, em consequéncia, incapaz de condicionar a distribuicao dé_
produto social.

A transformacdo que acabamos de descrever, tao esquematica-
mente, levard sem duvida um longo tempo para completar-se - da
ordem de duas ou trés geracdes - mas seus primeiros efeitos ja se
fazem sentir, Anteriormente mencionamos o problema da desocupa-
cdo nos paises centrais e a forma como €, agora, enfrentado atra
vés do seguro desemprego. E possivel que a taxa de desocupagﬁo_—
pelo menos em termos do que se define como populacio econoﬁica-
mente ativa - continue aumentando, ainda que sofra flutuacdes de

. = 2 . ~ 1
vido @ evolucdo da atividade econdmica. Quanto esta alcancar va
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lores da ordem de 15 a 20 por cento - talvez antes - a desocupa-
¢do ja ndo podera ser considerada simplesmente como uma "anoma-
lia'", a ser corrigida mediante o crescimento econdmico. A socie
dade tera de aceitar o fato de que muito menos esforco humano é
requerido para produzir aquilo que necessita, e tera de modifi-

car-se em consequéncia.

Ndo sera, por outro lado, algo novo, mas a continuacdo e a-
celeracdo de um processo que teve inicio com as primeiras ferra-
mentas dos hominideos antecessores do homem. Além de tudo, é
bem sabido que - medido em horas/homem ou mulher - a forca de
trabalho que ora utilizamos para produzir tudo o que consumimos
€ muito menor, relativamente @ populacdo total, do que a necessa-
ria ha um século atras, ndo obstante o consumo anual per capita

ser muito superior.

O processo de mudanca sera longo e dificil, e uma das rea-
¢Oes previsiveis, sobretudo no Terceiro Mundo, sera a oposicdo a
automatizacdo. Em nossa opinido € uma luta sem esperancas, como
o foi a luta dos operarios contra a introducdo de maquinas, nas
primeiras fases da Revolucdo Industrial, e isso devido a duas ra
zGes principais. Em primeiro lugar péla logica econdmica - a au
tomatizacdo permite produzir mais a menor custo. Em segundo 1lu
gar, e mais importante, porque a automatizacdo da producdo € per
se um fenomeno positivo; ela promete satisfazer a velha aspira-
cao de liberar os seres humanos do trabalho rotineiro que nao e-

xige capacidade criativa.

Nessa perspectiva, a automatizacgdo € uma das revolugdes mais
profundas da historia humana. A atitude mais racional, em conse
quéncia, ndo € a de opor-se a ela, ou esperar passivamente seu
impacto, mas trabalhar em favor da introducdo das transformacdes
sociais que possam impedir que o processo de transicao se con-
verta, como sucedeu a outros no passado, num periodo de miséria
e sofrimento para os setores mais pobres da sociedade.

Caberia, talvez, adicionar que, nessa transformacdao, a mar-
ginalidade alcancara também uma importante porcentagem de técni-
cos e profissionais, que nunca se consideraram parte do proleta-
riado, mas ja comecam a ser substituidos por dispositivos eletrd
nicos. Nesse caso, o que € substituido € a parte rotineira da
atividade técnica, mas o resultado liquido € uma diminuicdo rapi
da do numero de profissionais requerido para a producdo da mesma
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quantidade de bens e servigos.

0 Sistema Nuclear Destrutivo

Ainda que este elemento diferencial da presente crise seja
examinado no final da lista, ndo significa que seja o menos impor
tante. Todos os fatores antes mencionados implicam na possibilij
dade de conflitos; a possivel forma e extensdo desses conflitos es
ta, de certo modo, condicionada pelo fato de que dispomos de uma
capacidade destrutiva, pronta para ser disparada, equivalente a
um milhdo de Hiroshimas. A crise pode desaparecer em poucos minu
tos, simplesmente pela eliminacdo de todos os implicados. -

Nao queremos com isso dizer que a luta para construir uma
sociedade mais justa e humana deva ser abandonada. Pelo contri-
rio, o prdoprio fato de que construimos e continuamos aperfeicoan-
do um sistema destrutivo capaz de aniquilar a humanidade em pou
cos minutos, indica que a sociedade atual, tal como esta, ndo g
vidvel. O que € necessdrio revisar sio os métodos e a estratégia
dessa luta. Como ja nos ocupamos extensamente desse tema em ou-
tro trabalho, ndo insistiremos aqui sobre o mesmo.

Prospectiva e Incerteza

Acreditamos que a breve analise anterior & suficiente para
mostrar que a evolugdo da presente crise - na qual o componente e.
conémico ndo € mias do que uma de suas manifestacdes - nio pode
ser prevista, simples ou principalmente, na experiéncia histérica
passada. Para poder identificar, pelo menos, suas tend@ncias ge
‘rais, sera necessario analisar as interrelacGes entre osmﬁltipl&g
fatores envolvidos, alguns dos quais assinalamos anteriormente.

Trata-se de tarefa dificil que, além de conhecimentos, re
quer consideravel dose de imaginacio criadora. Ndo obstante iss;
reconhecendo a dificuldade da tarefa, acreditamos ser imprescindi
vel a realizacdo de estudos de prospectiva para a elaboracio d;
uma politica de P&D para a América Latina.

Em primeiro lugar porque a solucdo, ou pelo menos a articu-
lacao adequada dos problemas principais que constituem a Crise,
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exige uma perspectiva de longo prazo. Como assinalamos, alcancar
um tipo de desenvolvimento compativel com os recursos naturais e
o meio-ambiente, e absorver o impacto econdmico e social das no-
vas tecnologias, levard, seguramente, mais de uma geracio.

Em segundo lugar, porque os paises do Terceiro Mundo enfren
tam, no campo cientifico e tecnoldgico, uma problematica muito
mais complexa do que aquela que desafia os paises centrais. Es-
tes Ultimos possuem sistemas P&D muito avancados e, portanto, po
dem enfrentar problemas inesperados com certa facilidade através
de mudancas de orientagdo, ou énfase, nos tipos de atividades que
normalmente realizam. Os paises da América Latina, ao contrario,
ndo possuem ainda sistemas capazes de enfrentar, plenamente, a
problemdtica atual, e muito menos, € claro, aquela emergente da
nova onda tecnoldgica.

Construir um sistema de P&D a altura dos problemas apresen-
tados pelo processo de mudanca global que comecam a viver & uma
tarefa de longo prazo, porque os pesquisadores nido podem ser for-
mados macicamente, mas através de um longo processo de aprendiza-
gem em contato com pesquisadores ja formados. Os recursos finan-
ceiros e materiais - na suposicdo de que estiwessem disponiveis -
ainda que possam facilitar o processo, ndo alteram radicalmente o
horizonte temporal.

Os paises da regido, portanto, além do problema de desenhar
uma politica de ciéncia, tém de enfrentar, em condicdes muito mais
dificéis que a dos paises centrais, a tarefa de construir uma po-
litica para a ciéncia. Em outras palavras, tanto o tipo de pro-
blemas a enfrentar no futuro, como a necessidade de construir sis
temas de P&D adequados aos mesmos, exigem uma visdo prospectiva »

de longo prazo.

Anteriormente, examinamos, muito sumariamente, os elementos
principais que condicionam a crise. Ndo € necessario uma anali-
se detalhada para perceber que, dada a complexidade dos elementos
envolvidos, um dos resultados fundamentais de qualquer estudo pros
pectivo sera a identificacdo de grandes areas de incerte:za. Os
cientistas acostumaram-se a associar incerteza com algo intrinsi
camente negativo. No estudo em questdao, contudo, acreditamos que
os elementos de incerteza sdo, precisamente, os mais favoraveis po
tencialmente, e isso por razbes muito objetivas.

Os modelos prospectivos e€laborados nos paises centrais, co-
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mo ja assinalamos, prevém uma situacdo Teglmente sombria para o
Terceiro Mundo, nas proximas décadas. As caracteristicas desses
modelos que nos interessam neste caso sdo duas. Em primeiro 1lu-
gar eles sd3o essencialmente projetivos, quer dizer, ndo prevém
mudancas radicais nas prGximas décadas. Segundo, o destino dos
paises do Terceiro Mundo é sempre - com excecdao de um dos cenarios
da OECD, que prevé a possibilidade de uma ruptura entre Norte e
Sul - uma varidvel dependente do que ocorre nos paises centrais,

com muito pouca iniciativa prdpria.

Esses modelos sdo razoavelmente confidveis, caso admitamos
que o futuro esta, praticamente, determinado pelas condigdes a-
tuais, ou seja, se aceitarmos que os graus de incerteza sdo rela-
tivamente reduzidos, e podem ser colocados numa categoria que
ndo afeta sensivelmente os resultados finais.

Sabemos, contudo, pela experiéncia passada, que a incerteza
contida em qualquer visdo prospectiva de longo prazo € muito
maior do que a admitida por esses modelos. Se, em lugar da incer
teza, referimo-nos a graus de liberdade do sistema, fica claro

porque consideramos essas areas de indeterminacdo como potencial-
mente positivas. Sdo estas que incluem as novas opgdes, as alter
nativas capazes de modificar o quadro pessimista que nos sao ofe-
recidos pelos modelos mais ou menos deterministas.

Os estudos prospectivos, portanto, devem explorar esses
graus de liberdade e elaborar uma estratégia cientifica e tecnold
gica suficientemente flexivel, a ponto de ser capaz de aproveitar
as novas opgdes. Por outro lado, ndo existem visdes "objetivas"
do futuro social, no sentido de predicdes cientificas neutras,
que supostamente sdo possiveis nas ciéncias naturais.

Dentro de certos limites relativamente amplos, a Historia €
um processo essencialmente imprevisivel, e toda visdo prospectiva
€ uma selecdo dentre futuros possiveis, e uma contribuic@o para
que esse futuro se realize.

A estratégia éientffica e tecnologica que resultou desses
estudos devera estar baseada - dentro do marco de referéncia das
possibilidades e restrigSes resultantes_da_identificacdo e avalia
¢do das prihcipgis tendéncias de mudanga - na concepcdo de uma socie
dade desejavel e viavel.
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Ndo é possivel descrever tal sociedade em detalhes, "a prio
ri", mas podemos pelos menos, dizer que tendera a ser participati
va, equitativa do ponto de vista da distribuicdo de riquezas e in

trinsicamente compativel com seu meio-ambiental natural.
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