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PREFACIO

La ““Prospectiva para la Formulacion de Politicas y Estrategias en
Ciencia y Tecnologia®, tratada en el seminario llevado a cabo en el
Centro de Estudios Avanzados de la Universidad de Buenos Aires, es
parte de su programa de investigacion y ensefianza de posgrado en “‘Ges-
tién y Politica Cientifico-Tecnoldgica’’.

Este libro, consecuencia de dicho seminario, creemos que es un
aporte que permitird al lector tener diferentes puntos de vista sobre esta
temdtica desde sus aspectos generales pasando por los elementos para la
formulacién de politicas en ciencia y tecnologia hasta llegar a las conside-
raciones sobre los recursos humanos.

En la Introduccion pueden encontrar un breve resumen de su conte-
nido que les permitird orientar sus lecturas de acuerdo a sus necesidades e

intereses.
CARLOS A. MALLMANN



EL PROYECTO PROSPECTIVA TECNOLOGiCA PARA AMER
LATINA. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS A

AMILCAR O. HERRERA

: El proyecto Prospectiva Tecnologica para América Latina (PTAL)
tiene como objetivo evaluar el impacto de la nueva onda de innovaciones
tecnoldgicas en los paises de la regién en un horizonte temporal de largo
plazo. Este breve trabajo intenta presentar, en forma muy sucinta, las ba-
ses metodologicas del proyecto y las razones que llevaron a adoptz,irla.

La mgtodologia del proyecto parte de dos premisas basicas: la primera
es que el impacto social de la nueva onda de innovaciones solo puede ser
evaluado adecuadamente en el contexto de la presente crisis 0,quiza mejor
en _el de transformacién mundial. La segunda premisa, estrechamente rei
Iaglonada con la anterior, es que el cardcter del impacto social no esta deter-
minado solamente por la naturaleza de las tecnologias sino también, y prin-

mpialmente, por la estrategia socioeconémica que se adopte para incorpo-
rarlas.

Cardcter de la crisis mundial

En relacion con la crisis, el hecho de que la conocida teoria de Kondratiev-

Schumpeter se refiere a ciclos, a un fenémeno recurrente, estimula una ten-

dencia geligrosa a predecir la evolucion de la presente crisis sobre la base de
lal exper.lencia del pasado, particularmente la de la crisis que culminé en los
anos treinta. Este enfoque no toma suficientemente en cuenta el hecho de que
el proceso de cambio que representa cada crisis tiene una especificidad que
no puede ser entendida simplemente en términos de cambios incrementales
€n un conjunto constante de variables mas o menos cuantificables. Existen
elementos de discontinuidad que, aunque dificiles de cuantificar, tienen un
pap_el ese.:r’lcial en la evolucion de la crisis, y esto es particularment’e cierto en
la situacién actual. Creemos, por lo tanto, que cualquier trabajo prospecti-
vo de largo plazo, debe partir de una adecuada caracterizacion de la crisis.

» En nuestra opinién, los principales elementos que diferencian la crisis
presente de las anteriores son los siguientes:

.l )_ L_a emergenciq del Tercer Mundo: En los aiios treinta el mundo esta-
ba dividido en los paises que ahora llamamos desarrollados —basicamente
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Europa, Estados Unidos, Canada y Japén— y un vasto conglomerado de
paises, gran parte de ellos coloniales, con poca participacion en la estructu-
ra mundial de poder, y cuyo rol econdmico era exportar materias primas, e
importar manufacturas de las potencias industrializadas.

El Tercer Mundo —un resultado de la organizacion de posguerra— es
ahora un protagonista activo en el escenario internacional que no puede ser
ignorado como lo fue en el pasado por las grandes potencias. Algunos de los
eventos mas importantes de este siglo, debido a sus implicaciones de corto o
largo plazo —las revoluciones en China y Cuba, Argelia, Vietnam, Medio
Oriente— tuvieron y tienen como protagonistas a paises del Tercer Mundo.
Desde el punto de vista econdmico el Tercer Mundo es también una presen-
cia que no puede ser ignorada. Como es bien sabido, la enorme deuda exter-
na de los paises en desarrollo es uno de los factores determinantes de la evo-
fucion futura del sistema financiero internacional. Ademaés, los paises in-
dustrializados dependen todavia en medida considerable de materias primas
localizadas en el Tercer Mundo, y algunos paises en desarrollo estdn comen-
zando a competir en la exportacion de manufacturas.

2) La emergencia de los paises socialistas: En el periodo entre las dos
guerras el Ginico pais socialista era la Unidn Soviética, relativamente aislada,
y con poca influencia directa en la estructura econémica y de poder mun-
dial. Ahora, la expansion del bloque socialista en Europa, la incorporacion
de China —ademas de paises menores como Cuba, Vietnam y Etiopia— ha
convertido al mundo socialista en un elemento critico en la evolucion del sis-
tema internacional.

Por otra parte, los cambios recientes en la Unidn Soviética y eventos
previos en otros paises socialistas son manifestaciones claras de un proceso
de evolucion interna que no es menos importante por el hecho de ser visible
solo esporadicamente. Ademas, las crecientes relaciones comerciales, no so-
lo con Europa Occidental, sino también con otras regiones o paises indican
que la presencia del mundo socialista trasciende cada vez mas las esferas pu-
ramente politicas y militares.

3) Concientizacion social: Este es un elemento dificil de ser definido
con precision. Se refiere esencialmente al tipo de reaccion de la poblacion en
general —en particular en los paises desarrollados— ante las posibles conse-
cuencias de la crisis.

Una de las principales caracteristicas de la crisis de los afos treinta fue
el hecho de que no provoco serios trastornos sociales en los centros capita-
listas. A pesar de las privaciones y el sufrimiento producido por el de-
sempleo durante la recesidon, y después por la guerra mundial, ios paises ca-
pitalistas avanzados emergieron de la crisis practicamente incélumes.

Esto no quiere decir, obviamente, que el capitalismo no fuera cues-
tionado. Lo que es importante, sin embargo, es que la critica fue hecha casi
exclusivamente en términos de su reemplazo por el socialismo como sistema
alternativo. Por lo tanto, aparte de la minoria que cuestionaba ideoldgica-
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mente el sistema, la mayoria del resto de la poblacion aceptaba los efectos
de la crisis como una especie de calamidad ‘‘natural’’, un fenémeno co-
yuntural inherente a la sociedad en que vivimos.

Ahora la situacion es radicalmente distinta. La emergencia del ‘‘welfa-
re state’’ introdujo un factor ausente en el capitalismo de preguerra: la no-
cion de que el acceso a los elementos esenciales para el bienestar personal —co-
mo empleo, cuidado de la salud, educacion— no pueden depender solamen-
te del libre juego de fuerzas econdmicas ciegas, sino que es un derecho que
debe ser protegido por el Estado.

Es dificil imaginar que los paises industrializados pudieran imponer
hoy en dia a sus poblaciones los infortunios y privaciones de los ainos (rein-
ta, sin provocar perturbaciones sociales que pusieran en peligro la base mis-
ma de la sociedad capitalista.

4) Cuestionamiento de los valores actuales de la sociedad occidental:
Hasta no hace mas de dos o tres décadas existia el sentir general de que el proce-
so de unificacion mundial iniciado por la expansion de las potencias occi-
dentales, y enormemente acelerado después de la guerra, significaba esen-
cialmente ‘‘occidentalizacion mundial’’. La colonizacion de la mayor parte
del mundo, y mas, recientemente la transferencia unilateral de la tecnologia
y la difusion del estilo occidental de industrializacidn con sus valores cultu-
rales implicitos, parecian condenar a un olvido casi completo las realiza-
ciones de otras culturas.

Este proceso esta comenzando a cambiar, en primer lugar, porque el
mundo occidental ha comenzado a tener serias dudas acerca de la sensatez y
racionalidad de su propia concepcion de progreso y desarrollo; en su bis-
queda de-alternativas ha comenzado a tomar conciencia de que otras cultu-
ras pueden quizas haber hecho contribuciones decisivas para una vision del
mundo mas integrada y menos reduccionista. En segundo lugar, porque las
otras culturas han comenzado a afirmar sus propias identidades, y a recha-
zar un concepto supuestamente universal de desarrollo que no toma en
cuenta sus propias especificidades culturales.

El elemento comun a la mayor parte de esas alternativas es el concepto
de que el problema de los paises del Tercer Mundo no es tanto cerrar la brecha
cuantitativa que los separa de los paises centrales, sino construir una so-
ciedad diferente, que pueda promover el desarrollo armoénico de las posibili-
dades humanas, sin la cantidad y tipo de insumos materiales del desarrollo
tradicional.

5) Desigualdad internacional: La magnitud de la brecha que separa los
paises desarrollados de los llamados paises del Tercer Mundo no ha sido
nunca tan grande en la historia moderna. Al principio de la expansion occi-
dental, con el proceso de colonizacion resultante, el nivel medio de vida de
las poblaciones de la mayoria de los paises colonizados no era mucho mas
bajo que el de los paises europeos. Ahora la diferencia, medida en términos
de consumo material, es del orden de mas de diez a uno. Tan importante o

46

mas ain que su valor numérico, sin embargo, es el cambio cualitativo que se
ha ido produciendo en el caracter de la brecha.

A fines de la Segunda Guerra Mundial los objetivos del desarrollo, tan-
to de los paises centrales como de los periféricos eran, hasta cierto punto, si-
milares. En los paises desarrollados, particularmente en Europa Occidental,
la pobreza era todavia un problema, y parte de la poblacién no habia aiin
alcanzado un nivel adecuado de satisfaccion de sus necesidades basicas. Sa-
tisfacer esas necesidades era, por consiguiente, un objetivo comiin tanto pa-
ra los paises desarrollados cuanto para los paises en desarrollo, si bien sus
puntos de partida eran diferentes.

Hoy en dia esa situacion ha cambiado radicalmente; para la mayor par-
te de los paises del Tercer Mundo la satisfaccion de las necesidades basicas
de gran parte de sus poblaciones —en otras palabras, el logro de los benefi-
cios de la sociedad industrial— es considerada todavia el objetivo funda-
mental a alcanzar. Por otra parte, los paises centrales estan entrando en lo
que se ha empezado a llamar ‘‘sociedad post-industrial’’, una etapa del de-
sarrollo cuya problematica es cualitativamente diferente de la que confron-
tan todavia los paises en desarrollo.

6) La nueva onda de innovaciones: Las nuevas innovaciones pertene-
cen a varios campos tecnolégicos —microelectronica, biotecnologia, mate-
riales, energia— pero lo que les confiere el caracter de una ‘‘onda’’ es que
tienden a articularse mutuamente en un ‘‘conjunto’’ que define un nuevo
paradigma tecnoldgico global. El elemento central del conjunto, el que de-
termina el caracter del nuevo paradigma, es la microelectronica.

La caracteristica dominante de la nueva onda es que su impacto parece
ser mas importante para la organizacion de la produccion, el proceso de tra-
bajo, y la division social del trabajo, que para el perfil general del sistema
productivo. La revolucion industrial, con la primera gran onda moderna
de innovaciones tecnoldgicas y la emergencia del proletariado, consolida la
economia capitalista, y transforma la sociedad occidental. Las-ondas tecno-
l6gicas siguientes cambiaron todo el perfil del sistema productivo, pero no
alteraron significativamente la estructura de la sociedad capitalista; esta
nueva onda afectard la base misma de la sociedad industrial, tal como puede
verse al considerar brevemente el proceso de automatizacion y robotizacion.

Se ve claramente que en los paises avanzados la causa basica del de-
sempleo es que cada dia se necesita menos trabajo para producir la misma
cantidad de bienes y servicios. Esta tendencia historica, que comenz6 a in-
tensificarse casi desde el principio del periodo de posguerra pero cuyos
efectos fueron en gran medida encubiertos por el alto grado de crecimiento
econodmico, se acelerara enormemente por el progreso de la microelectrdni-
ca. La supresion de la mayor parte de las formas de trabajo fisico o rutina-
rio eliminara gradualmente al proletariado en el sentido marxista, porque el
rol del salario cambiara fundamentalmente.

En las sociedades modernas el acceso a los bienes y servicios est4 condi-
cionado esencialmente por el salario en el sentido mas amplio: la remunera-
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cion fiel trabajo en cualquiera de sus formas. En el futuro este rol central del
salario va a digminuir, en primer lugar porque una de las consecuencias de
la. gutomatlzacxén, al eliminar la mayoria de las tareas que no requieren ha-
bnl’ldaQes‘ "‘no. programables’’ o creatividad, hara desaparecer las formas
mas sngmf:catlyas de jerarquia en el proceso de trabajo; en segundo lugar
porque 1?1 pgrtlcipaci(’)n directa en el sistema productivo serd una parlf el;
:apu;la disminucion 'de la actividad humana total, y por lo tanto, su impor-
dir:;lle?] :eo?;?i l:iceitciear‘rnmante de la distribucion de bienes y servicios sera gran-
: La 1ransnglc')n al nuevo ‘‘modo de produccién’’ tardara sin duda mucho
tiempo en rqallzarse totalmente —del orden de dos o tres generaciones— pe-
ro ya sus primeros efectos estan con nosotros. El préblema no es si las fgr-
mas tradicionales de empleo seran o no finalmente abolidas —este cambio
es mhefentg' a las transformaciones inducidas por las nuevas tecnologia
sino mas bien de qué manera seran abolidas. sl
La respuesta institucional que las sociedades avanzadas estan dando al
Rroblqmﬁ creciente del desempleo se basa, en primer lugar, en el pago de un
salario’’ al fies;mpleado, a través de los servicios de seguridad social. La
respue’:sta no institucional es un rapido crecimiento del sector de servicio.s:
del asi llamadg sector informal de la economia; en ambos casos la a areritz
solucn?‘n tan s6lo esconde el problema real. La mayor parte de los tlr)aba'
dpres tran_sferidos” de la industria al sector de servicios —como es bien ;2:
bl_do, por ejemplo, en los Estados Unidos— desempeiian tareas subalternas
¢ inestables en restaurantes, cafés y similares con salarios que son la mitad o
menos de lqs que ganaban en sus empleos anteriores. Con respecto al sector
m.forma}’I, éste mg:l_uye una proporcion alta de trabajadores ‘‘indepen-
dientes que participan marginalmente en el sistema productivo priv:dos
de todo tipo de proteccion social, ya sea del gobierno o de los si’ndicatos.

. Enel caso de Europa Occidental, se estima que por lo menos un veinti
cinco por ciento de la poblacién econdmicamente activa —desemplead )
sobrevxvxend’o a duras penas en el sector informal— esta socialment% mara i0 '
nalizada. Asi el problema de la marginalidad sociai como una consecuenfia-l
del desempleo estructural —que era una caracteristica de los paises subde-
sa_irrol_lad.os— esta apareciendo ahora en el mundo desarrollado. La diferen-
cia prmc1p_a'l es que los paises avanzados pueden permitirse un r'nayor rado
d.e’ proteccion econdomica al desempleado, pero el fenomeno de margi 4 liz
cion social es esencialmente el mismo. s

o Hay otras areas dc‘a.lmpactq de las nuevas tecnologias de consecuencias
nportantes para la sociedad. Sin embargo, en esta breve presentacion deci-
dimos concentrarnos en el proceso de automatizacion y robotizacién por-
que,_tal como ya hemos dicho, éste es el impacto social mas importante, y el
que ilustra mejor las implicaciones de la nueva onda tecnoldgica. .

7 71) Lost lt_miteg fisicos absplutos: En la crisis anterior, las variables tradi-
cionalmente consideradas reievantes desde el punto de vista del desarrollo
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—si bien esta palabra aparecio tan s6lo en la posguerra— eran, casi exclu-
sivamente, las variables econdmicas strictu sensu.

Después de la guerra s¢ da mas importancia a las variables sociales, po-
liticas y tecnoldgicas, pero la concientizacion de que los recursos naturales
y el medio ambiente constituyen limites absolutos para el crecimiento eco-
némico aparecio solo en la década de los sesenta. Sabemos ahora que el
consumo material no puede crecer indefinidamente sin tomar en cuenta sus
efectos sobre el equilibrio de la biosfera.

Esta conciencia no se refleja, sin embargo, en los altos niveles de deci-
sion social, donde prevalece una gran ambigiiedad con relacion a las politi-
cas para el medio ambiente. El hombre no ha tenido nunca en la historia la
capacidad de anticipar los resultados de sus acciones como la tiene hoy en
dia; la enorme cantidad de informacion acumulada a nivel mundial por or-
ganizaciones nacionales € internacionales y los medios modernos para pro-
cesarla, permiten tener, si no un panorama detallado a largo plazo, por lo
menos la tendencia general de algunas de las variables que condicionan
nuestro futuro. Sin embargo, probablemente no ha habido nunca una in-
consistencia mayor entre un futuro anticipado y las medidas que se toman
para enfrentarlo racionalmente. Hemos tomado conciencia de que los re-
cursos de la tierra son finitos, pero todavia consideramos —sobre todo en el
mundo capitalista— el crecimiento economico indiscriminado como la pa-
nacea universal para todos nuestros males sociales y econémicos.

8) El sistema nuclear destructivo: Todos los elementos de la crisis antes
mencionadas implican la posibilidad de conflictos. La forma y extension de
esos conflictos esta condicionada por el hecho de que tenemos ahora una capa-
cidad destructiva nuclear, pronta a ser disparada, equivalente a mas de un
millén de Hiroshimas.

La crisis de los afios treinta no acab6 debido a la aplicacion de medidas
econOmicas keynesianas; concluyé como consecuencia de la Segunda
Guerra Mundial. Una guerra global podria también poner fin a la crisis pre-
sente pero a través de la destruccion del género humano y de la mayor parte
de la biosfera. No interesa demasiado que la aniquilacion fisica de nuestra
especie sea total o no. Podra haber sobrevivientes, pero todo lo que hoy en
dia asociamos con humanidad y civilizacion habra sido totalmente arrasa-
do.

. Ademas del creciente peligro de un suicidio colectivo, el costo de la
carrera armamentista es uno de los mayores obstaculos para la solucion del
problema de la pobreza que afecta a gran parte del mundo. Desde 1960 los
gastos militares mundiales han aumentado cada afio, a pesar de las oscila-
ciones econdmicas y de ios tratados de control armamentista entre las dos
superpotencias. En 1985 el total de los gastos militares —940 mil millones
de dolares— excedia el ingreso total de la mitad mas pobre de la humani-
dad.

Los cinco primeros elementos que hemos examinado tan brevemente
muestran que, si consideramos esta crisis en el marco de la teoria de los
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snstemg nuclear destructivo— muestran que esta crisis no tiene preced 5
por primera vez en la historia, la humanidad puede ser desmlj)ide:e en{est
propias acciones. En conclusion, se puede decir que la civilizacion o?(‘)'rdhuh
tal se ha convertido en disfuncional, en el sentido de que ya no es ca L:il it
respuestas adecuadas a los problemas generados por su propia eeslzuc?é(:\ar

Las metodologias prospectivas

']’)e acuerdo con lo que acabamos de ver, el elemento cenvtral de la si-
tuacion que estamos confrontando es /g incertidumbre sobre el Suturo Esbta
no es per se una situacién nueva en la historia; lo que es nuevo son las c'onse-
cuencias posnbles de no tener la capacidad de tomar decisiones apropiadas
en relacion con el futuro. Sabemos que estamos enfrentando una crisis lol
bal cuya trayectoria, debido a su enorme y creciente complejidad y su filla

de precedentes, no puede ser simplemente deducida del pasado; mas que un

proceso continuo tiene alguna de las caracterist i i
ti caracteristicas de una discontinui
en la evolucion de la sociedad humana. S
okl Enfrentamos entonces una situacion extremadamente compleja: esta-
m S rente‘a un futuro cuya evqluuon es muy dificil de predecir y al mismo
e r[rcllpo ne;esnamos algunas guias para la accidn en un horizonte temporal
{ blrgo plazo, porque somos conscientes de que la tnica solucién para la
c;l)e;)arrerﬁatlga actual es f(_)rr_nular € implementar estrategias alternativas de
e or(i)a%‘ ?sadas en pbjetlvos mas compatibles con las aspiraciones de la
Oryel : e’ a poblacion y con lgs posibilidades y restricciones planteadas
? vance de nuestro conocimiento cientifico y tecnoldgico y de nuestra
Lom%ensmn del universo fisico en que vivimos.
wl cztpre[endemos, bor supuesto, que enfatizar la necesidad de estudios
gocicll)oe; nvosClFle largo pla!zo constituye una propuesta original; los bien co-
e er;t:e sltors prospelctlvos de largo plazo efectuados a partir de la década
an que la toma de conciencia de la necesi i
( ¢ i 1 ] necesidad de ese tipo de
ﬁ;[rug(:;o; egta amPh_amt;me difundida. Existe mucho menos acuerdo s‘ig em
» SoDre que tipo de enfoque prospectiv o, '
01 0 es realmente re
problemadtica actual del mundo. A
ol La seleccion del tipo fie enfoque a ser usado en los estudios prospectj-
r;i)roputltstos no es tan so_lo un problema técnico o académico: es también
()j'epc é)rc:gaer:fentet, un? opméln entre concepciones contradictorias respect(;
rentar el actual proceso de transf i6 i
i " C ormacion mundial. Desd
S;CSUO, Junto de vista, el JMejor camino para comprender el significado d:
i l(f)f)i:;on es el de anahzqr brevemente los criterios usados, explicita o
plicitamente, para seleccionar, los enfoques aplicados en los estudios
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ce mucho mas amplio, es irrelevante para el analisis: en los dos casos las op-
ciones filosoficas basicas son las mismas.

La serie de pronoOsticos globales de largo plazo comenzd en la década
de 1960 con dos visiones contrastantes del futuro. La de H. Kahn, The year
2000 - A Framework for Speculation on the Next Thirty Years, publicada
en 1967, presentaba una vision optimista del futuro, sin discontinuidades o
cambios cualitativos importantes. Desde el punto de vista de Kahn ““a pesar
de toda la ansiedad que circula acerca de la guerra termonuclear, estamos
entrando en general a un periodo de estabilidad politica y econdmica gene-
ralizada por lo menos hasta ahora, en cuanto concierne a las fronteras y
economias de las viejas naciones’’.

La otra corriente de pensamiento en lugar de un futuro de progreso
ininterrumpido ve a la humanidad precipitandose hacia una catastrofe casi
inevitable. En esta vision las ideas neo-malthusianas se combinan con el con-
cepto moderno de limites absolutos (“‘outer limits™"). Esta visidon del mundo
tiene sus mejores defensores en Anne y Paul Ehrlich: Population, Resources
and Environment, 1970 y The Population Bomb, 1971; J. Forrester: W orld
Dynamics, 1971; y Dennis Meadows y colaboradores: The limits to Growth,

1972. En estos prondsticos el crecimiento de la poblacion y el consumo, con
la presion resultante sobre los recursos naturales y el medio ambiente fisico,
esta llevando a lathumanidad a un desastre que resultard en una subita dismi-
nucion de poblacion y un nivel de vida miserable para los sobrevivientes. En
gran parte como reaccion a los ‘““Model of Doom’’ aparecieron varios mo-
delos mundiales a principios de los afics setenta, siendo los mas conocidos el
modelo Mesarovich-Pestel y el modelo japonés, bajo los auspicios del Club
de Roma, y el modelo (;Catastrofe o Nueva Sociedad?) Bariloche. Se publi-
caron también otros trabajos —algunos de ellos basados también en mode-
los computadorizados— pero maés restrictos en cuanto a su alcance que los
modelos de “‘primera generacién’’.

Desde el punto de vista de su enfoque basico esos pronosticos globales
han sido divididos en dos grupos: proyectivos 'y normativos. 1L.os primeros
describen un futuro posible suponiendo la persistencia de las principales
tendencias observadas en el momento. El enfoque normativo propone un

futuro deseable y posible y trata de identificar las acciones necesarias para
pasar de este presente a ese futuro. Con excepcion del modelo Bariloche to-
das esas exploraciones serian proyectivas.

La segunda generacidn de pronodsticos globales de largo plazo aparecid
al final de los afios setenta o al principio de los ochenta. Los mas importan-
tes son: Interfutures (OECD). Presidential Report on the Year 2000 y el
Brandt Report. Todos estos estudios parten de la situacion actual y tratan
de describir el futuro, ¢ un rango de futuros posibles, sobre la base de una
supuesta predominancia de las actuales tendencias observables. En este gru-
po de estudios se deja de lado la controversia catastrofe versus sociedad viable,
en parte porque el horizonte de tiempo elegido —el afio 2000 o la primera y
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en el estudio de la OECD que, basandose parcialmente en el Modelo Bari-
loche, supone un ‘‘delinking’’ parcial Norte-Sur.

Otra suposicion central de esos estudios —claramente expuesta en el
trabajo de la OECD— es que la evolucion del mundo capitalista puede ser
pronosticada considerando el bloque socialista esencialmente como una
constante, sin capacidad real alguna para modificar o alterar el curso de los
acontecimientos, salvo la de una guerra nuclear.

En los estudios del Sur ias premisas basicas son diferentes: comienzan
con la suposicidn de que la crisis actual trasciende ampliamente las dimen-
siones economicas y tecnoldgicas, y cuestiona la base misma del orden mun-
dial y social vigente, incluyendo sus valores subyacentes. Como en todos los
periodos de transformacion, se abre un amplio rango de opciones que ofre-
cen a los paises del Tercer Mundo la oportunidad de participar activamente
en la construccion de un nuevo y mas equitativo orden mundial.

Se ha dicho que una diferencia esencial entre los dos grupos de estudios
es que los del Norte toman como base tendencias actuales observables, y por
lo tanto son ‘‘objetivos’’ o sea no introducen escenarios basados en juicios
de valor subjetivos, como seria el caso de los estudios del Sur. ;Hasta qué
punto es valido este argumento?

En el analisis del caracter de la crisis actual sefialamos que los aconteci-
mientos producidos en el Tercer Mundo y en el bloque socialista estan entre
los elementos basicos que condicionan la evolucion del mundo a partir de la
Segunda Guerra Mundial. Todos estos desarrollos son también tendencias
actuales observables, y la mayoria de los observadores politicos concuerdan
—cualquiera sea su posicion ideoldgica— que en un futuro de medio y largo
alcance estaran entre los principales determinantes del destino de la humani-
dad. ;Por qué entonces son casi completamente dejados de lado —o por lo
menos minimizados— en los estudios prospectivos del Norte?

En los estudios del Norte las variables privilegiadas —aquellas que de-
terminan el estado del sistema— son principalmente econdmicas y tecnolo-
gicas y no pueden per se introducir cambios radicales o discontinuidades
en la evolucion global de los sistemas social e internacional. Ademas, y mas
importante, esas variables son en gran medida controladas por los paises
avanzados y son susceptibles de tratamiento cuantitativo. Asi, a través de
una adecuada informacion de sus tendencias y valores, el Norte puede espe-
rar mantener un control razonable sobre ellas en situaciones de rapido can-
bio.

Para incorporar la posibilidad de transformaciones que pueden alterar
las tendencias actuales es necesario considerar también a los actores sociales
comprometidos —que son los agentes tltimos del cambio— y esto es lo que
hacen los estudios prospectivos del Sur. En el Modelo Bariloche, la sociedad
propuesta se supone que representa la voluntad y las aspiraciones de la ma-

yor parte de la poblacion. El proyecto PTAL, basado en escenarios socio-
economicos, selecciona opciones deseables entre el rango de futuros po-
sibles determinados por la interaccion de los actores sociales, implicados
tanto nacionales como internacionales. La diferencia entre los dos estudios
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o areas de problemas, planteados por las tecnologias per se, sino mas bien
por las metas sociecondmicas, politicas y culturales propuestas por la so-
ciedad elegida.

Ese enfoque implica la siguiente secuencia de pasos: a) definicion de los
objetivos sociales a ser alcanzados; b) identificacion de los obstaculos para
el logro de esos objetivos; ¢) formulacion de una estrategia socieconomica y
politica para superar dichos obstaculos; d) determinacion de la demanda
cientifica y tecnologica de la estrategia.

Es obviamente una tarea muy dificil alcanzar un acuerdo general sobre
lo que significa una ‘‘sociedad viable y deseable’’, pero esta es precondicion
necesaria para cualquier estudio prospectivo del tipo del que estamos conside-
rando. En el proyecto PTAL se decidio definir la sociedad deseable sobre la
base de unas pocas caracteristicas normativas que podemos llamar “’inva-
riantes’’, en el sentido de que, si alguna de ellas no esta presente, la sociedad
no-es deseable. Esto toma en cuenta una multiplicidad de sociedades que
son deseables, dentro de un amplio espectro de diferencias culfurales y orga-
nizativas.

Las caracteristicas invariantes que se adoptaron para la sociedad desea-
ble son las siguientes: a) esencialmente igualitaria en el acceso a bienes y
servicios; b) participativa: todos los miembros tienen el derecho de partici-
par en las decisiones sociales a todos los niveles; ¢) autbnoma (no autar-
quica); d) intrinsecamente compatible con su medio ambiente fisico.

Estas caracteristicas pueden parecer demasiado generales, pero son su-
ficientes para definir un tipo basico de sociedad y, lo que es mas importan-
te, son compartidas por la mayor parte de la humanidad. Son lo que puede
llamarse objetivos de largo plazo de primer orden. Constituyen el marco de
referencia para los objetivos de corto y mediano plazo. Estos objetivos
pueden variar mucho, de acuerdo con las condiciones nacionales y regiona-
les y con la estrategia seleccionada, pero deben cumplir el requisito de
contribuir —o por lo menos no obstaculizar— el logro final de los objetivos
de primer orden.

En los dos primeros pasos de la secuencia —definicidén de los objetivos
sociales e identificacion de los obstaculos para su logro— no aparece espe-
cificamente la dimension tecnologica y cientifica. Los elementos centrales
son sociales, econdmicos, politicos y culturales. Es solo con la formulacion
de la estrategia sociecondémica y politica que la dimension tecnologica y
cientifica entra como variable explicita.

No podemos intentar una discusion detallada acerca de como deducir
la demanda tecnoldgica de la estrategia spcioecondmica. Nos limitaremos a
consideraciones generales sobre algunos puntos que pueden ser particular-
mente relevantes para evaluar la metodologia del trabajo.

En primer lugar, la manera corriente de formular la estrategia de [ y D
—identificar la demanda de bienes y servicios sobre el sistema productivo, y
a partir de ella deducir la demanda sobre el sistema de | y D— debe ser re-
2xaminada. Esto surge claramente de la experiencia del proyecto.

Una vez definida la sociedad deseable y la estrategia para alcanzarla
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(Modelo de Desarrollo Endégeno, MED) el problema a resolver era qué
procedimiento aplicar para deducir la demanda de 1 y D.

El enfoque ensayado fue tratar de identificar qué demanda de bienes y
servicios sobre el aparato productivo surge de la estrategia de transforma-
cion. El esfuerzo productivo necesario para satisfacer esas demandas re-
quiere insumos tecnoldgicos cuya obtencion supone acciones referidas a la
politica de C y T. Las prioridades de los objetivos de la politicade I y D es-
tarian determinadas fundamentalmente por las prioridades asignadas a las

“metas del MDE con las cuales esos objetivos estan asociados. La estrategia
de C y T resultaria finalmente de la compatibilizaciéon de la demanda tecno-
logica del MDE, con las posibilidades y requerimientos internos del sistema
de I y D; en otras palabras, de la compatibilizacion entre la politica ‘‘de la
ciencia’’ y la politica ‘‘para la ciencia’’.

A partir de esas premisas se traté de determinar —en una primera apro-
ximacion destinada primordialmente a probar la factibilidad del enfoque
metodoldgico adoptado— la demanda tecnologica del MDE sobre el siste-
ma productivo a nivel sectorial. Los objetivos del MDE que se selecciona-
ron para el andlisis sectorial fueron, en primer lugar, la satisfaccion de las
neces'idades basicas como meta prioritaria en la primera fase del periodo de
transicion y, en segundo término, el sector, o sectores industriales relaciona-
dos con la viabilidad externa del Modelo de Desarrollo Endogeno.

El trabajo realizado mostré que, si bien ese enfoque es util para contri-
buir a la_ determinacion de las demandas tecnoldgicas especificas del aparato
productivo, presenta serias deficiencias en cuanto metodologia para deter-
minar la demanda global de la sociedad en transformacion. En términos ge-
nerales, las deficiencias basicas serian las siguientes:

— El enfoque sectorial no permite identificar ¢ incorporar adecuada-
mente la demanda y los efectos sobre la estrategia de C y T de los elementos
cualitativos —tales como participacion, no consumismo, descentralizacion’
de decisiones, autonomia, etc.— que caracterizan el Modelo de Desarrollo
Endodgeno. Se corre el riesgo de terminar con una estrategia cientifica y tec-
nologica de tipo ‘‘tradicional’’, basada en la demanda directa del sistema
productivo y en la cual los rasgos cualitativos de la sociedad propuesta
—que son los que realmente la caracterizan como deseable— aparecen no
como elementos determinanies de la estrategia, sino como marco de refe-
rencia general mas o menos declarativo.

— Como es bien sabido, la estrategia de C y T no es simplemente la su-
ma de las demandas sectoriales, tomadas éstas aisladamente; es necesario
articular y priorizar esas demandas sectoriales. Por otra parte, la interac-
cidn entre los diversos sectores y, en consecuencia, también los factores que
determinan prioridades, varian con el tiempo en un proceso de transforma-
cion tan profundo como el que propone el MDE. Esto es particularmente
evidente en el caso de los elementos cualitativos. En el caso de la participa-
cion y de la autonomia, por ejemplo, se parte de niveles muy bajos, y las ca-
racteristicas y la viabilidad misma de la nueva sociedad dependen en gran
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sociedad es quiza el mensaje mas importante del proyecto. Practicamente
todos los trabajos prospectivos de/o para el Tercer Mundo, toman lo que
denominamqs la posicion ‘‘defensiva’: tratar de afrontar el proceso de
transformacién con el menor dafio posible. El PTAL considera, en cambio
que el acceso a la nueva sociedad posible —Ia sociedad post-industrial dé
acgerdo con la terminologia de algunos autores— no es un privilegio de, los
paises desarrollados sino una opcion abierta también a los paises en del
sarrollo, y propone una estrategia para lograrlo.

El problema de crear las condiciones para acceder a la nueva sociedad
no afecta, por supuesto, solamente a América Latina. Es un problema mun-
c!lal, pero las trayectorias del proceso, y los horizontes tem porales seran dis-
tintos para diferentes paises y regiones.

: No es un objetivo de este breve documento tratar de describir esa so-
c’ledad futura,.p'e’ro a los efectos de definir los caracteres generales del pe-
rlodo'de tran'sxclon al cual nos referimos antes, es necesario tener una idea
de ,cuales Seran sus rasgos o condicionantes esenciales. En nuestra opinidn
serian los siguientes:

— I.,a toma de conciencia de la existencia de limites absolutos a escala
plane}ana dados por el medio ambiente y los recursos naturales implica la
n.ece51dad de poner un limite, un techo, al consumo material. En una so-
cgedad razonablemente equitativa a nivel mundial eso supone no una so-
ciedad “‘pobre” —en el sentido actual del término— pero si una sociedad
austera y cuidadosa en el uso de bienes materiales.

oo La existencia de un limite superior al consumo material implica que
sqlo puede ser estable una sociedad esencialmente igualitaria en el acceso a
bienes y servicios. Esto porque el limite al consumo material hace desapare-
cer la ilusion de la eliminacion de la desigualdad a través del crecimiento
econdmico indiferenciado.

— La combinacion de limite al consumo material con la emergencia de
una qnda de innovaciones tecnologicas cuyo impacto es el ahorro de
trabajo l_]umano, lleva a una sociedad de aumento del tiempo libre creativo
a la.creaente obsolescencia del salario como el medio iddneo para la distrii
bucion diferencial de bienes y servicios, y a una reformulacion de la relacion
entre trabajo y empleo.

it Lg necesidad de controlar el medio ambiente a escala planetaria, la
creciente }nternacionalizacién de la economia, y el progreso tecnologico
—en particular en el area de informatica y telecomunicaciones— suponen
un proceso cada vez mas dinamico de unificacion mundial.

. La sociedad propuesta por el MDE —igualitaria, no consumista, parti-
cipativa, de utilizacién creativa del tiempo libre, autbnoma— no solo no
contradice los condicionantes sefialados, sino que representa el tipo de so-
cxedag que mejor se adapta a ellos. No es solo la sociedad deseable, sino
también l-a .spciedad necesaria para superar creativamente la actual c;isis.

La division temporal entre las dos etapas es, obviamente, en gran medi-
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da arbitraria. El pasaje de una sociedad a la otra es gradual; se puede decir
que se ha entrado en la nueva sociedad, cuando los valores y las formas de
organizacion y de accion social de esta predominen claramente sobre los de
la sociedad anterior. :

El enfoque metodologico adoptado significa que la dicotomia actual
existente en la practica entre la planificacion socioecondmica y la cientifico-
tecnologica debe ser superada: la dimension cientifica y tecnoldgica debe ser
una variable explicita incorporada al proceso total de la planificaciéon so-
cioecondémica.

Esa integracion, en el contexto de una sociedad en cambio, no puede
ser efectivamente alcanzada a menos que haya una estrecha interaccion
entre los cientificos sociales, los tecnélogos y los cientificos naturales. Asi la
implementacion de una verdadera investigacion interdisciplinaria —en lu-
gar de la mera adicion de conocimientos de diferentes disciplinas que llama-
mos hoy en dia investigacion interdisciplinaria— es uno de los desafios mas
dificiles enfrentados actualmente por las ciencias sociales. No podemos tra-
tar aqui en detalle un tema tan complejo; solo queremos seialar que la pre-
condicion basica para una interdisciplinaridad realmente relevante es co-
menzar por plantear los problemas en un contexto interdisciplinario, en lu-
gar de seguir la practica comn hoy en dia de definir un problema social en
términos de un Gnico componente —por ejemplo el econdmico— y pedir
después el asesoramiento de otras disciplinas.

Finalmente, la metodologia tan brevemente bosquejada, tiene, en

nuestra opinion, las siguientes ventajas, particularmente relevantes para los
paises del Tercer Mundo:

— Elimina el peligro de caer en lo que llamamos el enfoque *‘defensi-
vo’’, que consiste en la identificacion de posibles impactos negativos de las
nuevas tecnologias —por ejemplo el desempleo— y la concentracion de los
esfuerzos en evitar esos supuestos efectos negativos. La identificacion de las
demandas de I y D en el contexto de la estrategia socioecondémica permite
una evaluacion objetiva e imparcial de las oportunidades y riesgos plantea-
dos por las nuevas tecnologias.

— Permite una articulacion facil y “‘natural’’ de las nuevas tecnologias
con las tecnologias corrientes, incluyendo las tradicionales. Uno de los ele-
mentos centrales a ser tomados en cuenta para identificar la demanda de 1 y
D es el actual contexto tecnoldgico.

— Una premisa central del enfoque es que el problema para los paises
del Tercer Mundo no es tanto el de cerrar la brecha tecnologica con los
paises centrales en términos absolutos o abstractos, sino ‘‘cerrarla’ en el
contexto de las adaptaciones institucionales y socioecondmicas requeridas
para incorporar creativamente el nuevo paradigma tecnologico. En otras
palabras, la manera en que la brecha tecnoldgica debe ser cerrada es una va-
riable dependiente de la estrategia socioecondmica.
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— Lo anterior lleva al concepto de lo que realmente significa autono-.

mia tecnologica y cientifica:

En este enfoque la generacion endégena de tecnologia se refiere basica-
mente al proceso a través del cual se determinan las caracteristicas que una
solucion tecnologica dada debe tener. La informacion asi producida —so-
cial, econémica, ambiental— define un ‘“‘espacio tecnolégico’’.

Todas las soluciones posibles que encajan en ese espacio tecnologico
deben ser consideradas. En otras palabras, lo enddgeno es el proceso de de-
finicion y no necesariamente la tecnologia misma, que puede importarse
con tal de que sea adecuada para las condiciones locales. De esta manera la
transferencia de tecnologia se convierte en parte integrante del proceso de
generacién de iecnologia.

Debe sefialarse que, si bien la demanda de 1 y D se identifica en la etapa
de la formulacion de la estrategia de I y D, el potencial de las nuevas tecno-
logias se toma en cuenta para establecer los objetivos socioecondmicos. Exis-
ten objetivos socioecondmicos que no eran posibles en el pasado, pero son
posibles ahora debido a las nuevas tecnologias.
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LA PROSPECTIVA AMBIENTAL.:
UTILIDAD Y LIMITACIONES

GILBERTO GALLOPIN
1. Introduccion

La presente contribucion estd basada en la participacion del autor en
una de las mesas redondas de la Reunién ‘‘Prospectiva para la Formulacion
de Politicas y Estrategias en Ciencia y Tecnologia’’ organizada por el
Centro de Estudios Avanzados de la Universidad de Buenos Aires. Las na-
turales limitaciones de tiempo asociadas a tal tipo de presentacion por un la-
do, y el hecho de que la tematica central de la reunion (y la experiencia e interés
de la mayoria de los participantes) no incluia la problematica ambiental co-
mo uno de los temas especificos de discusion, por otro lado, llevaron al
autor a enfocar esta presentacion sobre un conjunto minimo de ideas y con-
ceptos. Estas ideas y conceptos no fueron seleccionados con ¢l objetivo de
presentar una cobertura relativamente completa de la problematica y meto-
dologia de la prospectiva ambiental, sinc con la intencién de aportar a la
discusion general aquellos elementos que, bien originados en el cuerpo de co-
nocimientos ambientales, o bien particularmente relevantes en el area am-
biental, parecian tener implicaciones mas generales o puntualizar aspectos
que no son usualmente destacados en el discurso de la prospectiva y los estu-
dios del futuro. En otras palabras, esta contribucion solo tiene el sentido de
un intento (muy esquematico) de explorar la posibilidad de que, desde la pers-
pectiva ambiental y sistematica, pudiera ser posible realizar algunos aportes
significativos (0 al menos sugerentes) a las discusiones interdisciplinarias
sobre prospectiva, politica y estrategias cientifico-tecnoldgicas. Queda a
juicio del lector el juzgar si ¢ste intento valid la pena.

I1. El problema (caracteristicas de los sistemas ambientales en relacién con
su predictibilidad)

La Prospectiva Ambiental (como toda prospectiva) se basa en la utili-
zacidon de un modelo, sea mental o sea mas o menos formalizado, de una
porcion de la realidad para tratar de anticipar la condicion futura del siste-
ma considerado, dada su situacidon y funcionamiento presentes y la secuen-
cia de estimulos o entradas que recibira el sistema.
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