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RESUMO EXECUTIVO

1. TENDENCIAS INTERNACIONAIS DA COMPETITIVIDADE NA INDUSTRIA DO
PETROLEO

Petrdleo é uma commodiry emincntemiente transnacional, caracteristica resultante de sua
distribuigdo geogréfica desigual. Enquanto vasltos recursos economicamente aproveitdveis se
localizam em regides de limitada demanda, outras, fortemente industrializadas, ressentem-se da
sua inexisténcia. Os desdobramentos geopoliticos desse desequilibrio natural tém sido uma
constante fonte de incertezas e riscos para a atividade produtiva e tém marcado profundamente
a histéria desse energético e do desenvolvimento mundial.

1.1. Caracteristicas Estruturais do Setor

A indistria do petrdleo constitui uma cadeia de atividades que vai desde a prospecgao
de uma jazida até a distribuigao de derivados ao consumidor. Conseqiientemente, caracteriza-se
por uma grande heterogencidadc tecnoldgica e uma vasta gama de processos produtivos. Os
principais segmentos da indistria do petréleo sio, a montante, exploragic e produgio, e, 2
jusante, transporte, refino e distribuigao.

A industria do petrdleo apresenta uma forte concentragdo e verticalizagao englobando
atividades de amplitude mundial, multiprodutos, baseadas em processos continuos e intensivas
em capital e escala. Afora essas caracteristicas, apresenta ao longo de toda a cadeia de
atividades grande disparidade ou desbalanceamento mundial, seja em termos da localizagao das
reservas ¢ das condigdes de explotagao e transformagao, seja em termos do tamanho do
mercado consumidor.

A indistria do petréleo € tecnologicamente madura, evidenciado pelo fato de que
apenas 0,6% do faturamento € gasto em P&D. Apesar disso, enfrenta, atualmente, importantes
desafios. Dentre esses, merecem destaque o desenvolvimento de tecnologia para explotagao em
dguas profundas (a nova fronteira tecnoldgica); a adequagao da tecnologia do refino as
demandas ambientais (diminuigao do teor de enxofre e produgao derivados mais leves); e a
disponibilidade de investimentos para a localizagao e desenvolvimento de centros produtores
em regides politicamente estdveis (fora do dominio da OPEP).
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1.2. Estratégias Empresariais

O progressivo alijjamento das grandes empresas (as majors) do segmento produgao,
levou-as a adotar, nos anos 70, wima politica de diversificagao centrada sobre o prépno setor
encrgético (carvao, urdnio, etc.). Sc a estratégia poderia parecer correta para um contexto de

escassez e de altos pregos para o petroleo, de uma maneira geral, nao rendeu os frutos
esperados.

Paralelamente a estratégia de diversificagao dos anos 70, as grandes empresas também
empreenderam uma verticalizagao a jusante, entrando em ramos conexos a industria petroleira,
a exemplo do petroquimico, do de fertlizantes e do farmacéutico. Embora melhor sucedidas,

}4 nos anos 80 voltaram a investir na base tecnoldgica sobre a qual tinham um maior dominio,
ou seja, na cadeia petrolffera.

O retorno a base tecnoldgica foi acompanhado por um reagrupamento empresarial, cujo
dpice ocorreu em 1984. A par dessc reagrupamento, na maioria das grandes empresas se
observou um novo processo de verticalizagao, mas agora para segmentos especificos do préprio
setor, como o de exploracdo, de refino e de comercializagdo. Para ocupar o lugar das majors
na intermediagao entre os paises produtores e consumidores surgiram os fraders, novos atores
que se especializaram no mercado petroleiro.

A expectativa de reativagao da economia mundial e do mercado petroleiro internacional
dos anos 80 provocou uma mudanga estrutural no setor. Companhias da Europa Ocidental, do
Japao, da Austrdlia e de paises em desenvolvimento, como do Brasil, do Kuwait, da
Venezuela, do México e da Ardbia Saudita aumentaram suas atividades internacionais. Os
investimentos fora da drea de influéncia da OPEP levaram 2 balkamwcdo ’da produgdo.
Enquanto isso, as grandes companhias continuaram a perder espago no mercado internacional,
detendo, hoje, apenas 16% do direito de propriedade do petréleo do mundo ocidental.

A tendéncia mais recente na indistria do petréleo diz respeito 2 penetragio das
empresas nacionais dos pafses filiados a OPEP no mercado dos pafses desenvolvidos. Essa
penetragao ocorre sob as mais diversas formas tanto na Europa Ocidental como nos Estados
Unidos. A nova postura dessas empresas € condizente com a implementagao de uma politica de
integragdo das atividades de refino e comercializagédo. A exemplo de outros atores da industria
do petrdleo, sao os paises produtores que procuram, agora, inlegrar as atividades a jusante,
fator decisivo para garantir 0 escoamento e a valorizagao da produgao.
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1.3. Fatores Determinantes da Competitividade

A competitividade na indistria do petrdleo estd associada fundamentalmente ao controle
das reservas de bruto e, num segundo plano, ao controle de scus mercados e da tecnologia de
toda a cadeia. Os pafses da OPEP estdo bem posicionados quanto ao porte das reservas, ao
passo que as grandes empresas dos pafses desenvolvidos ainda dominam o mercado do refino e
de distribuigao, ou seja, estao mais préximas do mercado consumidor final.

. Fatores internos & empresa

O porte é um fator de primeira ordem para a competitividade tanto da empresa como da
indistria petrolifera de qualquer pafs, a exemplo das majors. O grande volume de capital
requerido para investimentos, inclusive de risco no segmento exploragdo, a necessidade de
capacitagao tecnoldgica ao longo de toda a cadeia de produgdo e a habilitagao para explorar
oportunidades de compra e venda de petrdieo bruto e derivados, a nivel internacional, sao
condigdes que somente grandes empresas podem satisfazer.

Nao obstante sua relagio com o porie empresarial, a capacitagdo tecnoldgica também é
outro fator relevante de competitividade das empresas do setor bem como para a inser¢ao no
mercado mundial. Ela se mostra importante tanto nos estdgios a montante como a jusante da

cadeia produtiva. Assim, nao € de estranhar que as lideres da inddstria do petréleo sejam as
lideres em tecnologia dessa industna.

. Fatores estruturais

Os fatores estruturais de maior relevancia para a competitividade na inddstria do
petréleo sao o acesso as reservas € a existéncia de um mercado consumidor. Os paises que
detém importantes reservas ou contam com amplo mercado consumidor sao os que ofcrecem
maiores oportunidades para o desenvolvimento de uma indistria de petréleo competitiva. Esses
dois fatores configuram os tipos cldssicos de grandes companhias do setor: as dos paises
consumidores (Estados Unidos, Europa Ocidental e Japdo) e as dos paises exportadores de
grandes volumes (OPEP e outros do Terceiro Mundo).

. Fatores sistémicos

Os fatores sistémicos de maior influéncia na indistria do petréleo sio os geopoliticos.
Tanto € assim, que os paises produtores filiados 28 OPEP, com 77% das reservas de petréleo do
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2. COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE EXTRACAO E REFINO
DE PETROLFO

2.1. Diagnéstico da Competitividade da Industria Brasileira de Extracdo e Refino de
Petréleo

. Desempenho

A producao interna de petréleo e derivados e a manutengao do suprimento de petréleo
bruto importado para o Brasil sao devidas, exclusivamente, a capacidade desenvolvida pela
estatal Petrobrds para atuar nos diferentes segmentos da cadeia petrolifera. O desempenho da

indistria de petréleo brasileira, tendo-se em conta os principais fatores de competitividade do
setor, € satisfatério.

As reservas provadas de petréleo nacional duplicaram nos tltimos dez anos, alcangando
3,6 bilhoes bbl, equivalentes a oito anos de consumo nacional. O recente crescimento das
reservas representa uma melhoria na relagao reserva/produgao de 12,1, em 1989, para 15,8 em
1992. As reservas potenciais, excluindo-se as situadas em lamina d'dgua superior a 1000 m,
sdo da ordem de 5,5 bilhdes bbl de Sleo recuperdvel.

O desempenho da atividade exploratéria tem melhorado consideravelmente, como pode
ser depreendido da relagao volume de 6leo descoberto/pogo perfurado que aumentou de 350
mil bbl, em 1981, para 580 mil bbl, em 1990, e para 1870 mil bbl, em 1992. A relacio
volume de dleo/metro perfurado cresceu de 418 bbl, em 1983, para 1009 bbl, em 1990, e para
2.783 bbl, em 1992. O indice de sucesso exploratorio (descobertas econOmicas/pogos
exploratérios perfurados) da Petrobrds no mar (19,2%), € superior 2 média dos Estados Unidos
(15,3%). A parcela substantiva da produgdo nacional de petréleo (70%) € maritima,

acompanhando a tendéncia mundial. A Petrobrds € lider mundial em explotagdo em dguas
profundas.

A produgao interna supre 55% do mercado nacional. O volume de petréleo importado
tem sido decrescente (950 mil bbl/dia no biénio 1979/1980 contra 550 mil bbl/dia em 1992).
Os custos atuais de produgao de US$ 8-10/bbl sdo compativeis com os praticados fora da 4rea
dos grandes produtores e inferiores ao prego do mercado internacional. O fator de recuperagio, )
hoje em torno de 24%, acompanha a média mundial, embora bem abaixo do alcangado por
paises desenvolvidos (30-40%). A perda de gds de 18%, no entanto, contrasta fortemente com

IE/UNICAMP-IEVUFRJ-FDC-FUNCEX



Estupo va Conretitivivape pa INDUsSTRIA BRASILEIRA

a media mundial, que € de 4%

() parque de refino nacional vem atendendo, historicamente, a8 demanda interna de
denivados e tem se mostrado adequado as necessidades brasileiras. Com excec¢ao de GLP e

nafta petroquimica, a Petrobrds tein conscguido pgarantir a auto-suficiéncia nacional em
derivados de petrdleo.

A Pctrobrds é a 222 empresa da indusiria do petrdleo em volume de vendas (US$ 15,6
bilhoes em 1992), o que demonstra a grande dimensdo do scu mercado. Seus investimentos em
exploragio e desenvolvimento da produgdo foram de US$ 1,6 bilhdes em 1992, cifra
compardvel aos investimentos das majors nos Estados Unidos. Esses nimeros demonstram a
adequacao do porte da empresa para atuar competitivamente no sctor.

. Estratégias

A estratégia da Petrobrds de priorizar os segmentos de exploragao e produgao tem sido
decisiva para o seu desempenho. O salto qualitativo mais importante obtido pela empresa ¢
atribuido 2 estratégia de intensificar seus investimentos na plataforma continental a partir de
1978. A defini¢do da Bacia de Campos alterou nao somente as expectativas de existéncia de
petréleo no pais como também emprestou a empresa grande projecao internacional. Os pesados
investimentos alocados a exploragao e produgao em Campos, que alcangaram 90% dos
investimentos da empresa no infcio dos anos 80, tém se mostrado amplamente compensadores.

Embora opere através de subsididrias no exterior, a Petrobrds ndo tem priorizado essa
atuagdo, o que de certa forma se mostra condizente com seu objetivo de produzir petréleo no
pais.

A diversificagao da Pectrobrds para a petroquimica acompanhou a tendéncia mundial
expernimentada pelas grandes companhias petroliferas na década de 70. Nao obstante o sucesso
obtido na implantagao da petroquimica no pais, o deslocamento de investimentos e prioridades
do setor de exploragio € produgaqo para essa atividade, de certa forma retardou o
desenvolvimento do setor petidleo no Brasil.

A abertura do pais aos contratos de risco nao induziu © aporte de investimentos no
montante esperado nem alterou substancialinente o potencial petrolffero do pais. No entanto,
esses contratos estimularam a abertura de novas dreas de interesse para a exploragao, como € o
caso da Bacia de Santos.
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. Capacitagio produtiva, tecnolégica e gerencial

Embora em niveis diferenciados, a Petrobrds detéin expressiva capacitagdo para atuar
nos diversos segmentos da cadeia petrolifcra. Certamente, é na 4rea de exploragao que a
empresa estd melhor capacitada, como atesiam os indicadores de desempenho. Possui um

excelente apoio computacional, inclusive um supercomputador, que lhe permite realizar
processamento sismico 3D.

Na 4rea de peifuragdo possui 27 sondas, dentre as quais S5 semi-submersiveis de
posicionamento dindmico para operagao offshore. Quanto a produgdao, somente na Bacia de
Campos (60% da produgao nacional) existem 24 plataformas em opcragao, 340 pogos, 168
arvores de natal molhadas e uma rede de tubulagdes e cabos rigidos e flexiveis da ordem de
2500 km.

Tanto a ampliagao das reservas quanto da produgao de petréleo nacional se devem a
capacitagdo tecnoldgica da Petrobrds para atuar na drea de fronteira maritima. Nessa drea, a
empresa vem sendo muito bem sucedida, inclusive recebendo premiagao internacional por seu
desenvolvimento tecnolégico. E a lider mundial em tecnologia de produgio em dguas
profundas. Contudo, as dreas de perfuragac e produgao resseniem-se de um certo atraso na
introdugao de automagao e de métodos produtivos mais modernos.

O parque nacional de refino € de porte adequado, com uma capacidade de destilagao
didria de dleo cru de 1,4 milhdes bbl. A Petrobrds ocupa a 9* posicdo em capacidade de
refino, detendo 1,9% da capacidade mundial. Esse percentual sobe para 3,1% quando se trata
da capacidade de craqueamento catalitico. A capacidade de conversio secunddria no refino
(25%) € alta, supenior mesmo a da Europa (20%). A Petrobrds tem conseguido se adaptar as
mudangas do perfil de consumo, especialinente quanto ao diesel. Isso, entretanto, tem se

verificado, parcialmente, as custas da alteragao das especificagoes dos derivados para
incorporar outras fragoes.

e,

A empresa acusa, no entanto, um certo atraso na atualizagao tecnologica das dreas do

\_\duwn-ﬂr(;c‘l\r;ff Os sistemas de automagao estao sendo renovados, com a implantagao de SDCD
nas refinarias mais importantes. No entanto, essa automagao cobre apenas 20% das plantas. As
unidades de hidrorefino, importantes para a redugao da carga poluidora dos derivados, ainda
sio em pequeno numero. O teor médio de 0,7% de enxofre no diesel é superior aos
permissiveis nos paises desenvolvidos (0,3%).

Os sistemas de transporte e estocagem nao foram substancialmente alterados desde a

IE/UNICAMP-IEVUFRJ-FDC-FUNCEX



Esivno va ComretiTivibape pa INpUsTrIA BRASILEIRA

década de 70. O crescimento da produgao internz tem exigido, contudo, novos investmentos
no segmento, que estao sendo gradualmente umplementados. Coniudo, verificou-se um certo

alraso na automagao nesse segmento.

A Petrobrds investiu 0,7% do seu faturamento em P&D em 1992, o que a coloca em

posigao impar no pais e entre as empresas da industria do petroleo que mais investem nessas
atividades.

Recentemente, respondendo aos estimulos das politicas governamentais, a Petrobrds tem
se empenhado em introduzir modernos métodos de gestao para reduzir custos e melhorar a
seguranga em suas atividades. A substancial redu¢ao do nimero de empregados, 20% em trés
anos, scm prejuizo do nivel de atividade, indica aumento de produtividade. Atendendo as

pressoes da sociedade, a empresa tem aumentado seus investimentos na drea ainbiental (4% do
orcamento de 1993).

A andlise da capacitagao produtiva e tecnoldgica da Petrobrds indica que a empresa se
destaca, no &mbito nacional e internacional, pelo alto nivel alcangado , principalmente no up-
stream. Porém, enfrenta alguns problemas de atualizagao tecnolégica no down-stream. '

2.2. Oportunidades e Obstdculos 2 Competitividade .1

Os fatores empresariais e estruturais favordveis para que o Brasil incremente a produgio
de petrdleo sao:

. Elevado grau de concentragdo e de verticalizagao da industria, inclusive para que essa
se apresente como uin interlocutor expressivo no mercado internacional. Quanto a esse aspecto,
a Petrobrds ocupa, a nivel mundial, o nono lugar em capacidade de refino, o décimo segundo
lugar em volume de reservas e o vigésimo lugar na produgao de petréleo bruto.

. Elevada capacitagao produtiva e tecnoldgica na produgao offshore, que tem permitido
a Petrobrds aumentar a cobertura da demanda interna e se destacar tanto no ambito nacional
como internacional.

O maior obstidculo a competitividade enfrentado pela empresa é, atualmente, o
constrangimento de seus investimentos. Decorrem esses da brutal queda no faturamento
(Tabela 1) e do débito de US$ 3,8 bilhdes do Tesouro Nacional (contas petréleo, dlcool e
"dividas das estatais) com a empresa. Esse constrangimento tem prejudicado a plena utilizagio
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do potencial de expansao que a capacitagao tecnoidgice da empresa possibilita. A tecnologia
para explotagdo em profundidades até 1000 m, desenvolvids ¢ patenteada pela empresa, nao
estd sendo utilizada por falta de recursos. Da mesma forma, a limitagao de investimentos vem
causando sérios obstdculos a atualizagac do “hardware”, cujo nivel de modernizacio nio

acompanha 0s avangos tecnoldgicos da empresa.

TABELA | fe
FATURAMENTO E INVESTIMENTO DA PETROBRAS DE 1980-92

USS bilhdes de 1992

Anos 1980 1982 1987 1990 1992
Faturamento 28.9 28,6 23,1 13.2 15.6
Investimento 1.9 4.3 2,7 1.7 2.1

Fonte: Petiobras

Para ampliar a capacidade produtiva para 1 milhdo bbl/dia e 38 milhdes m>/dia de gés
até¢ 1997, atualizar equipamentos, adequar a estrutura de refino ao petréleo nacional e as
normas ambientais, e ampliar o sistema de transporte seriam necessarios investimentos da
ordem de US$ 15,7 bilhdes, num prazo de quatro anos (Tabela 2).

A instabilidade gerencial € outro fator de grandes repercussdes negativas interna e
externamente a Petrobrds. Mesmo considerando a estabilidade do seu quadro técnico, as
constantes ingeréncias do Estado no mais alto escalao gerencial é um obstidculo de vulto 2
consecugao das metas e estratégias da empresa.

A existéncia de uma industria de bens de capital ¢ de engenharia no pais favoreceu a
consolidagao de uma importante rede de fornecedores para a industria do petréleo. Essa rede
de empresas fornecedoras contribuiu para o sucesso produtivo e tecnoldgico da Petrobris.

Os fatores sisténicos atuam de forma contraditéria sobre a competitividade da industria
do petrdleo.

Se por um lado, o porte da economia brasileira, com seu grande mercado interno, € um
fator que favorece o bom desempenho da empresa, por outro, a falta de uma politica industrial
e o contunuado uso dos pregos dos derivados como instrumento de politica anti-inflacionaria
sao fatores que o prejudicam. Os pregos dos derivados vém sendo sistematicamente reajustadas
abaixo do custo do barril importado, gerando importantes dividas do Tesouro com a empresa.
Da mesma forma, as sucessivas quedas do valor real do délar e do prego do petréleo, que
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3. POLITICA INDUSTRIAL E PAPEL DO ESTADO

3.1. Papel do Estado

Como em quase todos os paises, € intensa a participagao do Estado na industria
energética brasileira. Para o setor elétrico, define tarifas a serem praticadas até mesmo pelas
empresas regionais. Para o setor carvociro estipulou, até receniemente, o nivel da produgio e
os pregos. Do mesmo modo, a participagao de empresas estatais no setor energético brasileiro
também pode ser considerada histérica. Nesse contexlo, particularizam-se a industria nuclear e

a do petrdleo, cujos monopdlios foram instaurados apds intensos debates e campanhas
populares.

A intervengao do Estado no setor petréleo, muito mais do que em qualquer outro setor
produtivo da economia brasileira, for fundamental para o estabeleciinento da industna
petrolifera no pais. Historicamente, o padrao de intervengao pautou-se nos seguintes
parametros institucionais:

rametr itucignai

Exploracao-Produgiao - Monopdlio entre 1953 e 1975. Em 1975, foi permitida a
participagao estrangeira na atividade exploratéria através dos contratos de risco. No entanto, a
Constituicao promulgada em 1988 restaurou o monopélio nessas atividades.

Refino-Transporte-Estocagem - Monop6lio desde 1953. As modificagoes sugeridas
pela proposta de emenda constitucional do governo Collor, previam a abertura dessas
atividades as empresas privadas nacionais e/ou internacionais.

Distribui¢do - Nunca se constituiu em monopdlio e vem funcionando através de um
sistema de concessao, onde participam, incluzive, empresas multinacionais.

Adicionalmente, desde a criagio do CNP, em 1938, o Estado institucionalizou . o
controle das tarifas dos derivados no setor petréleo. Essas tarifas tém sido usadas como
instrumento privilegiado de politica econdmico-industrial e, nas ultimas duas décadas, como
instrumento de politica anti-inflaciondria. De 1987 aié 1991, essa situagao se agravou na
medida em que os pregos dos derivados acumularam uma enorme defasagem em relagdo a
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inflagao. Essa politica afetou negativamente o desempenho da Petrobras nos ultimos anos, pois
comprnimiu a sua capacidade de vestimenio. Nao hd duvida que csta tem sido a prnincipal
forma de nterfciéncia do Lstado sobrc o descmpenho da empresa. Paradoxalinente, apesar do
atual governo ter manifestado interessc em recompor as tarifas publicas, este intento ainda

permanece limitados pelas restrigoes da politica anti-inflaciondria em curso.

Pode-se afirmar que nem s6 as campanhas de fundo nacionalista forjaram a participagio
do Estado na industria petrolifera nacional. O desinteresse das companhias estrangeiras em
prospectar petréleo no Brasil muito contribuiu para que o Estado assumisse a iniciativa de sua
exploragao e de execugao das etapas posteriores de sua industrializagao.

Somente com a crise do petrdleo dos anos 70 e a identificagao de bacias petroliferas
offshore, as empresas estrangeiras manifestaram o interesse pela exploragao de petréleo no
Brasil. Abniu-se, entdo, o pais aos contratos de risco, pnimeira e unica flexibilizagao
introduzida no monopolio exercido pela Petrobrds.

No entanto, os investimentos estrangeiros nao alcangaram a ordem de grandeza
esperada. Os resultados das pesquisas realizadas pelas empresas estrangeiras pouco
contribuiram para o aumento das reservas nacionais de petréleo, mas tiveram um certo impacto
sobre as de gds natural, que aumentaram em cerca de 8%. Com relagdo a esses aspectos, €
importante ressaltar que o Brasil se abriu aos contratos de risco no momento em que o capital
estrangeiro safa em busca de novas reservas no mundo em desenvolvimento. Mas, se outras
regides da América Latina receberam inversdes de porle, os contratos de risco no pais nao
mereceram mais do que U$ 1,2 bilhdes por parte dos investidores internacionais e 0,5 de
investidores nacionais. Mesmo assim, esses contratos tiveram a fungao de abrir novas regides
para a pesquisa exploratdria, como foi o caso da Bacia de Santos, onde a Pecten estd investindo
no desenvolvimento do campo de gds de Merluza. A partir dessa descoberta, a Petrobrds
intensificou atividades exploratorias nessa bacia que conduziram a descoberta de novos
campos, como o de Tubarao.

O fato é que, transcorridos quarenta anos da instauragao do monopdlio do Estado sobre
essa fonte de encrgia no pais, poucos foram os momentos de debate sobre a pertinéncia e
oportunidade do Estado continuar atuando inlensivamente no setor.

A Constituigao de 1988, motivada, possivelmente, pelo pequeno sucesso dos contratos
de risco em atrair capital internacional ou em ampliar as reservas de petréleo nacional, proibiu
a celebrag3o de novos contratos. Voltou a caber exclusivamente 2 Petrobrds a missio de
prospectar petréleo em todo territdério nacional.
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A partir de 1990, teve micio o Programa Nacional de Desestatizagao. recolocando-sc a
questao da parucipagao do Estado no selor energélico, mais eé;xxiﬁcamcmc. na industna do
petrdleo. Isso significa, antes de tudo, rediscutir 0 monopdhio e o papel exercido pela Petrobras
como sua executora, 0 que scrd tema relevanie na proxima revisao constitucional.,

3.2. Politicas de Reestruturagio Setorial

A andlise das tendéncias internacionais e o diagndstico da industria brasileira do
petrleo mostram que sdo lrés as condigdes fundamentais para o incremento da sua
competitividade:

. prdtica de preqos reais para os derivados;
. integragao produtiva na cadeia petrolifera; e
. autonomia gerencial.

O debate institucional em torno do futuro da indistria de petréleo brasileira se estrutura
em tomno de algumas alternativas, entre as quais a quebra do monopdlio, parcial ou completa, a
privatizagdo, o desmembramento da Petrobrds ou ainda um arranjo entre essas.’

A discussao dessas alternativas, sob a forma de cendrios, serd apresentada a seguir.
Cabe ressaltar que a andlise toma por pressuposto que o monopdlio do subsolo por parte da
Uniao nao serd modificado na préxima revisao conslitucional. Além disso, a andlise tem por
foco a competitividade da industria brasileira do petroleo, enfatizando as relagdes industriais ao
longo da cadeia petrolifera. Com relagao a esse ultimo ponto, a possivel privatizagio da
Petrobrds é abordada do ponto de vista da industria do peiréleo e nao como uma possivel
contribuigao para o equacionamento da problemadtica macroecondmica.

1. Manutengiao do monopdlio

Do ponto de vista estritamente industrial, o monopdlio assegura niveis de escalas
operacionais e de integracao da cadeia produtiva. Favorece a realizagao de planejamento de
longo prazo cniando condigdes para a competitividade do setor petréleo. Além disso, supre as

! Vale lembrar que o fim do monopdlio estatal do petréleo foi postulado no "emendao” comstitucional proposto

pelo governo Collor. Neie foi sugerido o retorno dos contratos de risco pars exploracao e desenvolvimento de
novos Campos e @ Beberturs & participacdo de empresas nas atividedes de refino e transporte. A éres de
produgio seris reservada & atuscac de Petrobrés.
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lacunas ainda existentes no aparato regulatdrio dessa industria no pai.

No entanto, de um ponto de vista mais amplo, a manutengav do monopdiio, sem
mudangas no relacionamento da Petrobrds com o governo, teria como consequencia mais
evidenie o cerceamento ao pleno desenvolvimento da industria no pais. A empresa continuaria
com problemas de recursos para realizar os scus investimentos € a sofrer os efeitos da
interferéncia politica na sua administragao. A longo prazo, essa situagao poderd levar a uma

ruptura da capacidade produtiva, implicando a necessidade de importagdes crescentes de bruto
e, até mesmo, de derivados.

A alternativa seria a manutengao do monopdlio com o estabelecimento de um efetivo
contrato de gestao. Através desse instrumento a Petiobrds estaria em melhores condigoes de
atingir as suas metas e ampliar sua capacidade produtiva e capacitagdo lecnoldgica. Nesse
cendrio, a necessidade de incrementar o aparato regulador do Estado estana relacionado aos
parametros definidos no contrato de gestao.

Com efeito, os contratos de gestao podem representar um novo elemento de equilibrio
entre governo e estatais. Origindrios da experiéncia francesa, permitem uma maior
transparéncia no relacionamento entre as partes, concedendo as empresas publicas uma gestao
autdnoma. Através desses contratos sao realizadas amplas negociagdes visando a fixagdo das
metas produtivas e de outros objetivos (como produtividade, saldrios, pregos, etc.) e o grau de
autonomia permitido as estatais. Seria desejdvel que representantes dos trabalhadores e da
sociedade civil participassem da formulagao desses contratos.

A celebragdo de contratos de gestao no Brasil, embora tenham sido objeto de Lei, tem
sido postergada em virtude de dificuldades ligadas a negociagao de seus pontos centrais. Para a
Petrobrds, o governo deveria fixar nesses contratos regras de pregos reais para os derivados,
enquanto a empresa se comprometeria a obter resultados significativos.2 Paradoxalmente, o
governo, ao exigir maior transparéncia dos indicadores de desempenho produtivo da empresa
para discutir uma nova forma de gestao, insiste em continuar orientando sua politica salarial e
empregaticia.?> O impasse persiste, apesar dos contratos de gesiao serem uma importante

inovagdo para o quadro institucional brasileiro, especialmente no que se refere a autonomia
gerencial.

2 A Petrobrés se comprometeria a realizar uma producao de 1 milhdo de bbl/dia em 1994, a manter uma relacao
reservas/producao satisfatoria, a reduzir o custeio da empresa, a diminuir o indice de enxofre no diesel,
entre outros.

3 Por exemplo, as constantes mudances no mais elto escaldc da Petrobrés ocorridas nos dois ultimos anos
(quatro presidentes) demonstram & utilizagéc politice desse cargo.
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Vale a pena ressaltar, tambéim, que & continmdade dc monopdlio podena limitar a
internacionalizagao da Petrobrds. O acesso s cxploragac de campos em outros paises poderia
contribuir para a competiividade da empresa que, ao mesmo tempo, poderia obter
financiamentos externos com maior facilidade. Acredita-se que a condigio de monopolista
obriga a empresa a enfocar preferencialmente o mercado interno, relegando a um segundo

plano uma maior insergao no mercado externo.

2. Quebra do monopdlio

Uma experiéncia de flexibilizagdo do monopdlio no segmento exploragio j& foi
praticada por ocasido dos contratos de risco na década de 70. Na medida em que,
potencialinente, incentivaria a ampliagao dessas atividades no plano interno, atenderia a
interesse maior do pais. Evidentemente que, para a Petrobrds, os contratos de risco devem ser
vistos como um instrumento exclusivamente empresarial. De todo modo, a quebra do
monopdlio nesse segmento nao traria maiores consequéncias para a regulagio da industria no

pais, haja vista a experiéncia adquirida pela Petrobrds ao tratar com contratos de risco.

A quebra completa do monopdlio teria efeitos profundos na indistria brasileira do
petrdleo. Primeiro, o Estado teria que exercer efetivamente o papel de agente regulador. Até o
presente, como Estado e industria nacional se articulam via monopélio, a empresa estatal vem
desempenhando as fungdes produtivas e reguladoras do setor. Sem o monopdlio, o
Departamento Nacional de Combustiveis, ou outro érgao a ser criado, teria que assumir a
regulagdo. Segundo, ficaria também a cargo do governo a fungao ordenadora do setor bem
como a de estruturar esse servigo no pais. Entre as fungdes de regulagao e plancjamento que o
Estado passana a assumir merecem destaque:

. acompanhar as atividades de exploragao das bacias e dus campos de petréleo e gés
existentes no pais, cuidando para que sejam racionais;

. otimizar os sistemas de refino e de transporte;

. evitar crises de abastecimento e oscilagoes bruscas de pregos

As dificuldades inerentes a estruturagao de um 6rgao técnico-regulador eficiente podem
representar um fator de risco ao ser quebrado o monopélio. O Estado deve se capacitar para
assumir fungdes de controle de deplecao dos pogos, de acompanhamento dos custos de
produgao para exercer uma fiscalizagao efetiva, entre outras. Qutra questio de comp!=xo
equacionamento seria a de garantir a distribuigao dos derivados por todo territério nacional sem
a desequalizagdo dos pregos.

IE/UNICAMP-IEVUFRJ-FDC-FUNCEX



| XY U0 A COMPETITIVIDABE DA INDUSTRIA BrASILEIRA

T

Do ponto de vista indusinial, a quebra do monopolio poderia levar a que determinados
segmentos da cadeis pciroilicra vernhiam a se tornar mais atraentes para as empresas privadas,
que neles concentrariam seus imvestimentos. Com efeito, no curto prazo, nao devem ser
esperados investimentos privados ao longo da cadeia petrolifera como um todo. A relatuva
estagnagao da economia brasileira e, principalimente, a perspectiva de ter que compelir com a

Petrobrds, )& estabelecida em toda a cadeia, sdo fatores que justificain esse entendimento.

Essa situagdo levaria a maiores lucros em segmentos especificos e abandono ou
desenvestimentos naqueles menos rentdveis. Ao Estado ou a empresa estatal, coin certeza,
caberiam esses investimentos. Além disso, no longo prazo, contrapdc-se as caracteristicas
estruturais do setor, que tem na verticalizagao fator fundamental de competitividade.

E provdvel que, com a quebra do monopoSlio, as distribuidoras, em sua maioria filiais
de multinacionais, tentem captar fatias crescentes do mercado interno se abastecendo em suas
refinarias no exterior; o resultado seria a desverticalizagao parcial da indistria nacional. Cabe
ressaltar que essas empresas t€m vantagens competitivas na 4drea de refino por jd terem

modemizado seus parques no exlerior, em particular, no que se refere 2 adequagao a normas
ambientais.

Nesse contexto, um problema adicional diz respeito a possibilidade de ocorréncia de
dumping de derivados praticado pelas empresas internacionais, em fungao da elevada
capacidade ociosa existente no mercado mundial. Essa possibilidade agravaria o risco de

desverticalizagao, fato que exigiria uma atuagao adequada das autoridades governamentais.

No que concerne a Petrobrds, nao hd divida que a empresa teria maiores possibilidades
de obter niveis de rentabilidade compativeis com os padrdes internacionais da inddstria. A
empresa nao teria que assumir atividades que lhe causam prejuizos na distribuigao e na venda
de derivados. Essas atividades teniam que passar a ser remuneradas pelo Estado. Além disso,
com outras oportunidades, poderia deixar para um segundo plano a produgao de petréleo no
Brasil, desviando investimentos necessdrios ao desenvolvimento de novas bacias. Ainda nessas
circunstancias seria de se esperar que a Petrobrds se desintereisasse pela prospecgao de petrdleo
em dreas de custo elevado (Amazonas e Bacia do Parand). Em resumo, a perda de parte do
mercado ou de competitividade em determinados segmentos, qualquer que sejam 0s motivos,
abniria também para a Petrobrés a perspectiva de se concentrar nos mais rentdveis, podendo se
refletir em futuras dificuldades para o abastecimento do mercado interno.

As reservas existentes na Bacia de Cammpos, provadas e potenciais, sdo grandes e
requerem, por sua vez, investimenlos de porte. A quebra do monopdlio possibilitaria 2

IE'UNICAMP-IEVUFRJ-FDC-FUNCEX



Esiuno pa ComreTinvivave pa INpustria BRASILEIRA

Petrobrds se associar com empresas multinacionais para desenvolvé-las. Nao sao 6bvios, no
enanto, os ganhos que a estratégia de associagaoe pode proporcionar 2 empresa, Tal

dependena, acima de tudo, de compatibilizar, caso a case, os interesses envolvidos.

A possibilidade de internacionalizagao € sempre apontada como o caminho natural de
uma empresa competitiva. Nao resta divida, a Petrobrds desenvolveu competéncia para atuar
no exterior, embora essa atuagao venha se dando muito mais como forma de utilizar sua
capacidade ociosa em delerminados segmentos, come no de engenharia. Nao se pode
desconhecer, contudo, que existem limitagdes a capacidade de expansdo externa, em grande
parte decorrentes da maior ordem de grandeza dos recursos requeridos. J4 a expansio externa
na América Latuna— no Mercosul em particular — €, certamente, mais vidvel por apoiar-se
em claras economias de integracdo. De fato, a integragdo regional entre oferta e demanda de
energéticos na América do Sul jé se constitui uma importante oportunidade a ser explorada.
Acordos como os celebrados entre o Brasil e a Bolivia, para a construgio de um gasodulo, sio
indicadores desse potencial. Na esteira dessc acordc, a Petrobrds estd cada vez mais interessada
em investir em exploragao e produgdo na Bolivia e no Norte da Argentina. No entanto, apesar
da politica de integragao, existem fatores que podem limitar essa expansdo, como por exemplo,
o grande mercado consumidor de gds na Argentina.

E inegével, no entanto, que o cendrio contempla o risco de, a longo prazo, ser reduzida
a seguranga do abastecimento energético do pafs. Isso porque, num contexto de crescimento do
mercado interno de derivados, a tendéncia seria de aumentar o coeficiente de importagoes.
Essa evolugdo nio seria desejdvel por expor a economia brasileira a possiveis choques futuros
do petrSleo, possibilidade que n3o pode ser descartada. De fato, os fatores geo-politicos
continuam atuando fortemente na indistria do petréleo, ndo podendo ser descartada a
possibilidade da retomada da importancia da OPEP.

No plano interno, aumenta a probabilidade de desabastecimento, principalmente em
regides onde o custo de distribuigdo € alto. Também a explotagao irracional de reservatérios,
em fung¢do de lucros mais faceis, pode se configurar. Como j4 enfatizado, o cendrio pressupde
como condigdo a presenga do I'stado exercendo adequado papel regulatério.

3. Quebra do monopdlio com privatizagio

A privatizagao nao implica, neccssariamente, que o Estado abandone completamente o
setor, ou que nao mantenha sob seu controle considerdvel parcela do conjunto aciondrio. Basta
guardar uma participagdo minoritdria que lhe permita exercer o controle efetivo da empresa.
Isso sera obtido através de uma golden share, ou seja, do controle majoritdrio sobre as acoes
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com direito especiais. O caso das privatizagoes da BP e da YPF sao esclarecedores a esse
respeito.

O grande problema da privatizagao em bloco da empresa é o montante de recursos
envolvidos. Nao € esperado que grupos nacionals tenham capacidade de mobilizd-los. Sendo

assim, restana a privatizagao em partes dos ativos produtivos da empresa.

A proposta de desmembramento € colocada como sendo necessina para que outras
empresas tenham condigdes de competir no setor. As atividades de exploragao e produgao,
refino e transporte passariam a atuar autonomamente, estabelecendo-se pregos de mercado em
cada um desses segmentos. Assim, poderiaim ser melhor conhecidos custos e lucros em cada
um deles, possibilitando controles mais efetivos sobre as diversas empresas existentes. Nesse
cendrio, mesmo que uma empresa atue em mais de um segmento, espera-se que uma maior
autonomia proporcione o ganho de eficiéncia propalado.

Com relag@o as premissas adotadas nesta andlise, a questac central a ser considerada no
debate sobre as alternativas de privatizagao € o efeito sobre o grau de integragao da inddstria.

Sabe-se que o planejamento estratégico integrado e a transferéncia de recursos entre
segmentos sao importantes mecanismos de desenvolvimento das empresas lideres do setor
petréleo, inclusive da manutengao de sua rentabilidade. Perdas a montante sdo compensadas
com lucros a jusante e vice-versa. Assim, o risco envolvido no desmembramento da indistria é

o da perda de competitividade por parte dessas empresas fragmentadas e, em decorréncia, da
industria como um todo.

A ngor, esse raciocinio € igualmente vdlido no que diz respeito a privatizagao das
subsididrias da Petrobrds que atuam na industria quimica. A Petrobrés, seguindo os passos das
grandes empresas de petrleo, diversificou-se para o setor quimico, em busca do
aproveitamento das sinergias derivadas da similaridade da base técnica entre os dois setores e
da forte economia de integragao existenle ao nivel de capacitagdo tecnoldgica e produtiva.

Entende-se que a integragao petréleo-petroquimica favorece a competitividade de ambos os
setores.

Os diferentes cendrios discutidos permitein destacar os seguintes pontos:
i) o debate sobre quebra do monopolio deve ser colocado num contexto no qual as

vanidveis polftica tariféria e autonomia da Petrobrds sejam as mais relevantes. Também a
capacidade do Estado em assumir fungOces reguladoras, fiscalizadoras e ordenadoras do setor €
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de suma importancia;

1) a2 quebra do monopdlio como melo de alcangar uma maior competitividade nao é
evidente. Mesmo sem o monopdlio € muito provdvel que a Petrobrds o mantenha na pritica,
caso nao seja desmembrada;

1i) a opgao pelo desmembramento da Petrobrds ndo tem suporte nas caracleristicas
principais de estruturacao da industria internacional. Nao se espera dessa opgao quaisquer tipos
de ganhos competitivos individuais para as empresas que vierem a ser criadas ou para a
industria do petréleo em seu conjunto.

Em consonincia com os comentérios realizados recomenda-se:

a) Os beneficios e rniscos existenles nos diferentes cendrios devem ser motivo de
constantes avaliages e de agao reguladora do Estado. Na hip6iese de quebra do monopdlio,
essa deve ser promovida mediante uma politica de flexibilizagdo progressiva. Essa
flexibilizagdo deveria se iniciar pelas atividades de risco no segmento exploragic e
desenvolvimento, e pela permissao para a formagao de joint-ventures, mantendo a Petrobrds o
exercicio da fungao reguladora. Na medida que a capacidade reguladora do Estado fosse se
consolidando, a flexibilizagdo poderia ser estendida a outros segmentos.

b) Maior autonomia empresarial para a Petrobrds através da implantagio efetiva do
contrato de gestao, independentemente do encaminhamento a ser dado 2 questio do monopolio.

Tal contrato, poderia, inclusive, regular o engajamento internacional da empresa sem
comprometer o abastecimento do mercado interno.

c¢) Nao implementar propostas que visem o desmembramento da Petrobrds, o que iria
contra a tendéncia majoritdna de verticalizagdo que caracteriza essa inddstria desde os seus

primdrdios. A verticalizagao € condigao essencial para a manutengao da competitividade das
empresas do setor.

d) Incentivar a internacionalizagao da Petrobrds dentro do quadro da América Latina e,
particularmente, no Mercosul.

e) Aperfeicoar o aparato estatal dotando-o de estrutura técnica-regulatéria adequada
para assegurar a implementagao das orientagdes da politica para o setor.
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3.3, Politicas de Modernizagao Produtiva

O Plano Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PLDP) tem tido importantes
desdobramentos na Petrobrds, incentivando uma maior preocupziao com a qualidade dos
produtos € com a seguranga nos processos produtivos. Na esteira do PBQP, estio sendo
implantados, na empresa, diversos programas para o desenvolvimento e difusio de métodos de
gestao, de controle de qualidade de seus produtos, € para o aprimoramento da seguranga
industrial. Insere-se ai, também, a maior atengao para as questoes de natureza ambiental no
processo produtivo.

No 4mbito da Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), o processo de abertura
das importagoes vein tendo reflexos importantes na empresa. A redugdao das exigéncias
necessarias para a importagao de equipamentos e a queda das tarifas aduaneiras facilitaram o
acesso e diminuiram os custos dos equipamentos necessdrios para a modernizagao da empresa.

Pode-se assim afirmar que essas duas politicas governamentais tém tido reflexos dos
mais positivos na modernizagao da empresa.

3.4. Politicas Relacionadas aos Fatores Sistémicos

A politica de tarifagao dos derivados é o principal instrumento de atuagao do Estado
sobre 0 desempenho econdmico-financeiro da Petrobrds, dada a importincia que os recursos
proprios assumem para o financiamento da empresa. A legislagao exislente estabelece que o
VMR (Valor Médio de Referéncia) dos derivados deve ser equivalente ao prego do petréleo
importado, mais o frete, mais custo de refino, transporie e estocagem. Essa férmula parece
adequada ao se considerar que 45% do petréleo consumido no pais ¢ importado e que o prego
deve sinalizar ao consumidor o custo marginal. Se 0 VMR fosse aplicado de fato, permitina
aumentar em 30% o faturamento da Petrobrds, viabilizando o seu programa de investimentos.
Entende-se, assim, que o estabelecimento de tarifas reais para os derivados, com base no prego

de importagao, é de fundamental importdncia para politicas relacionadas aos fatores sistémicos.

A formulagao da tarifa média conforme o estabelecido permite ao Estado uma certa
flexibilidade para ajustar os pregos de cada derivado, inclusive para realizar subsidios
cruzados. Os ajustamentos de pregos devem fazer parte de uma politica transparente e global
que atenda interesses sociais.

A formulagao tarifdria, além de tudo, tem que contemplar a remuneragiao adequada da
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empresa, para 0 que deve scr tambéi ievado em consideragao os pregos diferencials dos
denivados. Uma observagao acurads ¢o 2tual reahdade tanifaria dos derivados mostra que
poucos sdo os que tém valor de venc: superior a tarifa média, gerando excedentes para
compensar os demais.

A adogao efetiva dos pregos internacionais do bruto na formulagao da politica de tarifas
teria a vantagem de eliminar o crescimento cumulativo da divida do Tesouro com a Petrobrés.
Porém, subsiste a questao dos débito acumulados para os quais deverd ser negociada uma
solugdo. Essa pode vir da exoneragao fiscal ou através do aumento das tarifas.

Se o prego internacional do petréleo é um pardmetro central para a determinagao da
rentabilidade da empresa estatal, a taxa de cambio igualmente influi nesse resultado. De modo

que se recomenda uina politica de cambio que acompanhe a inflagao interna.

As politicas publicas relacionadas com a capacitagao tecnoldgica nacional e com o
desenvolvimento industrial do pafs tém forte influéncia sistémica na indistria do petréleo.
Embora ndo tenham sido especificas para o setor, complementaram o esforgo de capacitagao
préprio da empresa. Essas politicas fomentaram a industria de bens de capital e incentivaram o
estabelecimento do atual sistema de pOs-graduagao no pais. Recentemnente, essas politicas

foram senamente afetadas por cortes nos gastos publicos. Recomenda-se o revigoramento
desses mecanismos de atuagao do Estado.

Quanto a uma politica de capacitagdo tecnologica especifica para a industria do
petrdleo, recomenda-se um maior engajamento governamental. Os programas de
desenvolvimento tecnoldgico da empresa precisam do apoio mais decisivo das agéncias de
fomento governamentais, através da instrumentalizacdo e efetivagdao do Programa de Apoio 2
Capacitagao Tecnoldgica da Industria (PACTI).

As pressoes de natureza ambiental sdo externalidades de primeira ordem a influenciar a
trajetoria da empresa. Induzem a empresa a buscar maior eficiéncia, qualidade e seguranga. A
legislagdo existente no pais em matéria ambiental é avangada e estd sendo cada vez mais
internalizada na empresa. Recomenda-se que parametros ambientais referentes a qualidade dos
carburantes sejam objelo de negociagao nos contratos de gestao.
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3.5, Proposigaoc de Politicas para Indastria do Petrdéleo - Quadro Sindtice

AGENTE /ATOR
OBJETIVOS / AGOES DE POLITICA

EXEC LEG EMP TRAB ASSOC ACAD

1. REESTRUTURAGAO SETORIAL
Objetivo: Manter a estruture verticalizeds com
maior autonomis empressrial e gerencisi
Agoes: - n3o promover o desmembramento da Petrobrés x x
implementacao efetiva de contrato de gestao X x X X
- incentivar internacionalizacédo da Petrobras

na America Lating e Mercosul X

Objetivo: No ceso de quebrs do monopélio, gerantir a
regulagao do setor

Agdes: - flexibilizacéo gradus!l do monopélio, stravés
de contratos de risco e joint-ventures x x X
- sperfeigoamento do aparato normalizedor e
ordenador des stividedes do setor x x X
- avaliacdo permanente dos beneficios e riscos

envolvidos em cade slternative institucional X X x x

2. MODERNIZAGAO PRODUTIVA

Obj.tivox Fortalecer a capacitagac tecnolégice

Agoes: - manuten¢ac dos investimentos em P&D X
- smplisgdo dos investimentos em qualidade X X
- saumento dos niveis de sutomagio X

- redugao da carge potuidors dos derivados x

3. FATORES SISTENICOS

Objetivo: Promover a saude finenceirs de empress

Agoes: - polfitice de precos resis X X
- menutengdo de taxz de cambio real X
- liberar es restricdes so financiamento
junto & instituigdes publicas X X
- regularizacao des dividas do setor

publico X

Objetivo: Feciliter o fortalecimento da capacitagdo
tecnologica

Agoes: - implementacao da lei de incentivos fis-
cais & capacitacao tecnoldgice X X
- apoio & poOs-graduagao X x
- efetivacdo do PACTI x

Legendas: EXEC - Executivo
LEG - Legislativo
EMP - Empresas e Entidades Empresariais
TRAB - Trabalhadores e Sindicatos
ASSOC - Associsgbes Civis
ACAD - Academia
Nota: Em caso de coluna em branco, leis-se "sem recomendacdo™.
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4. INDICADORES DE COMPETITIVIDADE.
Exploragao:

- nivel das reservas
- 6lco descoberto/pogo perfurado
- Reservas/Producao ou Consumo

- Gastos em Exploragao/Reservas Descobertas
Produgao:

- Custo (Exploragao+ Desenvolvimento+ Operacional)/bbl

- Fator de Recuperagao
- % de Perdas de Gds Natural
- Capacidade de Produgao

Refino:

- Capacidade de Destilagao

- Capacidade de Conversio

- Capacidade de Hidrotratamento
- Custo do Refino

- Consumo Energético das Refinarias

Transporte e Estocagem

- Capacidade de Estocagem
- Sistema de Dutos
- Frota de Navios

- Custo de Transporte
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1. TENDENCIAS INTERNACIONAIS DA INDUSTRIA

Petréleo é umna commodity eminentemente transnacional, caracteristica resultante de sua
distribuicio geografica desigual. Enguanto vaslos recursos economicamente aproveitdveis se
localizam em regides de limitada demanda, outras, fortemente industrializadas, ressentem-se da
sua inexisténcia. Os desdobramentos geopoliticos desse desequilibrio natural tém sido constante

fonte de incertezas e riscos para a atividade produtiva e tém marcado profundamente a histéria
desse energético e do desenvolvimento mundial.

Pelas disparidades que ihe sdo peculiares, a industria do petréleo requer um certo grau
de organizagio, sem o qual a guerra de pregos se estabelece, suscitando, inexoravelmente,
forcas para restaurar uma certa disciplina. Essa pode ser apontada como principal razio pela
qual essa industria, em seus 130 anos de existéncia, conviveu com um sistema concorrencial
por menos de um quarto de sua histéria.* No restante, esicve submetida a um controle mais ou
menos limitado, tanto por parte de empresas privadas, tanto por parte de um niamero restrito de

paises que utilizaram seu poder sobre a produgdo mundial para adequar os pregos do petréleo
aos seus interesses.

Os choques do petréleo na década de 70 ocasionaram alteragdes profundas na economia
mundial e também no setor. Para esse tltimo, significaram a atomizagao da oferta e a abrupta
ociosidade da capacidade de produgao do bruto em face da retragao da demanda mundial. A
consequéncia foi a estabilizagdo dos pregos de comercializagdo do petréleo, que vém se
mantendo em patamar inferior aos U$20/bbl desde 1986, a ndo ser no curto periodo em que se
deu o confronto no Oriente Médio, na segunda metade de 1990.

A situagio de estabilidade, entretanto, mostra-se frdgil & luz da distribuigao geogréfica
das reservas de petréleo convencional e da continuada insisiéncia, dos paises produtores
filiados 3 OPEP, em controlar pregos via limitagdo da produgao.

Em termos perais, a industria do petrleo € caracterizada como de amplitude mundial,
multiprodutos, intensiva em capital, na qual os Estados Unidos desempenham papel central.
Afom essas caracteristicas, 0 setor apresenta ao longo de toda a sua cadeia de atividades forte
d/isparid'ade ou desbalanceamento mundial, seja a nivel de localizagao das reservas, das
condigdes de explotagao ou de transformagao.>

4 pgRCEBOIS, J.- Economie de L'Energie, 1989. p.392
5 PERCEBOIS, J.- ibidem, p.395
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1.1. Caracteristicas Estruturais da Industria do Petréleo

A industria do petrdleo centra suas atividades fundamentalmente na induistnia extrativa.
Entretanto, por forga das especificidades da demanda (diferentes upos de 6leo, diferentes tipos
e especificagbes de derivados, elc.) e das distdncias entre as regides produtoras, de
transformacao e consumidoras, passou a incorporar uma série de outros segmentos a jusante,
que hoje constituem a cadeia de atividades relacionadas ao setor (Fig.1).

A exploragao tem por objetivo localizar e caracterizar ocorréncias de petréleo
comercialmente explotdveis. Para tanto, sao utilizados estudos geoldgicos, geofisicos e
sondagens exploratérias. Se a andlise das informagbes obtidas através desses estudos
encorajarem o prosscguimento das pesquisas, nova campanha de sondagem serd entao realizada
para verificagio das hipStese formuladas. Em caso de confirmagdo da presenca de um
reservatério de petrdleo ou gds, serao investigadas suas caracteristicas bem como sua
potencialidade.

FIGURA 1 pd
CADEIA PETROLIFERA

EXPLORAGAD
- - ->PRODUGAD
(montante)
(jusante)
--->TRANSPORTE
--->REFINO
--->DISTRIBUIGAC

A produgdo se instala apds os trabalhos de desenvolvimento definirem as condigoes de
explotabilidade (vazdo, separagao, estabilizagdo, etc.), as condigbes de operagdo para o
reservatério como um todo e para os pogos de produgdo, as condigbes de estocagem, de
escoamento do produto e, uma vez conclufdos os trabalhos de completagao do sistema de
produgao.

O transporte do petrdleo por longas distancias € realizado por navios construidos
especialmente para esse fim, compartimentados em cisternas que lhes conferem a necessdria

estabilidade. A distincias menores, o transporte por oleodutos ou mesmo por estradas de ferro
sao também utilizados.
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O refino envolve operagOes e proceduncnios industriais para transformar o petréleo
bruto em uma série de produtos derivados, classificados genericamente como produtos leves.
destilados médios e produtos pesados. Trés tipos basicos de unidades sao utilizadas no refino:
unidade de destilagao (fracionamento em fungao do ponto de ebuligao), unidade de tratamento
catalitico (reforma e hidrotratamento para enquadramento dos produtos nas normas ¢
especificagbes comerciais) € unidade de conversdo (otimizagao de rendimento de fragdes

especificas). Conforme a disponibilidade dessas facilidades, as refinarias podem ser agrupadas
em trés tipos bdsicos:

Refinaria Simples
destilagao atmosférica
reformagac

hidrodesulfuragao

Refinaria de Conversiio Cldssica
destilag@o a vécuo
craqueamento catalitico ou hidrocraqueamento

viscoredugao

Refinaria de Conversao Profunda
desasfaltagao com solventes ou
coqueificagao ou

hidroconversao

A distribuigdo envolve as operagoes de estocagem, de transporte, de acondicionamento,
de comercializagao e de entrega ao consumidor dos multiplos produtos do refino. Sua estrutura
depende ndo somente da localizagao das refinarias em relagao aos centros consumidores mas
também da natureza e caracteristicas do mercado dos produtos petroliferos distribuidos.

A complexidade e diversidade das atividades que a industria do petréleo abriga em sua
cadeia levam a concluir que o setor requer, embora em graus diversos, servigos altamente
especializados, com forte grau de demanda tecnoldgica.®

6 GIRAUD, A.e BOY DE LA TOUR, X.- Geopolftigue du pétrole et du gaz naturel . Ed. Yechnip, Paris, 1987. p.63
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I.1.1. Dimensac Economica

A ndustna do petroles evoluiu de uma estrutura concorrencial para uma estrutura
oligopolistica. A concentragav, presente desde seus primordios. resultou de um processo de
fusOes e absorgdes que conduziu ao estabelecimento de um considerdvel nimero de empresas

de porte médio. Em grande parle, a concentragao tem origem em caractcristicas técnicas ¢
econOmicas da cadeia petrolifera que:

. requer forte aporte de capital para financiar os investimentos ao longo de toda a
cadeia;

. por se tratar de investumentos de alto risco no segmento de exploragdo, necessita
suporte financeiro importante;

constitui atividade com altos custos fixos em toda cadeia, beneficiando-se
grandemente das economias de escala.

Assim, nao interessa as companhias petroliferas a valorizagdo do bruto ao longo da
cadeia, 0 que poderia ser prioritdrio para um produtor. Intcressa, sim, é a possibilidade de
operar compensagoes entre os diversos pregos de venda de uma matéria-prima com vocagoes

muluplas, em fungdo das caracteristicas dos diversos mercados. Para tanto, a verticalizagao é
condigao fundamental.

O cendrio atual do setor petréleo pode ser desenhado a partir do colapso dos pregos
ocormidos em 1986, quando uma nova relagio entre oferta e demanda do energético se
estabeleceu em escala mundial. Essa nova relagao, favordvel aos paises importadores, conduziu

a retomada do crescimento das economias desenvolvidas e do consumo de petréleo em escala
mundial (Tab. 1).

TABELA 1
DEMANDA DE PETROLEO DO MUNDO OCIDENTAL

milhdes de bbl/dia

Anos 80 85 88 90 %85 -89
Paises Desenv 38,6 36,4 37,0 37,9 8,7
América Norte 1,4 17,5 19,1 19,3 9,1
Eurp Ocid. 13,5 11,8 12,4 12,7 5,9
Paises Asiat. 5.7 5.1 5,5 5,9 13,7
Paises em Desenv. 10,9 12,4 13,9 15,0 16,9
Total Mundial 49,5 46,8 51,9 52,9 10,9

Fonte: World Economic Survey, 1990
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O conflito no Golio Pérsico, em 1990, represcntou a reurada do mercado de mais de 4
milhhes bbl/d de petrdleo produzidos pelo Kuwait e pelo lrague, cerca de 7% do consumo
mundial. Foi a mais profunda interrupgac do suprimento do energélico a nivel mundial,
reflcundo-se em aumento de pregos para um patamar proximo dos U$40/bbl.

A nova situagao do mercado impactou, sobretudo, a América do Norte. Canadé e
Estados Unidos sofreram uma queda total de 2,2% e 1,2% no consumo de petrdlec em 1990 e
1991, respectivamente. J4 o consumo mundial apresentou pequena retragao em 1990 (0,2%),
compensada por igual crescimento no ano seguinte.

Nada indica, porém, que o crescimento do consumo retomard, a curto prazo, as taxas
do periodo p6s-1985. O balanceamento entre a produgao (64,87 milhdes bbl/d) e o consumo
(64,68 milhoes bbl/d) alcangado em 1990 deverd prevalecer ainda por algum tempo. Reforgam

esse prognéstico a expectativa de queda na produgao mundial de 0,2% em 1992, e a atual
ociosidade da capacidade de produgao da OPEP.

Embora a relagdo entre a capacidade (27-30 milhdes bbl/d) e a produgéo realizada pela
OPEP em 1992 (24,39 milhdes bbl/d) venha se estreitando ano a ano, os 6 milhdes bbl/d de
demanda incremental prognosticada para 1995, poderao ser supridos pelos seus paises
membros. Isso, desde que haja aporte de recursos para as ampliagies necessdrias, uma vez que
a maioria dos seus constituintes atravessa séria limitagao financeira.’

O cendrio tragado leva a crer que, sem uma crise politica importante no Oriente Médio,
o mercado do petréleo se manterd estabilizado até meados da década. Torna-se prudente que os
investimentos na expansdo da capacidade de produgdo, especialmente no Oriente Médio, sejam
definidos de imediato, caso contrdrio uma nova crise mundial pode se configurar.

. Reservas mundiais de petréleo

Nao parece ser pelo lado das reservas que poderiam surgir obstdculos para a expansio
do consumo de petréleo, diferentemente do que vem sendo enfatizado em relagdo a distribuigao
geogréfica. Isso porque, as reservas provadas alcangam hoje 1 trilhdao bbl, o que permitiria
suprir as necessidades mundiais por 46 anos, considerando-se o consumo atual.

As empresas de petréleo que atuam internacionalmente, em resposta a vulnerabilidade a
que foram acometidas nos anos 70, buscaram aumentar seus investimentos na exploragao do

4 CONSTANTINOU, C.- ™"Petroleum prospect and the need for {nternational cooperation.* Natural Resources
Forum, vol.15. n® &, 1991. p.290
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bruto fora do dominio da OPEP. A estratégia foi bem sucedida. refieindo-se na expansao das

reservas nos paises em desenvolvimento a ela nao alinhados.

TABELA 2
RESERVAS MUNDIAIS DE PETROLEO (MILHOES DE BBL)

1979 X 1991 *

Economias Desenvolvidas 58.796 9,2 47.555 4,8
Leste Europeu e URSS 70.000 10,2 58.77¢ $.9
Peises em Desenvolvimento §12.545% 79,9 888.682 89,3
OPEP 435.611 67,9 769.392 77,6
Fora OPEP 69.930 10,9 101.826 10,3
Pafses Iimportadores 7.004 11 13.464 1,6
Reservas Mundiais 641.3641 100,0 991.011 100,0

Fonte: World Economic Survey, 1991

Nao obstante, enquanto esses investimentos eram realizados, a OPEP aumentava a sua
participagao nas reservas mundiais de 67,9%, em 1979, para 77,6% doze anos depois. Isso
significa dizer que, dos 350 bilhdes bbl adicionados as reservas mundiais existentes em 1979
(640 bilhdes bbl), 335 bilhdes bbl originaram-se do crescimento das rescrvas dos pafses
membros da OPEP (Tabela 2).

O crescimento das reservas sob controle da OPEP acentuou ainda mais a despropor¢io
entre o {ndice reservas/produgiao (R/P) tomado coletivamente para a OPEP, que é de 87 anos,
e o {ndice médio mundial de 46 anos.®

O contraste entre os indices R/P indica, por si sé, onde deverao ser feitos oOs
investimentos futuros para o aprovisionamento mundial de petréleo. Sugere, também, que uma

nova intervengao da OPEP no mercado internacional, a médio prazo, nio pode ser descartada,
tamanho € o seu controle sobre as reservas mundiais.

Visto sob um outro angulo, o esforgo em exploragao que se seguiu aos chogues do
petrdleo levou a expansdo das reservas dos paises em desenvolvimento. Esses detém,
atualmente, a maior parte das reservas provadas de petrdleo, mais de 88 S do total mundial,
contra os 5% a disposicao dos paises desenvolvidos. Desses 88%, mais de €5% concentram-se
no Oriente Médio. As reservas do Leste europeu e da Rissia somam outros 6% 3as reservas
mundiais.® As reservas brasileiras de petréleo sdo da ordem de 3,6 bilhdes bbl (3,6% das

8 oilgGas Journal, vol.90, n® 52, Dec 28, 1992. p.40
9 BP Statistical Review of World Energy. Junel992. p.2
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rescrvas mundiais), das quais 2,9 bilhoes se localizam sob o mar.
. Producac mundial de petréleo

A queda do prego do petrdleo a partir de 1986 resultou de importantes alteragbes na
estrutura da oferta.

A situagdo politica no Oriente Médio e a inseguranga do mercado frente 2 dependéncia
do peurdleo da OPEP, incentivarain a realocagao de investimentos internacionais na produgio

em paiscs em desenvolvimento nao pertencenies a Organizagao. Por scu lado, muitos paises em

desenvolvimento, importadores de petrdleo, também passaram a desenvolver esforgos para
diminuir a dependéncia externa nesse combustivel.

O resultado da realocagdo de investimentos foi a denominada balkaniza¢do da
produgao, que em 10 anos (1979/1989) elevou a participagao dos paises em desenvolvimento
nao alinhados @ OPEP de 5,8% para 15,9% na produgao mundial (Tabela 3).

TABELA 3
PRODUCAO DE PETROLEO POR PRINCIPAIS REGIOES DO MUNDO OCIDENTAL

milhdes de bbl/dia

1970 1980 1985 1989

Economias Desenvolvidos 1,26 12,57 14,36 13,44
Leste Europeu e URSS 7,62 12,36 12,24 12,53
Paises e Desenv. 26,84 34,48 26,60 33,77
OPEP 23,31 26,72 16,02 22,05

fora OPEP 2,66 6,66 8,59 9.7

Import. 0,87 1,10 1,93 2,01

Total Mundial 45,5 59,61 53,20 59,74

fonte: World Economic Survey, 1989

Nesse mesmo periodo, a OPEP, por sua vez, foi impelida a promover acentuada
redugao de sua produgdo. A bem sucedida politica de diversificagao das fontes produtoras
obrigou-a a impor quotas inferiores a capacidade de produgao de seus filiados (enxugamento da
oferta). Tal politica se refletiu no recuo de sua participagao na produgao mundial de 50%, no
infcio dos anos 70, para 35% em meados da década de 80. Daf em diante, observa-se uma
lenta recuperagao da sua posicao no mercado produtor de bruto, hoje ao redor dos 40%.

A se manter o quadro recessivo mundial, os prognésticos apontam o crescimento
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moderado da participagao da OPEP na producao mundial de peirdieo até meadus da década.
No entanto, um sensivel aumento da demanda de bruto levaria ao reiorno Go predominio da
OPEP sobre o conjunto dos demais produtores e abriria a porta para um novo choque dos
pregos. 10

. Refino mundial de petréleo

A evolugdo do refino pode ser dividida em trés periodos principais em funcio do
mercado consumidor.'! O primeiro, de 1860 a 1916, caracterizado pela conquista da tecnologia
e pelo surgimento dos grandes complexos industriais, teve como produto principal o
querosene. O segundo, que se estendeu at¢ 1982, assistiu a escalada do petréleo até a posicio
de principal fonte energética do mundo. Presenciou, ainda, a diversificagiao da produgio de
derivados, destacando-se a gasolina como produto principal. Como consequéncias do aumento
da demanda de gasolina foi consolidada, no periodo, a tecnologia de destilagio, foram
desenvolvidos os processos térmicos, cataliticos, hidrotratamentos, surgindo, ainda, os aditivos
para melhorar a qualidade da gasolina”.12

Vale lembrar, que o craqueamento catalitico, principal unidade para a producgio de
gasolina, foi introduzido pela Standard Oil em 1942 que, posteriormente, para a obtengio de
gasolina de alta octanagem, também desenvolveu a tecnologia da reforma catalitica. Nesse
Gltimo processo, resultavam produtos aromdticos (benzeno, tolucno e xileno) que se

constitufram, a seguir, nas matérias-primas para a entio emergente indistria petroquimica.

A criagdo da OPEP em 1960, a qual passou a lutar pelo controle da producio e dos
precos do petréleo se contrapondo ao cartel das sele irmas, marcou o inicio da transigao para o
terceiro perfodo de evolugdo do refino. Esse Gltimo perfodo vem se notabilizando por uma
grande transformagdo da indistria do petréleo em resposta as sucessivas crises de 1973 e 1979
€ as exigencias de natureza ambiental. Em meio a essas transformacoes, o diesel substituiu a
gasolina como produto principal.

10 Criqui, P. "Aprés la crise du Golfe, le troisieme choc petrolier reste & venir* in Economi
Internationale, 3® Trimestre, 1991, p. 15-33.

Y BUONFIGLID, A., Programs de Ajuste do Demsnds de Alcool e de Derivados de Petréleo, FEM-UNICAMP, Tese de
Mestrado, dez. 1992.

2 guontiglio, op.cit.

rospective
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ALTERACAO DA ESTRUTURA DO CONSL'MO DF DERIVADOS A NIVEL. MUNDIAL

Anc Gasolina Diesel Oleo Comb. Qutros
1970 28,82% 27,10% 28,29% 15,192
1979 29,15% 29,85% 26,93% 16,07%
1987 31, 75% 32,89% 15,49% 18,87%

Fonte: Andersen, A., 1989 in Bonfiglio, 1992.

A partir do primeiro choque do petréleo foram incentivadas, a nivel mundial, politicas
para conter o consumo energético. A energia nuclear, o carvao e o gds natural passaram a
deslocar o 6leo combustivel, cujo excesso levou a alleragao da estrutura do refino para a
obtengdo de maiores quantidades de derivados médios e leves.

A retragdo do consumo devido a elevagao dos pregos do petréleo tornou a margem de
refino negativa em vdrias refinarias, muitas das quais foram entio fechadas. Contribuiu para a
deterioragdo economica dessas refinarias o estabelecimento de normas ambientais cada vez
mais rigidas, condenando a adigao de chumbo a gasolina e restringindo os teores de enxofre no
diesel.’® Também as especificagdes comerciais, contemplando uma maior octanagem para a
gasolina ou a adigdo de oxigenados (MTBE ou ETBE) aumentaram os custos a niveis

insuportdveis para as refinarias tradicionais, principalmente aquelas centradas na produgdo de
6leo combustivel.

A desativagao de refinarias representou, a nfvel mundial, uma diminuigdo da capacidade
instalada de transformagdo de bruto da ordem de 11% entrc 1981 e 1987, ou seja, de 82
milhdes bbl/d para 73 milhoes bbl/d.

Estabeleceu-se, portanto, uma nova estrutura de refino contemplando a qualidade do
produto transformado. As empresas petroleiras, para sobreviver, tiveram que investir

pesadamente em unidades de hidrorefino. Para as que acompanharam essa evolugao, a margem
de refino voltou a ser positiva.

Em 1991, as 751 refinarias em operagdio no mundo totalizaram uma capacidade
instalada de destilagao de 6leo cru de 77 milhdes bbl/d. A produgao dessas refinarias totalizou
60,5 milhdes bbl/d nesse mesmo ano, evidenciando uma capacidade ociosa superior a 20%. Os

3 0 teor permitido de enxofre do diesel fol reduzido de 1%,
permitido é de 0,05X.

pera 0,3X. dNe Celifornia o teor méximo
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Estados Unidos, a ex-Unizo Sovicuca e 0 Japao deidm 41.7% dessa capacidade, percentual que
por st sO indicz a fort

-~

v

> concentragao das atividades de transformagao do petrdieo.

A capacidade mundial de craqueamento catalitico superou, em 1991, os 11 milhoes
bbl/d, destacando-se os Estados Unidos com mais de 52% desse total. Esse pais também lidera
o craqueamento térmico, 36% da capacidade mundial de 10 milhdes bbl/d, e a capacidade de
reforma de hidrocarbonetos, com 41% dos 8,5 milhdcs bbl/d de capacidade instalada.

TABELA 5
AS DEZ MAIORES EMPRESAS DO SETOR DE REFINO

capacidade bbi/dia
1. Royal Dutch/Shell......covvivenrnnsn &.231.943
5 EXRON CONPs 55 s v smwid wsie s 508 wis wasesis 3.016.000
3. Petroleos de Venezrueis S.A........... 2.321.740
4. Sinopec (Ching)......coooiiininnnnens 2.200.000
5. Mobil COrp: sni vin s wme s 5 50 o0 uers wid s08% 2.139.000
6. THeVEOR: COFP..y suwiv o sisie sinin & w5, 7% 21w wiwrs wisve 2.078.000
A - 1.825.100
B PEMEK. v ssvnns swwe viis wms 68 516 57578 aE & 1.524.000
. Petrobrés..c.cceevrevccccnecanescnses 1.383.220
10. National Irsnian Oil Co.............. 1.089.300

Fonte: Oil&Gas Journal, dec.21, 1992

Mesmo nos Estados Unidos, pais que lidera o consumo de derivados do petrleo, a
capacidade instalada de transformagao superou em 13% a producao de derivados em 1991, o
que reforga a tese da ociosidade atual da capacidade de refino de petréleo a nivel mundial.

Registre-se, ainda, que a capacidade mundial é, atualmente, inferior a existente entre 1979 e
1981 em aproximadamente 4 milhdes bbl/d.

1.1.2. Caracterizagio tecnoligica

Existe uma grande diversidade de processos produtivos e bases técnicas envolvidos na
industria do petréleo. Apesar da diversidade, ndo se caracterizam de uma maneira geral como
processos de "ponta”, o que permite classificar a inddstria do petréleo como tecnologicamente
madura. A maturidade tecnoldgica, contudo, nao deve ser confundida como uma perda de
relevancia da pesquisa e desenvolvimento nessa industria. Muito pelo contrério, hd uma forte
tradicdo de pesquisa industrial nas grandes empresas de petréleo, notadamente nas americanas e
inglesas. Tanto € assim, que a OCDE atribui 2 industria dc refino gastos em P&D equivalentes
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2 U.6% do scu faturamento, embora para as empresas americanas haja uma grande dispersao

t

(¢.1 a2 1,2%) ao redor dessa média (Tabela 6).1*

TABELA 6
GASTOS EM P& D SOBRE FATURAMENTO
t em 1989
PED/Faturamento
Industria do Refino(*) 0,60
Exxon 0,68
Mobil 0,45
Texsco 0,49
Chevron 0,%6
Amoco 1,24
Arco 0,46
ELf Agquiteine 2,40
Philips 0,86
Petrobraés 0,70

(*) @ 1982
fonte: Business Week, [FP, OCDE.

O baixo investimento em P&D deve, contudo, ser relativizado, tendo-se em conta o
alto faturamento que caracteriza a industria do petréleo. Quando comparada com outros
setores, enquanto as lideres do petréleo sdo as lideres em faturamento, no ranking dos gastos
em P&D aparecem somente a partir do 24° lugar.

Em termos de alocagdo dos investimentos de P&D, a indistria do petréleo nem sempre
contemplou, prioritariamente, as atividades de produgdo e exploragao, como poderia ser
esperado. No inicio da década dos 70, essa industria passou por profundo processo de
recstruturagao, que se caralerizou, entre outros aspectos, pela procura de novos produtos,
especialmente os quimicos e farmacéuticos. Foi, assim, diminuido ainda mais o percentual
aplicado no préprio setor e, particularmente, nos segmentos de exploragao e produgao.

A industria do petréleo, dada sua carateristica de grande diversidade tecnoldgica,
necessita de fornecedores especializados (industria de bens de capital e servigos industriais), ao
conjunto dos quais se denomina indistria para-petroleira. Essa industria é constituida por
empresas, via de regra, de menor porte, especializadas em nichos determinados do mercado.
Fruto dessa especializagdo, necessitam maiores inversoes em P&D, o qual se situa na faixa de
1,5% do faturamento.

% 501 de ta TOUR, Xavier “Les moyens de |8 recherche frangasise dans le domaine petrolier® in Revue de
L'Institut Francais du Petrole, janvier-fev. 1989 n*1.
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A industria para-petroleira somente foi consolidada em alguns paises desenvolvidos,
como nos Estados Unidos, na Franga, Reino Unido, Noruega e Alemanha. Contnibufu para
essa consohdagao o primeiro chogue do petrdleo, quando os investimentos em P&D cresceram
significauvamente para viabilizar tecnologias aié entdo anti-econOmicas, a exemplo da
explotagao offshore. Nessa época, a industria para-petroleira passou por verdadeiro boom,
dando suporte para que fossem viabilizados campos petroliferos em pafses nao desenvolvidos
fora do dominio da OPEP, a expansdo das atividades no Mar do Norte e no Golfo do México.
No Brasil, nessa época, a reorientagao dos investimentos da Petrobrds para a plataforma
continental alavancou o crescimento de sua industria para- petroleira.

A par do esforgo tecnoldgico para a produgao de petr6leo no mar e sua consequcnte
grande imobilizagdo de capital (plataformas e sistemas de apoio) por parte da indistria do
petréleo, a revolugdo da microeletronica e dos novos materiais teve um forte impacto no apoio
ao desenvolvimento do sistema de inovagdes que se estabeleceu.

Mas, se o sistema de inovagao recenle sc concentrou nos segmentos exploragido e
produgio, tradicionalmente os investimentos em desenvolvimento tecnolégico na indistria do
petrdleo se direcionavam para o refino. Desde que as pesquisas nesse scgmento s
estabeleceram, no final do século passado, recebeu ele a grande parte dos esfor¢os em P&D da
indistria, muito porque a similaridade com a base tecnoldgica da indistria quimica, permitia
prever-lhe avangos significativos. Também a similaridade com a base tecnol6gica da inddstria
quimica foi que incentivou as empresas de refino a buscarem a verticalizagdo na drea da
petroquimica. Presentemente, no contexto do setor quimico, a industria do refino € responsdvel
por importante parcela do esforgo tecnoldgico, notadamente em paises da OECD."®

Os recente avangos tecnoldgicos mais significativos da industria do petréleo sao:

- em exploragao: sismica de 3D, processamento de dados a partir de super-
computadores, sensoriamento reinoto,

- em perfuragdo: perfuragdo com posicionamento dinimico no mar, perfuragio
horizontal , perfuragao de pogos finos, perfuragiao a grandes profundidades;

- em desenvolvimento e explotagdo: métodos de recuperagao tercidria (injegao de
polimeros, COy, vapor, outros), otimizagao da explotagdao de reservatérios, sistemas de
produgao maritimos (plataformas e o seu conjunto de equipamentos de ligagao com os pogos,
tais como risers, cabegas de pogos, templates, etc.).

15 4 parcela da industria do refino no gasto das industrias quimicas era de 22% para os EE.W. e 14,6X na

Frenga ,em 1985, in OCDE Rapport de {'OCDE sur les Indicateurs de la Science et la Technologie, n* 3, Paris,
1989.
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- em refino: conversao secunddria (craqueamento catalitico, reforina cataliuca,
hidrotratamento, hidrocraqueamento); hidrocragueamento profundo (conversdo, desaliattagao.
Flexicoker, Hycon), novos produtos chamados de oxigenados cuja fungdo ¢ aumentar a
octanagem da gasolina (MTBE, ETBE).

A fronteira do conhecimenio no segmento a montante se situa na explotagao em dguas
profundas, ambiente no qual a Petrobrds se destaca como uma das empresas de vanguarda,
inclusive sendo detentora do recorde mundial em operagdes sob lamina d'dgua espessa. Esse
recorde, porém, deverd ser brevemente ultrapassado pela Shell Oil que estd implantando uma
plataforma para operar a grande profundidade no Golfo do México.

Cabe assinalar que a tecnologia desenvolvida pela Petrobréds se baseia em plataformas
semi-submersiveis, cuja tecnologia requer que as vdlvulas dos pogos sejam instaladas no fundo
mar (completagao molhada). Para tanto, € necessdrio fazer uso de robds, visto que a instalagao
por mergulhadores somente pode ser realizada até a profundidade de 400m. As drvores de natal
molhadas (onde se localizam as vdlvulas) requerem, também, uma concepgao toda particular,
em fungdo da dificuldade de manutengdo e das condigdes de elevadas pressdes no fundo do
mar. Os sistemas de amarragao das plataformas e de conexdao dos pogos requerem materiais
especiais, extremamente resistentes e mais leves.

J4 a tecnologia usada pela Shell Oil e pelas demais empresas que atuam em dguas
profundas baseia-se em plataformas de pernas atirantadas (TLP). Embora flutuem, essas
plataformas sio fixadas por cabos verticais ao fundo do mar. Desse modo, os sistemas de
vdlvulas podem ficar em superficie, reduzindo os riscos operacionais caracteristicos da
utilizacao das drvores de natal molhadas. No entanto, a tecnologia da TLP é sensivelmente
mais cara do que a das plataformas semi-submersiveis.

A tecnologia de perfuragao de pogos finos representa uma importante promessa para a
redugao dos custos na produgao de petrdleo, principalmente em regides distantes ou de dificil
acesso. O potencial de diminuigdo de custos é de 15 a 30%, em razio do menor peso das
sondas que, geralmente, necessitam ser transportadas por helicdptero.1¢

O avango tecnoldgico tem introduzido melhorias significativas na eficiéncia da atividade
exploratéria, cujos custos vém caindo substancialmente a nivel mundial, e, mais notadamente
nos Estados Unidos. Tanto € assim, que o custo da descoberta de petréleo novo cairam, em
termos reais, de 11 US$/bbl, em 1983, para 3 US$/bbi, em 1990.

16 (0cs, jure 22, 1992, p. 62-7)
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A drea de refino também tem passado por importanie evolugio tecnoldgica decorrente
das demandas ambientais e do processo de subslituigio enire cnergélicos. As novas tecnologias
de refino buscam processar petréleos cada vez mais pesados e, 2 partir desses, produzir fragoes
cada vez mais leves e com menor carga poluidora. Tal é o caso das tecnologias de conversio
profunda Flexicoker, da Exxon, e Hycon, da Shell. V7

1.2. Empresas Lideres e suas Estratégias

Em 1991, das dez pnimeiras empresas classificadas no ranking mundial por faturamento
bruto, trés pertencem a indistria petroleira. Dessas dez, somente cinco obtiveram superdvit
nesse mesmo ano, entre as quais as trés que operam no setor petréleo. Merecem destaque a

Royal Dutch Shell e a Exxon, ambas com faturamento bruto superior a U$ 103 bilhdes e lucros
de U$ 4,2 e U$ 5,6 bilhdes, respectivamente (Tabela 7).

Considerando-se que a empresa lfder mundial em faturamento bruto, a General Motors,

amargou em 1991 prejuizo de U$ 4,4 bilhoes, pode-se dizer que 2 industria do petréleo
periencem as duas empresas que apresentaram o maior lucro nesse mesmo ano.

O faturamento bruto das quinhentas maiores empresas classificadas pelo volume de
vendas foi da ordem de U$ 5.188 biihGes. Entre essas, colocam-se cinquenta e trés empresas
caracterizadas como perrolewn refining companies que, juntas, faturaram U$ 931 bilhdes, ou
seja, 18% daquele montante. O setor adquire ainda maior importincia quanto aos lucros,
perfazendo 22,1 % do lucro coletivo do rol dessas empresas.

Todos esses dados induzem a conclusio que, diferentemente de outros setores, a
indistria do petréleo n3o dd demonstragdes de estar sofrendo o impacto da desaceleragao

econdmica mundial, permanecendo a lider em lucratividade, inclusive diferenciando-se da
automobilistica, a segunda do ranking,

Com o progressivo alijamento do segmento produgdo, as grandes empresas
internacionais, a@s majors, adotaram uma politica de diversificacio nos anos 70. A opgao
prioritdria recaiu sobre o prdprio setor energélico dos Estados Unidos, mais precisamente na
industria do carvao e na de produgio de concentrados de urdnio, e, em menor grau, na
pesquisa de xisto betuminoso, areias asfélticas e energia solar, nio resta divida, uma

diversificagao estrategicamente correla para quem apostava em allos pregos para o petréleo.

v Estima-se que grende parte das reserves potenciasis sejam de brutos pesados. Ver Bruno Chevalier "L
Conversion Profonde" in Realités [ndustriellles, julho-Agosto, 1990, pp.104-8.
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Essas iniciauvas, poréni, nio readeram os frutus esperados.

TABELA 7
AS DEZ MAIORES EMPRESAS DO MUNDO POR FATURAMENTO EM 199]

Vendas Lucros Empregados
USSHM UssH W
General Motors 123.780 (4.453) 766.300
Roys! Duch/Shell 103.835 4L.249 133.000
Exxon 103.242 5.600 101.000
Ford Motor 88.963 (2.258) 332.700
Toyote Motor 78.061 3.143 102.423
B 65.39¢ (2.827) 344 .553
IRl 64 .095 ( 2564) 4£07.169
General Eletric 60.236 2.636 284 .000
British Petroteum 58.355 803 111.900
Deimler-Benz 57.321 1.129 379.252

Fonte: Fortune, 1992.

O processo de diversificagao também levou as grandes empresas a entrar em certos
ramos conexos a industria petroleira, a exemplo da quimica, da de fertilizantes e da
farmacéutica. Contrariamente as outras experiéncias, a verticalizagao para a drea quimica foi
relativamente bem sucedida. Um exemplo desse tipo de estratégia é o da Elf, empresa estatal
francesa, que teve uma politica muita bem sucedida de diversificagao para inddstria quimica,
farmacéutica e até a biotecnoldgica.

Nao obstante, as experiéncias de diversificagao nao se consolidaram. Nos anos 80, as
grandes empresas de petrdleo retornaram para a base tecnoldgica sobre a qual tinham um maior
dominio. As grandes empresas procuraram, entdo, tirar proveito do conhecimento adquirido ao
longo de um século de atividades no setor, para vender servigos para outras empresas,
especialmente de paises em desenvolvimento. Também passaram a atuar firmemente na
comercializagdo internacional de petréleo, aproveitando suas estruturas internacionais.
Finalmente, voltaram a investir na verticalizagdo dc suas atividades dentro da cadcia
petrolifera.

O retorno a base tecnoldgica foi acompanhado por um reagrupamento empresarial, cujo
dpice ocorreu em 1984. Nesse ano, Chevron, Royal Dutch-Shell, Texaco, e Phillips
adquiriram Gulf, Shell Oil (americana), Getty e Reynolds Aminoil of Texas, respectivamente.
A Phillips ja havia adquirido a General American Oil no ano anterior.

Na maioria das grandes empresas se confirmou um processo de especializagao em
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deterninadas etapas da expiotagao, do refino e da comercializagao. Surgiram as “traders” .
novos atores que operam direlamente no mercado petroleiro, especializadas em estabelecer as

relagOes entre os paises produtores e as empresas compradoras de petrdleo. '8

A tendéncia de reativagao da economia mundial e do mercado petroleiro internacional,
detectados nos anos 80, provocou uma mudanga estrutural nas empresas do sctor. Companhias
da Europa Ocidental, do Japao, da Austrdlia e de paises em desenvolvimento, como do Brasil,
do Kuwait, da Venezuela, do México e da Ardbia Saudita tém aumentado suas atividades
internacionais. Enquanto isso, as majors continuaram a perder espago no setor.

A movimentagao mais recente no setor diz respeito a penetragao das empresas nacionais
dos paises filiados 2 OPEP, no mercado dos paises desenvolvidos, o que j& vem ocorrendo na
Europa Ocidental e nos Estados Unidos sob as mais diversas férmulas. A nova postura dessas
empresas € condizenle com a implementacdo de uma politica de integragao das atividades de
refino e comercializagao em curso. A exemplo de outros atores da industria do petréleo, sdo os
pafses produtores que procuram, agora, integrar as atividades a jusante, fator decisivo para
atenuar os riscos.?

1.3. Fatores de Competitividade

A competitividade na industria do petrdleo ¢ grandemente influenciada pela localizagao
das atividades produtivas, a qual é condicionada:

- no segmento exploracdo e produgdo, pela existéncia de reservas de petrdleo e
consequentes fatores geopolfticos. Quanto as reservas, a OPEP concentra 77% do total
mundial, embora seja responsdvel por apenas 40% da produgao.

- no segmento refino, pela proximidade com centros consumidores. Mesmo com maior
autonomia locacional, a industria de refino se instalou nos pafses desenvolvidos e em paises
que se especializaram nessa atividade, tais co no a Holanda, Singapura e Trinidad Tobago. Por
seu lado, os paises exportadores de petrdleo vém se esfor¢ando para ampliar as suas

capacidades de refino, a qual ndo € ainda significativa para alterar o panorama internacional.

Outros dois fatores de competitividade, de certa forma relacionados também 2

8 GiaaD, André e BOY DE LA TOUR, Xavier, Geopoliti trole et a
Paris, fFrengs, 1987.

urel . Ed. Technip, 418 pp.

b PERRUCHET,D. e CEUILE,J-P - Intégration Verticale et Nivau du Risque au Sein des Compagnies Petroliéres
Internationales. Rev.de L‘Institut Francais du Pétrole, vol.46, n%2, 1991, pp.277-288.
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localizacao das reservas e mercados, sao os cusios de explotagao e o porte da industria. As
influéncias dos custos sao por demals Obvias, ac passo que as relacionadas com o porie
empresarial sdao, mais do que tudo, estratégicas, como pode ser evidenciado pelo seguinte:

- A existéncia de uma industria de petréiec forte num pais com escassas reservas, torna-
se importante para assegurar o abastecimento do mercado interno. Para tanto pode-se recorrer a
diversos tipos de contratos, como 0s de riscos ou as joinl-ventures com empresas nacionais de
pafses exportadores. Através desses, uma empresa participa junto com um pais exportador do
processo de exploragao e/ou de desenvolvimento das jazidas, adquirindo o direito de
comercializar parte do petréleo. Outro aspecic ndao menos importante é que as grandes
empresas podem se constituir em privilegiados agentes de negociagao de bruto e derivados, ou
seja, usufruem de maior vantagens no mercado em face do volume negociado. Finalmente,
dada a grande lucratividade da industria do petrdleo, grandes empresas podem ser o embriao de
sistemas nacionais de inovagao. Exemplo tfpico € a Franga, pois, mesmo sem possuir reservas
de petrSleo, formulou uma politica industrial centrada na criagio de grandes empresas

nacionais, que originou um poderoso e competitivo sistema nacional de inovagio na inddstria
do petrdleon.

- A existéncia de uma industria forte num pais com potencial significativo de reservas €
ainda mais estratégica. Isso porque a produgac interna € geralmente rentdvel e capaz de
propiciar ao pais capacitagao tecnoldgica para constituir um sistema nacional de inovagdes. Um
bom exemplo € a Noruega, que através da empresa nacional Statoil, montou uma dindmica
indistria petroleira e para-petroleira. Também o Brasil pode ser considerado outro bom

exemplo seja quanto a rentabilidade da produgao interna seja quanto a capacitagao tecnolégica
decorrentes de uma industria de porte.

. Fatores internos & empresa

Como anteriormente mencionado, o porte empresarial € fator de primeira ordem para a
competitividade na industria do petréleo. Exceto nos Estados Unidos e no Reino Unido, bergos
das majors, a existéncia de grandes empresas nacionais se coloca como fator altamente

recomenddvel, sendo estratégico, para a competitividade dessa industria de qualquer pais.

As grandes empresas, mesmo sem possuir grandes reservas de petrdleo, como € o caso
das dos pafses desenvolvidos, podem dispor ou acessar recursos financeiros mais facilmente,
podem desenvolver capacidade para atuar em toda a cadeia do processo produtivo e ainda
explorar oportunidades de investimentos e de compra e venda de bruto e derivados no mercado
internacional. Por tudo isso, e considerando-se que a verticalizagao ¢ uma das mais importantes
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caracteristicas do sucesso na industria do petrodleo, pode-se afirmar que ¢ porte empresanal é o

fator interno decisivoe para a competitividade.

Embora englobada pelos fatores decorrentes do porte, a capacitagao tecnoldgica merece
destaque por se constituir fator de realce para a insergao de uma empresa no mercado mundial.

Nao é para menos que as grandes empresas sao as lideres em tecnologia na indistria do
petrdleo.

. Fatores estruturais

Os fatores estruturais de maior relevancia para a competitividade sdo a existéncia de
reservas e de mercado consumidor. Os paises que detém importantes reservas ou contam com
amplo mercado consumidor sido aqueles que oferecem maiores oportunidades para o
desenvolvimento de uma industria do petrleo competitiva. Esses dois fatores estruturais
configuram os tipos cldssicos de grandes companhias atuantes no setor: as dos paises
consumidores (EUA, Europa Ocidental e Japdo) e a dos pafses exportadores (OPEP ¢ outros do
Terceiro Mundo). Especificamente em relagdo ao Brasil, as oportunidades para o crescimento
de uma industria competitiva sempre se colocaram pelo iado do mercado, visto que até bem

pouco as expectativas de existéncia de petréleo em quantidades aprecidveis eram remotas.

. Fatores Sistémicos

Os fatores sistémicos de maior realce na induistria do petréleo sao os geopoliticos. Essa
inddstna, por ser a maior do mundo em termos de receita e de lucros, por ser crucial ao
desenvolvimento da sociedade industrial, e por constituir um mercado internacional com a
participagao de paises fortemente especializados no setor, ¢ uma atividade na qual a luta
politica se exacerba. especialmente entre os paises do Norte e do Sul. Recentemente, os paises
do Sul lograram importantes avangos sobre o controle da produgdo e da renda do petréleo,

levando a industria dos paifses desenvolvidos a desviar seus interesses para zonas politicamente
mais seguras. -

A intervengao do Estado sempre foi um elemento importante para o desenvolvimento da
industnia do petréleo. Essa intervengao vem se manifestando tanto no controle e fiscalizagao,
pelas caracteristicas que a industria aprescnta em termos de lucratividade e importincia
estratégica, como no seu fomento. Como agente de foinento, o Estado tem apoiado a criagao
ou mesmo crniado empresas sob seu controle, tanto em paises exportadores como em
importadores, e implantado e coordenado politicas industriais e tecnoldgicas especificas para o
desenvolvimento do setor, como ocorreu na Franga.
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2. COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA

2.1. O Mercado Internoe de Petrdleo e Derivados

Na primeira metade do século havia consenso entre os especialistas que o Brasil era um
pais de baixa dotagio em petréleo, embora as bacias sedimentares do pais houvessem sido
exploradas apcnas em uma pequena parte. Enquanto México, Venezuela, Peri e Colombia
mesmo antes da Primeira Guerra recebiam investimentos inlernacionais e tecnologia para a
exploragio de petréleo, o Brasil, por sua "geologia rebelde"?®, era completamente
marginalizado. Sem expectativas favordveis quanto a produgdo em seu territério, o pais
recorreu, historicamente, a importagao de petrdleo.

A formagao do mercado de petrdleo no Brasil foi simultinea ao processo de
industrializagao, fato que o diferencia das nagdes de industrializagao avangada, cuja
consolidagao industrial teve o carvao como base energética.

O mercado brasileiro se consolidou no pds-guerra e cresceu aceleradamente até o
segundo chogque do petréleo. A partir daf, obscrvou-se uma relativa estabilizagao do consumo
que pode ser atribuida a dois fatores principais: a substituigaio dos derivados por outros
energéticos, tais como eletricidade, dicool, lenha, carvdo vegetal e mineral, e a estagnagao da
economia brasileira. Ao se esgotar o processo de subslituigdo, o fator determinante para a
expansdo da demanda de petréleo e derivados serd o crescimento da economia.

O montante das importagdes tem variado em fungao da politica de investimentos da
Petrobrds em exploragao e produgao (Tabela 8). Pode-se sumarizar a evolugao da politica de
produgao de bruto da empresa através da seguinte cronologia:

1955-67: Intenso esforgo em exploragao e consequente aumento da produgao interna,
que passa a cobrir 35% do consumo de petrdleo do pais.

1967-79: Retragao, durante o periodo do "milagre”, dos investimentos em exploragao,
enquanto 0 consumo interno passa a crescer aceleradamente. Por conseguinte, as importagoes
de petrdleo chegam a alcangar, em 1979, 90% do consumo interno.

20 de Mours, Pedro e Carneiro, Felisberto - Em Busce do Petréleo Braesileiro. Rio de Janeiro: Gorccesix, 1976.
p.-95
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1979-85. Aumento considerdavel da produgac nacional, que passe a cobnir S0% do
consumo interne a parur da instalagao de sistemas de produgao permanentes em Campos. O

consumo interno se estabiliza.

1985 em diante: Crescimento lento do consumo e da produgao interna, a qual atende

SS% do mercado nacional.

TABELA 8
PRODUCAOQ E IMPORTACAO DE PETROLEO

mil bbl/dia

Anos 70 80 85 87 90 92
Produgac 167 187 563 590 631 653
Importacao 342 906 467 624 570 550

Fonte: Petrobras

O Brasil € auto-suficente em derivados de petréleo desde o final dos anos 50. No final
dos anos 70, a necessidade de adequar a estrutura de refino a evolugao da demanda, em parte
pela captura do mercado da gasolina pelo dlcool, conduziu, paradoxalmente, 3 exportagdes
desse destlado nobre e de dleo combustivel. Em contraposi¢io, com o crescimento da
demanda, o pafs tornou-se importador de GLP e de nafta petroquimica.

Todavia, com a estagnagao da produgao de dlcool a paruir de meados da década de 80,
o consumo de gasolina voltou a crescer. Em decorréncia, as exportagoes desse derivado cairam
de 3,9 MTEP em 87 para I,1 MTEP em 91].

Mas a retomada do crescimento do consumo interno de derivados nao se restringiu a
gasolina. O consumo de diesel cresceu fortemente em relagao aos demais, passando de 23%,
no inicio da década de 70 para 37,6% na de 90. Esse crescimento, fez com que o diese)
passasse a determinar o nivel de consumo de petréleo bruto do pais.

A capacidade de destilagao de o6leo cru da Petrobrds é de 1,4 milhdes bbl/d,
correspondendo a 1,9% da capacidade mundial de refino de bruto. Porém, esse percentual sobe
para 3,1% quando se trata da capacidade de craqueamento catalitico, evidenciando que o perfil

de refino no pais continua voltado para a produgao de gasolina (Tabela 9), apesar das
exportagoes.

Mesmo com perfil privilegiando a gasolina, o parque de refino brasileiro tem reagido
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satisfatonamente as mudangas requenidas pele consuino.

pssas tein seguide a tendéncia

intemmacional, prevalecendo em importancia os destilados medios e ieves. A Tabela 10 mostra a

evolugao da estrutura do consumo de petréleo no pafs a parur de 1970.

TABELA ¢

CAPACIDADE DE REFINO NO BRASIL

janeiro/19%0

desti- cragueam. cragueam. refor-
lagéo catalitico térmico ma
10° Bbl/d 1397 331 38 21
mundial % 1,9 3,1 0,6 0,25

Fonte:

International Energy Annual 1989

O consumo de dleo combustivel caiu acentuadamente desde o segundo chogue do

petrdleo, quando era o derivado de maior consumo. Mesmo sofrendo forte achatamento de

pregos, a prolongada recessdo que penaliza a industria nacional ndo propicia a reversao desse

quadro. De todo modo, a retomada do crescimento do consumo do ¢leo combustivel nao €
desejdvel em fungdo de sua alta carga poluidora.

TABELA 10
ESTRUTURA DE CONSUMO DE DERIVADOS DE PETROLEO

em %
Derivado\Ano 70 80 87 91
Diesel 23,0% 29,5% 36,5% 37,6%
Gasolina 31,7% 16,6% 11,0% 14,1%
Oleo Combustivel 28, 3% 30,7% 18,0% 16,2%
GLP 5,8% 5,7% 8,8% 9,8%
Nafta - 3,7% 9,5% 8,3%
Querosene 4,3% 4,1% 5,0 3,9%
Total (MTEP) 22,8 52,1 52,8 56,2
Fonte: BEN

O GLP e a nafta vém aumentando suas participagoes na estrutura de consumo dos
derivados de petrdleo no pais, embora por razoes distintas. O GLP tem tido um incremento de
consumo proporcionalmente maior que o do crescimento populacional, muito em razao da
difusao de seu Uuso (Tabela 10). J& o consumo de nafta, 81% dos quais relacionados a
petroquimica, acompanha a evolugao dessa indistria.
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O atendimento da crescente demanda de diesel foi um dos mais criticos para a
Petrobids, wisto ter suz capacidade de conversio secunddria centrada no cragucamento
catalitico (gasolina). Quando no infcio dos anos 80 foi necessdrio alterar a estrutura de refino
para produzir diesel em proporgao supenior a 30%, foi necessano alterar as especificagoes
técnicas  desse  derivado, adicionando-se¢  mais  leves (naftas) e mais  pesadas  (Gleo
combustivel).?' Mesmo assim, o pais foi obrigado a exportar gasolina e dleo combustivel que
excediam o consumo interno resultante do aumento de producao do diesel. Mais recentemente,

parte da nafta adicionada ao diesel, e também o GLP, tiveram de ser adquiridos no exterior.2

Tomando-se por foco de andlisc o contexto geral, constata-se que a capacidade do
segmento de transformagao do bruto instalado no pais respondeu a evolu¢do do consumo, como
mostra a Tabela 11. Entretanto, se for admitido que o consumo de derivados vem sendo
conuido pela recessio dos ultimos anos, pode-se prognosticar que a retomada do crescimento
exigird ampliar a capacidade de conversao secunddria, principalmente de derivados médios, ou
importar maior quantidade de produtos transformados.

TABELA 11
ESTRUTURA DA PRODUCAO DOS PRINCIPAIS DERIVADOS NO BRASIL

Derivados\Anos 70 80 87 91
Diesel 22,7% 30,5% 38,1% 35,7%
Gasolina 29, 3% 15,5% 17,1% 16, 8%
Oleo Combustivel 33,9% 30,1% 22,5% 18,7%
GLP 3,9% 4,9% 6,0% 5,8%
Nafta i 5,6% 11,1% g,6%
Querosene £,2% 4,9% 5,5% 4,7%
Total (MTEP) 24,4 §3.7 5¢,4 55,0

Fonte: Balango Energético Nacional, 1992

A ampliagdo da capacidade de produgao de derivados médios exige, contudo, pesados
investimentos. Estima-se que transformar um barril de diesel, avmentando a proporgao dos
médios, levard a um custo adicional de US$ 4/bbl. Além desses custos, os investimentos para

aumentar a capacidade de produgdo de médios terao que ser feitos necessariamente, seja para

2 0 éleo diesel distribuido no pais nao corresponde as especificecOes vigentes nos paises desenvolvidos.
Ademsis O teor méximo de enxofre ¢ 1,3X, muito acims do padrdo dos paises desenvolvidos.

22 gm 1991 foram importadas 519 mil TEP de nafts correspondentes a 10.250 bbl/dia., Balango Energético
Nacional, 1992.
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alicrar o poriit do refiino, como for dito, seja para reduzir a carga poiuidora do diesel. 23

2.2. Desempenho da Inddstria
. Exploracio

As reservas provadas de petrélev aumentaram substancialmente nos ultimos dois anos,
passando de 2,8 para 3,6 bilhdes bbl. Com efeito, a relagdo reserva/producao cresceu de 12,1
para 15,8 anos. As reservas potenciais, excluindo-se as situadas em liminas d'agua superior a
1000 métros, s3o da ordem de 5,5 bilhOes de bbl de 6leo recuperdvel. Esse resultado foi obtido
com a intensificagao do uso de conhecimento ao invés de hardware, ou seja, com mais sismica
e interpretagao e menos perfuragao. Mas nao somente esse indice atesta a melhoria do
desempenho da atividade exploratéria no pafs. Também a relagio volume de 6leo
descoberto/pogo perfurado corrobora essa conclusdo, pois de 350 mil bbl em 1981, subiu para
410 mil bbl, em 1987, logo depois, em 1990, chegou aos 580 mil bbl perfurado, e, finalmente,
em 1992 alcangou os surpreendentes 1.870 bbl/pogo periurado. Afora essas, o volume de 6lco
descoberto por metro perfurado na atividade exploratéria mostra a mesma evolugao de
crescimento, passando de 418 bbl em 1893, para 921 bbl em 1987, depois, em 1990, 1009 bbl,
e finalmente, em 1992, 2.785 bbl/métro. Mesmo o indice de descobertas (relagao entre
descobertas econdmicas e pogos perfurados) tem aumentado substancialmente no mar, passando
de 12,5% em 1987 para 19.2% em 1990. Esse indice ¢ supcrior ao obtido em média nos
Estados Unidos, que ¢ da ordem de 15% (Tabela 12).

. Producgio

Na indistria do petrdleo ndo € adequado utilizar os indicadores cldssicos, tais como
coeficiente de exportagao ou saldo exportado, para avaliar a compelitividade. Isso porque, as
exportagdes sdo condicionadas pela existéncia de reservas e pela produgao excedente. Segundo
aqueles coeficientes, o Brasil alcangaria baixos {ndices de competitividade por tratar-se de um
grande importador de bruto (550 mil tbl/dia, ao valor CIF de US$ 3,5 bilhoes/ano para o
bruto, e mais de U$ | bilhdo/ano para os derivados). As importagdes de bruto chegaram a 950
mil bbl/dia no biénio 1979/80. Se o Brasil exporta US$ 620 milhdes em derivados, deve-se,
exclusivamente, a uma certa inadequagao entre a estrutura de refino e a demanda interna de
diesel, a qual jd foi mencionada. As exportagoes de dleo combustivel alcangaram 2,3 MTEP, e

23 o Conams estabeleceu a norms de um teor méximo de enxofre no diesel correspondente a 0,5X, a partir de
1992 . A implantagéo desse teor, em nivel nacional, vem sendo considerada problemitica pela Petrobrds que
adotou a solugdo de implantar esse teor do diesel apenas nas grandes cidades (diesel urbano).
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as de gasolina 1,1 MTEP. Valc lembrar, que as exporiagoes de gasolina vém diminuindo

devido ao arrefectiento do programa do dicool ¢~

Considerando-se que, no contexto de dificuidades para a produgao de petrdleo no pais,
essa cobre atualmente 55% do consumo nacional, ¢ levando-se em conta os resultados
operacionais alcangados, o desempenho produtivo da ndustria pode ser considerado favordvel.
Na década de 90 vém sendo produzidos cerca de 650 mil bbl/ano, ao custo operacional na
faixa de US$ 4-5 /bbl, e um custo total da ordem: de U$ 8-10/bbl. Dessa produgao, mais de
70% vem da platatorma continental, percentual alto quando comparado com a média mundial
de 30%, mas que por sua vez, indica o grau de dificuldade dessa atividade no pais e a
capacidade nacional para atuagdo nessa drea de fronteira.

No entanto, existem problemas ainda ndo devidamente equacionados na atividade de
produgao de petréleo no pais, alguns dos quals comprometem o desempenho da empresa. Entre
esses, deve-se destacar o bairo fator de recuperagdo. 24 %, quando comparado com os 30-40%
alcangados por empresas dos paises desenvolvidos. Tambéin a perda de gas é muito grande,
18%, quando comparada a média mundial de 4 %.

. Reflino

O parque de refino nacional € de porte adequado. A capacidade de destilagao € 1,4 M
bbl/dia. A capacidade de conversio é de 27%, superior mesino a européia, da ordem de 20%.
As unidades produtivas tém conseguido ultrapassar a capacidade nominal em cerca de 20%. No
entanto, o esfor¢o de adaptagao que as refinarias vém sendo obrigadas a fazer para adequar
suas estruturas de refino a demanda, nao t€ém contribuido para melhorar a qualidade dos
produtos. Assim, o diesel € o dleo combustivel tiveram suas especificagoes alteradas,
resultando produtos de menor qualidade. A falta de unidades de hidrotratamento (apenas
12,5% da capacidade de destilagdo primdria, quando deveria ser da ordem de 30-40%), as
quais desempenham importante papel na redugao da carga poluidora dos derivados, € um
constrangimento incontestdvel no segmento refino, inclusive levando a que o diesel
comercializad> no mercado interno contenha em média 0,7% de enxofre.?5

2 A Petrobras pretende voltar a aumentar suas exportacdes de derivados, que foram, em média, USS 1
bilhao/ano, entre B87-89. Levendo-se em consideracdo Que as exportecoes de gasolina cairam de 3,9 para 1,1
MTEP nesse mesmo perfodo, © pretendido sumento no que diz respeito & esse derivedo somente poderd ocorrer
guando da entrads em funcinnamento da unidade de FCC na refinaria de Paulfnia. Segundo informagdes obtidas,
essa unidade permitiré & Petrobras exportar 550 mil TEP adicionais. O interesse da empresa reside nos
lucros gue © preco internacionsl da gasolina (US 23,6/barril) pode representar. A entrada em operagao do
poliduto ligendo & Replen pars o Terminal de Séc Sebastido facilitaré essas exportagdes.

25 0 teor oe enxofre permissfvel no diesel nos paises desenvolvidos é de 0,3% ¢ cogita-se reduzi-lo para
0,05%, gue jé vigora na Californie.
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TABELA 12
INDICADORES DE DESEMPENHO PRODUTIVO DA PETROBRAS

Atividade \Ancs &7

8¢ 90 o1 92

Reserves 2.%1¢9 2.833 2.79& 2.800 3. 110 3.600
(milhDes de bbl)
Produ¢io 566 595 631 647 653

(mil bbl/die)
Reservas/produgac 12,2 12,9 12,2 13,2 15,8

(8nos)
Custo Perfuragéc

- Yerra 326 326 410 68« 661 723
- Mar 1.292 1.7 2.510 2.608 1.735 1.791
(USS$/metro)

Custos Operacionsis de Produgéo

(USs/bbl) 4,57 5.3 6,38 6,38 4,96 4,69
Custo Total do barril

(USS/bbl) 16,74 16,53 15,03 14,75
Indice de Sucesso (X)

- Terrea 1,0 9,8 9,9 12,3

- Mar 12,5 11,3 16,1 19,2

Estados Unidos 16,3 16,1 13,8 16,8 15,3
R.A.*/metro perfurade

explorat. 921 1.551 647 1.009 2.414 2.783
(bbl/metro)

R.A.*/ Pogos perfurado 0,41 0,66 0,3 0,58 1,52 1,87
(MMbbl /Pogo)

Perdas Gés Naturst (X) 14,1 18,1 16,2 18,9 22 18
Fator de Recuperagac (X)

- Terra 25,7 25,9 25,4 26,6 126,46 26,7
- Mar 22,4 22,8 23,4 23,9

Custo de Refino(USS/bbl)

(sem depreciagao) 2,64
Estados Unidos

Média Conversao 2,56
Alta Conversao 2,92

*: R.A.:Reservas Adicionais = Reservasy - Reservasg-{ + Produgaoy

Fonte: Petrobrés

A andlise atual do scgmento refino, compreendendo o levantamento de custos de
diferentes refinanas, permite depreender que o custo médio de refino brasileiro é compativel
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com o dos Estados Umidos (Tabela 12). Todavia, deve ser lembrade que as refinarias nesse
pais contam com maior capacidade de craqueamento cawhitice,  hidrotratamento,

hidrocraqueamento, favorecendo, portanto, um produto mais nobre que o brasileiro.

A andlise comparativa dos custos das refinarias nacionais (Tabela 13) indica uma grande
dispandade. Pode-se muito bem identificad-las em dois grupos. O primeiro, as quais pertencem
as refinarias mais antigas (Reduc, Rlam e RBPC), apresenta custos bem superiores ao segundo
grupo, construidas jd na década de 70. Num dos polos desses dois grupos tem-se a Replan, a
maior e de custos operacionais mais baixos, mesmo dispondo de alta capacidade de
craqueamento. No outro, tem-se a RBPC, que possui a maior capacidade de craqueamento e

uma unidade de coqueamento unica no pafs, e ¢ a refinaria com custo operacional mais elevado
entre todas.

TABELA 13
CUSTO DE REFINO POR REFINARIA EM 1989°

USS/bbl

Reduc Regap Replan Revap Rliam RBPC Outros  Total
Custo (US$/bbl) 3,1 1,6 0,9 1,5 2,7 L,2 2,4 2,2
Cragueamento Catalftico
(X do cap. de dest. prim.) 18,9 26,1 31,2 20,0 21,6 32,0 -- 27,1
Hidrotrat.
(X Ca cap. Oe dest. prim.) 21,7 25,8 12,5
Desasfal tamento
(X da cap. de dest. prim.) 171 28,3 3,3 7.1
Cogueamento
(%X de cap. de dest. prim.) 18,5 2,1

L 2

Sem deprecia(ac e CONSUMO Proprio
Fonte: Petrobrés e Ernest & Young

2.3. Capacitagao Produtiva e Tecnoldgica da Petrobras

2.3.1. Equipamentos

Os equipamentos utilizados pela industria do petréleo sao extremamente variados, sendo
que uma parte importante, considerada de apoio, € contratada a3 empresas de servigos. Um

apanhado do nivel de atualizagado tecnoldgica dos equipamentos a disposigao da empresa é
aprescntado a seguir.
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. Exploracao Geoldgica

Nessa drea a empresa dispde de um exceicite apoio computacional que permite realizar
geofisica em 3D (31% do processamento entic 1986-90). A empresa conta para esse fim com
um super computador IBM 3090-660J/6V, de grande capacidade de cdiculo.

. Perfuragao

A Petrobrds conta com um total de 27 sondas proprias, 19 terrestres e 8 maritimas.
Outras 18 sondas sdao contratadas, sendo 15 maritimas, das quais 12 estrangeiras. Contudo, o
nimero de sondas em atividade é hoje aproximadamente a imeciade do existente em [987.
Dentre os equipamentos mais sofisticados para operagao offshere, a empresa dispdoe de S
sondas semi-submersiveis de posicionamento dindmico, embora venha buscando contratar

empresas especializadas. Das plataformas de sondagens, 7 foram convertidas em plataformas
de produgao.

. Produgao

A ampliagao da produgao interna de petréleo vem exigindo a expansao das instalagdes
de produgao em alto mar. Atualmente, existem em atividade na Bacia de Campos 24
plataformas, das quais 12 semi-submersiveis e 12 fixas, 340 pogos e 168 arvores de natal
molhadas (ANM). Existe também uma rede de 2500 Km de linhas fixas e flexiveis debaixo da
4gua. A Bacia de Campos € responsdvel por aproximadamente 60% da produgdo nacional e a
expectativa é de que essa propor¢ao venha a aumentar coin o desenvolvimento dos campos em
dguas profundas. As instalagoes da Petrobrds ndo sdo as mais modernas, embora desempenhem
adequadamente suas fun¢des. Muitas das plataformas em utilizagao foram recondicionadas por
estaleiros nacionais, a exemplo da plataforma PET-20 (Marlim), que era uma plataforma hotel.
Os sistemas de automagdo, tais como controles légicos programéveis (CLP), estao apenas
presentes nas plataformas do podlo nordeste. A PET-20 tem um Sistema Digital de Controle
Distribuido (SDCD) ainda em implantagao.

. Refino

O parque de refino brasileiro foi construido entre os anos 50 e 70. Desde entdo, os
investimentos recebidos se reduziram consideravelmente, em fungao da prioridade que foi dada
a produgao. Mesmo assim, o parque de refino sofreu uma certa evolugao da sua capacidade de
conversao secunddria, representando, atualmente, 3,1% da capacidade mundial nessa
modalidade. Considerando que essa capacidade sc baseia em unidades de FCC (Fluid Catalic
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Cracking) destuinadas @ produgac de leves (gasolina e GLP), a produgao de diesc! permanecia
problemduca. A solugao para aumentar a produgao desse mportante derivado, como
mencionado antenionineitc, veio através da alleragao das suas especificagoes. Passou s¢ a

incorporar, no diesel, fraqhes mais pesadas e leves.

Existe um certo descompasso entre as especificidades de demanda e o conjunto de
equipamentos disponiveis no parque de refino nacional, que resulta em derivados de baixa
qualidade. Essc descompasso é marcante em relagdo aos teores de enxofre e as necessidades de
estabilizacdo dos OLR. Para melhorar a qualidade, torna-se necessano investir em unidades de
hidrotratamento.2¢ Também os 6leos pesados produzidos em Campos, 24° graus API, irao
exigir um maior numero de unidades de conversio profunda (hidrocraqucamento e
desasfaltagao). Os sistemas de automagao das refinarias, analégicos, implantados na década de
70, estao sendo renovados, inclusive com a implantagao SDCD's nas mais importantes.

. Transporte e estocagen

O sistema de transporie e eslocagem de petrdleo e derivados no pais cresceu até
comegos da década de 70, acompanhando a explosdo do consumo e das importagdes. Com a
estabilizagdo do consumo, os investimentos nesse segmento da industria perderam importancia.
Assim € que, entre 83 e 85, foram nele aplicados apenas de 3,5% do total de investimentos da
empresa. Mais recentemente, vem se observando a retomada dos investimentos nesse tipo de
infra-estrutura, principalmente devido a necessidade de escoar a produgdo interna.

Atualmente, a Petrobrds conta com uma frota de 73 navios, totalizando uma capacidade
de 5,3 milhdes de toneladas, que transporta 60% das necessidades de bruto e derivados do
pafs. Quanto a estocagem, a empresa dispde de uma capacidade de 8,7 milhdes de m3. A
malha de oleodutos é de 4,7 mil km e a de gasodutos € de 1,9 mil km, considerada muito
acanhada em vista das distincias e dos volumes envolvidos nas transferéncias de bruto e
derivados ao longo do territdrio nacional.

Os problemas identificados no segmento de transporte e estocagem sao 0s seguintes:

a) escoamento da produgao da Bacia de Campos para as refinarias situadas no Estados
do Rio e Sao Paulo - apesar da proximidade, parte do escoamento para o Estado de Sao Paulo
ainda vem sendo realizado por via maritima, utilizando o Terminal de Sdo Sebastidgo. O

escoamento da produgao da Bacia de Campos, seja para o Rio de Janeiro seja para Sao Paulo,

26 Os custos de implantagao da cepacidade de hidrotemento necesséris so psis envolve investimentos da ordem
de US 1 bilhdo (vide Tabels 15).
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vem requerendo investimentos para a amphagaoe da malha e para a construgao de novos dutos
De qualquer forma, algumas providéncias vém sendo tomadas a esse respeito, como a
elaboragao do projeto de construgao de un oleoduto entre as cidades do Rio de Janeiro e Sao

Paulo e da ampliagaoe do oicoduto que hga @ Bacia de Campos ao Rio de Janeiro.

b) escoamento da proxiugao de derivades ¢ dlcool - o custo de distribuigao desses
produtos € alto, em torno de US$ 1 bilhdo/ano, muito do que sc atribui aos custos elevados do
transporte rodovidrio. Para diminui-los, hd necessidade de investir macigamente em dutos para

transporte de leves, jd estando em pauta a construgao dos polidutos Replan/Brasilia,
Temadre/Jequié/Itabuna e Repar/Floriandpolis.

c) limitada capacidade de estocagem da empresa - a capacidade de estocagem
correspondia, em 1990, a 7,5% do petrdleo bruto consumido (1 més de consumo), a 4,6% do
consumo de derivados (17 dias), e a 8,5% do consumo de dlcool. Mesmo que se considere que
a capacidade de estocagem € da ordem de um més de consumo, €, contudo, muito pequena
quando comparada com a dos paises desenvolvidos, onde os estoques sio formados para tiés
meses. A situagdo somente ndo se configura como grave pois sempre resta a possibilidade de
intervir na produgao interna. Para alguns derivados, porém, o problema de estocagem € critico.
Este ¢ o caso do GLP, para o qual a capacidade de estocagem € de apenas 15 dias. Como se
trata de um derivado cujas importagdes representam 25% do consumo interno, necessita ser
ampliada. As informagOes mais recentes dao conta que a empresa estd projetando duplicé-la,
investindo em sistemas de armazenamento em cavernas junto ao Terminal de Sao Sebastido

Todos os segmentos analisados, a ndao ser o de exploragao, acusam um certo atraso
quanto a automagao de processos. No entanto, encontra-se em curso na Petrobrds a
implantagao de um programa de automagao das unidades produtivas, o qual estd mais adiantado
no segmento de refino (20% das plantas operam sob 0 novo sistema).

Confrontada com a situagao internacional da indistria petroleira, a da Petrobrds, apesar
dos problemas identificados quanto a atualizagdo de equipamentos, ndo revela defasagens
significativas. Isso porque também na induistria internacional tem se observado um baixo nivel
de investimentos que repercite no envelhecimento das unidades de produgio. De uma maneira
geral, a desatualizagao dos equipamentos estd aumentando os riscos de acidentes na inddstna.

O acidente com o petroleiro nas llhas Shetland e os incéndios em refinarias nos Estados Unidos
comprovam essa situagao.
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2.3.2. Recursos Humanos

Como resultado do esforgo histonco na formagao de recursos humanos, a Petrobrés
conta hoje com 26,3% dos seus empregados com nivel superior e 1,2% com p6s-graduacao.
Tal nivel de gualificagao somente pode ser encontrado no pais em empresas pertencentes a

setores tecnologicamente de ponta, como o de informdtica.

Os principais mecanismos utilizados pela empresa para qualificagao de seu quadro
técnico sao: 1) Promogao de mestrado e doutorado no exterior (44 em doutorado e 13 em
mestrado); ii) Promogao de pds-graduagao no pais (26 em doutorado e 147 em mestrado) em
universidades conveniadas com a empresa; € i) Promogao de cursos técnicos de nivel médio e
superior em centros de treinamento da empresa e universidades.

Em 1990, 25% dos empregados graduados da empresa realizaram curso de pos-
graduagao. Nesse mesmo ano, os cursos técnicos e estdgios envolveram 80 641 participagoes,
totalizando SO0 mil horas e uma carga média de 9 horas por empregado/ano. Os custos dessas
atividades foram da ordem de U$33,74 milhoes. Em 1992, porém, foram reduzidos para U$
27,59 milhdes. A nivel global, os custos com a formagao de recursos humanos, em 1990,
representaram 1,02% da folha de pagamento e 0,71% do orcamento da companhia.
Comparando-se esses dados no contexto nacional e internacional, pode-se afirmar que a
Petrobrds ocupa posi¢io de destaque quanto aos investimentos em recursos humanos. Mesmo

assim, a crise econOmico-financeira tem levado a empresa a cortar investimentos na formagao
de seus quadros.

Para coordenar o seu esfor¢o na qualificagao de pessoal, a empresa constituiu um
servico de recursos humanos (SEREC), o qual possut dois centros de treinamento. Nesses

centros, onde estiao lotados 389 empregados, 138 tém graduagao, 40 possuem mestrado e 5
realizaram doutorado.

Merece ser destacada a cooperagdo empreendida pela Petrobrds, para a capacitagao de
recursds humanos, com as universidades brasileiras. A evolugao dessa cooperagao pode ser
analisada sob vdrios aspectos, tais como 0s valores conveniados ou no numero de instituigoes
envolvidas. Somente em 1990, os convénios com universidades envolveram U$ 2,7 milhoes,
valor que corresponde a 8,1% dos investimentos totais em recursos da companhia nesse mesmo
ano. Hd que ser destacado, também, que esses gastos vém sendo reduzidos. caindo para U$ 1.9
milhdao, em 1992, projetando-se apenas U$ 1,5 milhoes para 1993. Novamente a crisc

financeira forga a Petrobrds reduzir investimentos em atividades vitais para sua capacitagao
tecnoldgica.
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Aindz com relagdo a formagao de recursos humanos, constatou-se que 0s esforgos do
Petrobrds toram grandemente concentrados nos segmentos de expioragao e producgan. Neusee
enire 87 ¢ 92, 0 numeio de mestres aumeniou de 85 para 331, enguanto o nimero de doutores
passou de 13 para 43. No Departamento de Exploragao, particularmente, o nimero de doutores
apenas € ultrapassado pelo existente no Centre de Pesquisa- Cenpes, o qual conta com 39
doutores. Esses numeros permitem afirmar que o investimento maor em recursos humanos da

empresa se concentrou na drea produtiva, como nao poderia deixar de ser.

No que respeita as relagoes empregado-empresa, os ultimos anos tém se caracterizado
por uma redugdo significativa do nivel de conflito em torno as questdes salariais. Dois fatores
externos a empresa € um interno contribuiram para esse resultado.

Os fatores externos dizem respeito ao maior comedimento da pauta de reinvidicagoes
salanais, decorrente do aprofundamento da crise econOmica brasileira, e a reformulagao da

sistemdtica de controle das estatais por parte do Governo federal, que proporcionou 2 empresa
maior capacidade de negociagao.

No plano intermo, com a retomada da atividade sindical nos anos finais da década de
70, o principal problema enfrentado pela Petrobrds era a crescente adesao dos escaldes
superiores aos movimentos reinvidicatérios, configurando um processo gradual de clevagao da
linha de ruptura entre a base o topo da cadeia de comando. A crescente participagio das
instancias de supervisio nos movimentos reinvidicatérios era encarada de forma heterogénea na
empresa; enquanto emn algumas unidades operacionais era pouco tolerada, em outras, devido a

preocupagao com o risco de desconexao entre supervisores e a base de operadores, era maior a
aceitagao.

A entrada em vigor de uma legislagao de greves mais flexivel apds a promulgagao da
nova Constitui¢do no ano anterior, coincidente com um periodo de dificuldades financeiras
para a empresa, levou a que se registrasse em 1989 um total de 73 dias de paralizagao de
auvidades em unidades operacionais da Petrobrds devido a greves. A deterioragao das relagoes
empregado-empresa expressou-se nao somenle na brusca elevagao do nimero de dias parados
— nos anos de 1987 e 1988 esse nimero havia sido de 11 e 16, respectivamente — mas

também porque, em parte como um movimento de defesa corporativa, a linha de ruptura havia
atingido o corpo gerencial da empresa.

O atingimento desse nivel critico de conflito levou a que as as relagdes internas fossem

repensadas, abrindo espago para a maior participagao da base no processo decisério de modo a
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garantir a coesio do corpo de empregados. Para minorar as resisténcias, implementou-se um
processo de desenvolvimento gerencial cujos resultades i¢m siio positivos. Os sistemas de
carreira ¢ de hierarquia interna na Petrobrds, que sempre foram tradicionais, estio sendo
revistos visando a simplificagao dos niveis hierdrquicos e, em decorréncia, uma nova filosofia
gerencial. A empresa prevé introduzir, em 1994, novas formas de carreiras que incorporam

conceitos semelhantes a carreira em Y (carreiras téenica e gerencial).

A nova politica tem sido bem sucedida haja vista a redugao a zero do nimero de dias
parados por motivo de greves nos anos de 1992 e 1993.

J4 o encaminhamento de questoes de natureza ndo salarial sempre avangou de forma
menos conflitiva. Embora a flexibilizagao de tarefas ainda n3o constitua um foco corporativo, a
empresa vem adotando agdes coordenadas visando o aumento da multifuncionalidade. A
elevada escolaridade do corpo funcional tem facilitado a compreensido desse processo como
trajeténa inexoravel de desenvolvimento da empresa. Também o programa de Qualidade Total

tem descmpenhado contribuigdo fundamental no processo de conscientizagdo dos empregados
para a importancia dessa modernizagao.

Atualmente a principal fonte de conflitos tem se originado da insuficiéncia dos
instrumentos de gestio voltados para incrementar a mobilidade da forga-de-trabalho, em
especial, em termos da localizagao geogrifica. Esses instrumentos necessitam ser fortalecidos
para propiciar a que a relocalizagao geografica dos empregados possa ser melhor estimulada.

O elemento mais impactante da modernizagdo em curso, a difusdo de automacdo digital
dos processos iniciada recentemente, tem ocorrido de modo pouco traumdtico. Além de
facilitada pela redugao de pessoal proporcionada pelo programa de estimulo 3 aposentadoria
(ou por forga da legislagao previdencidria), que abriu espago para relocalizagao funcional de
pessoal, a automagao vem se dando segundo um planejamento no qual as questoes trabalhistas
sao prionizadas. De modo a assegurar uma transigao suave, o processo de automagao € dirigido
por um plano estratégico decenal, desdobrado em projetos bianuais para facilitar a sua

implementagao, que contemplam a capacitagao e retreinamento de toda a cadeia envolvida
(opcradores, pessoal de manutengao, etc..).

A principal reinvidicagio sindical quanto a essa questio refere-se as garantias de
participagao dos trabalhadores nas decisoes sobre automagao, o que € cumprido pela empresa.

Os problemas, quando ocorrem, sido motivados por posturas gerenciais inadequadas, mas sao
muito localizados e poucos expressivos no conjunto.
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Por fim, cabe observar que o debale sobre ¢ monupolio consutucional tem agugado as
preocupagoes dos empregados, ¢in particular os das drecs coasideradas de menor atrauvidade
econOmica. Hd o temor de gue com a extingae do monopdhio, e principalmente com um
eventual desmembramento dc empresa, essas arcas scizmi fragilizadas. No momento essa
questao nao constitui foco efetivo de conflitos de vez que ainda nao é considerada um fato
concreto. Nao se pode desconhecer, contudo, que as associagoes e sindicatos do setor sac
extremamente atuantes e politicamente influentes, e sio, sem duvida, parie imporwante de

qualquer negociagao relacionada com a empresa.
2.3.3. Aquisicio de Insumos e Controle de Qualidade

A preocupagdo com o controle de qualidade dos materiais tem sido conslante na
Petrobrds. Entretanto, a politica de controle de qualidade ¢ voltada para a compra de insumos
(equipamentos, partes, pegas, matérias primas, etc.). Quando sc trata dos produtos Petrobrés,
no entanto, a atengdo dada para a qualidade nas compras nao se verifica com a mesma
intensidade. A empresa ainda ndo utiliza os sistemas mais modernos de gestao, como o de
qualidade total.

A aquisigao de insumos € realizado pelo Servigo de Materiais (Sermat)?’ que, todavia,
niao responde pelo conjunto de aquisigbes da empresa e sim por aquelas que requerem
acompanhamento especifico. Mesmo assim, o Sermat foi responsdvel, em 1992, por um
volume de compras da ordem de U$ 292,1 milhdes, cerca de 44 % das aquisighes de materiais
feitas no periodo, dos quais 60% foram realizadas no mercado interno. Deve-se salientar,
contudo, que os historicamente elevados indices de nacionalizagao?® dos equipamentos
adquinidos pela Petrobrds vém baixando. Esse fndice que era de 90%, em 1990, caiu para

81%, em 1992, refletindo-se numa importante redugao dos pregos de equipamentos.

Nao € de se esperar, porém, que o indice de nacionzlizagdo continue diminuindo. Pode
ser observado um entendimento na empresa que 80% € um indice de nacionalizagao
considerado minimo. A tendéncia € de retomar o crescimento da participagao nacional até algo
proximo aos 85%. A preocupagdo da Petrobrds em manter um parque industrial de bens de
capital no pais, da qual depende fortemente, caminha nessa diregdao. Ademais, nao resta divida

que a competitividade da empresa depende cada vez mais do amadurecimento da industria
para-petroleira no pais.

27 Atualmente, o Sermat dispde de 355 funcionérios dos quais 62,8% possuem nivel superior.

28 ggses fndices sao construfdos comparando-se valores des imports(des liquidas de impostos e das produgaoc
tocal com impostos, de modo que sbo sobrevalorizados.
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Quanto a foima de atuagao do Sermal, essc cadastrz e classiica os fabricanies em
fungao do desempenho de scus equipamentos. Constam desse cadasiro 820 empresas, das quais
458 sao fornecedores nacionais providos de qualificagdo técnica (correspondente 2 1ISO 9000),
251 nao a possucm e cerca de 100 sao estrangeiros. A inclusdo de fornecedores estrangeiros no

cadastro ¢ uma iniciativa de 1992 inserida na mencionada polilica de abentura de compras.

Os fomecedores nacionais nao qualificados sao avaliados através de determinados
fndices elaborados a partir da andlise minuciosa do sistema de qualidace do fabricante, de sua
engenhana de produto e de sua capacidade fabril. A partir desses indices, € atribuida uma nota
de avaliagao pelo Servigo de Qualidade (Sermat/Sequal).

Segundo o Sermat, a atual capacitagao fabril da industria de bens de capital brasileira
resulta, em parte, da aplicagao pela Petrobrds de sistemas de controle da qualidade aos
fornecedores. Todavia, entende-se que essa industria carece de capacitagao tecnolGgica em

produto, tecnologia que vem sendo transferida de parceiros internacionais

A implementagao das atividades da Petrobrds em dguas profundas estd requerendo de
seus fornecedores desenvolvimento e absorgao de tecnologia, o que vem se dando com o
estabelecimento de parcerias com empresas lideres internacionais. Em geral, enquanto as
empresas estrangeiras se responsabilizam pela parte fundamental do produto, as nacionais de
bens de capital se responsabilizam pela fabricacdo dos equipamentos. Tal é o caso da
fabricacio das Arvores de Natal Molhadas, que envolve associagio entre a CBV e a FMC ¢
entre a filial brasileira ABB e a Vetco Gray. Também para a fabricagao dos "risers flexiveis”

estio envolvidas a empresa francesa Coflexip em associgao com o Bradesco na empresa
brasileira Flexibrds.

A prépria Petrobrds estd realizando acordos de parceria com empresas lideres nacionais
e internacionais. Nesses acordos os custos de desenvolvimento de uma tecnologia sao rateados
entre os parceiros. Assim estd se procedendo para desenvolver novos "risers flexiveis” e
sistemas de conexdo, envolvendo acordos com Coflexip e a Furukawa. Nao obstante, ainda sio
poucas as empresas brasileiras que participain do desenvolvimento tecnoldgico de ponta. A
Composite é uma delas, desenvolvendo novos materiais compostos. A Petrobrds vem
procurando nao somente financiar o desenvolvimento tecnoldgico da industria de bens de

capital nacional, mas também celebrar parcerias com empresas lideres internacionais.

No contexto da PICE e do PBQP, a Petrobrds estd buscando contratos de fornecimento
supply house, com entregas just in time, e outras forinas de contratagio que reduzam a
formagdo de estoques. Para tanto, o Sermat vem celebrando contratos de fornecimento global
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para produtos quinucos de fluxo de consumo regular. Tambeém esid adquinindo sobressalentes
para grandes maquinas, o que resullara na redugao de itens em estoque e permitira um fluxo
mais regular de compras. Por tude isse, pode-se constatar que a Petrobrds esté dedicando

grande atengav para o plancjamento da compra de Insumos.
2.3.4. Seguranga e meio ambiente

A Ppreocupagao Ccom a Seguranga no processo produlivo e, mais recentemente, a
preocupagac com o meio ambiente, vém sendo incorporadas na cultura da Petrobris.
Especificamente quanto ao meio ambiente, vem se observando a contabilizagao dos possiveis
impactos ambicntais entre as varidveis que delerminam a impleinentagao de programas de
investimento. Quanto 3 scguranga, € preciso enfatizar, que a crescente atuagao offshore,
responsdvel por 70% da producao de Sleo do pais, vem aumentando consideravelmente os
nscos de acidentes na empresa. Ademais, essa tende a incrementar atividades localizadas em
laminas d'dgua cada vez mais profundas, que representam, sem duvida ncnhuma, riscos
adicionais. De fato, o numero de acidentes e a sua dimensao aumentou. Veja-se o acidente na
plataforma de Namorado, em julho de 1991 e a sucessao de vazamentos na plataforma
continental ¢ no terminal em Sdo Sebastido. Essas ocorréncias podem ser consideradas

sintomdticas da crescente dificuldade da empresa com a intensificagdo das atividades na
fronteira offshore.

Vem constatando-se, no entanto, considerdvel esforgo por parte da Petrobrds para
contornar determinados problemas, como os vazamentos em Sao Sebastido. Esses foram
reduzidos, através de inspegdes rigorosas e sistemdticas, de 440-500 m> , em 1991, para 3,6
m3, em 1992. Nesse ano, provavelmente em decorréncia dos acidentes de 1991, percebe-se
uma nova disposicao da empresa para enfrentar as questoes de seguranga e meio ambiente,
demonstrada pelo montante dos investimentos nesses sclores. Neles a Petrobrds pretendia

investir recursos superiores a U$ 200 milhoes, alguma coisa ao redor de 6% dos seus
investimentos totais.

Também como reflexo do crescimento do numero de acidentes, foi criada em, 1991, a
Superintendéncia de Meio Ambiente, Qualidade e Seguranga Industrial (SUSEMA). Essa,
diretamente ligada a Presidéncia, tem, entre outras, a tarefa de internalizar a problematica
ambiental e da seguranga no processo produtivo da companhia.

2.3.5. Métodos de gestio e capacitagao gerencial

A racionalizagdo administrativa tem sido objeto de politica da Petrobrds, podendo-se
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wentificar uma reducao dos nivers hierdrquicos de 8 para 6, e uma sunplificagao em seus
organogramas. Na Replan, a mais moderna refinaria do pais, houve uma diminuigao de 20%
dos niveis de geréncia, também passando-se de um nivel de organizagao funcional para outro,

de plantas (unidades de produgav).

A adogio de métodus de controle de estoques just in time e de sistemas de controle de
qualidade total para os insumos, anteriormente mencionados, também apontam para
transformagoes internas com o intuito de maior racionalizagado administrativa. No
Departamento de Servigos de Engenharia, o programa de gestao por qualidade total encontra-se
em fase de estudos. Segundo a empresa, aproximadamente 50% dos gerentes desse
Departamento foram treinados para a aphcagio desse método.

No Dcpartamento de Produgdo, onde as questdes de seguranga sao vitais, o programa
de gésu’so de qualidade total se encontra em fase de implantagao. Tem por objetivos a criagao
de indicaderes e parametros de controle para mensuragdao das perdas € ganhos no processo
produtivo.

2.3.6. Esforgos de capacitagio em PD&E e foutes externas de conhecimento tecnolégico

As atividades de P&D e Engenhania Bdsica da Petrobrds se concentram no Cenpes.
Envolvem 1585 empregados, dos quais 39 com doutorado, 234 com mestrado e 481 com
graduagao. O numero de empregados com nivel superior nesse Centro nao tem sido alterado
recentemente, mantendo-se em torno de 50% do quadro de pessoal. Ndo obstante, o numero de
mestres cresceu 181% e o de doutores 18%, de 1991 para 1992. Aléim dos empregados, existe
também um efetivo importante de pessoas envolvidas na prestagao de servigos a esse Centro,
ao todo 405 pessoas (316 de nivel superior e 89 técnicos). No Cenpes estao alocados 3,1% dos
empregados da empresa.

O mais meritério dos esforgus em PD&E realizados no Cenpes foi o Programa de
Capacitagao Tecnoldgica em Sistemas de Explotagdo para Aguas Profundas - PROCAP. Esse
programa investiu recursos da ordem US$ 70 milhoes entre 1986-91. Teve por finalidade
desenvolver tecnologia para produzir petréleo em profundidades até 1000 metros, gerando
algumas partes dos principais componentes da tecnologia dos sistemas flutuantes de produgao:
plataforma semi-submersivel, drvore de nalal molhada, template manifold, e sistemas de
amarragao e de conexao.

Vale ressaltar que nem todo o desenvolvimento dessa tecnologia tem sido executado
pela Petrobrds. A empresa tem recorndo, tambéin, a contratagao de fontes externas como para
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cerios equipamentos que foram desenvolvidos em parcenia com eImpresas do bens de capital. Jd
a concepgao basica de plataforinas fui realizada "intra-muros” e posteriormciiie repassadz para

empresas de servigos que realizam a engenharia de dewalhe.

Apesar do desenvolvimento tecnoldgico proprio, a Petrobrds importa, também, parte
substancial do novo conhecimento posto a disposigao da industria, para depois adaptd-lo as
condigoes locais. Foi assim com a tecnologia de plataformas semi-submersiveis e com alguns
de seus periféncos, e com a tecnologia das TLP, que a empresa jd domina. Essas tecnologias,
apos terem sido absorvidas, foram redesenhadas pela empresa.

O acesso da Petrobrds a tecnologia de fronteira tem sido feito através da celebragao de
contratos multi-cliente e da pesquisa contratada. Através de contratos com empresas e
universidades, onde s3o gastos anualmente US$ 4 milhdes, a empresa busca acompanhar a

evolugao dc tecnologias revoluciondrias, como o bombeio multifdsico, que poderd eliminar a
necessidade de plataformas.

Atualmente o Cenpes esid langando o PROCAP 2000, com o objetivo de estender a
capacitagao tecnoldgica da empresa a profundidades de até 2000 metros. Esse programa deverd
contar com apoio da Finep e do BNDE, no contexto do PACTI.

Os gastos com o Centro de Pesquisa, em 1992, somaram U$ 106 milhoes,
representando, aproximadamente, 0,7% do faturamento liquido da empresa.2® O Cenpes € o
maior centro de pesquisa industrial do pais.30

Fora do Cenpes, os esforgos em engenharia de implantagio e montagem se concentram
no Departamento de Servigos de Engenharia - Segen, que supervisiona a contratagao e
execugio dos projetos de investimento da empresa. E encarregado do plancjamento e do
controle da implantagao de novas unidades e melhoramento das existentes; da selegao e da
aquisigao de equipamentos auxiliando o Sermat, garantindo a qualidade dos empreendimentos e
exercendo rotinas de fiscalizagdo na implantagdo; executa uma série de tarefas de implantagao
de unidades produtivas, em particular o langamento e montagem de plataformas fixas e de
oleodutos, tanto em terra como no mar. Também exerce a fungdo de supervisionamento da

29 A wédis da industria do petrolec se situa na faixa de 0,6%. A maior empresa, a EXXON gasta
sproximsdamente essa proporgac. A Shell Oil que ¢ umas das lideres mundiais em dguas profundas alcanga a
faixa de 0,8X.

30 Das empresas que investem em P&D no pafs, apenas a Telebras possui um Centro de Pesquisa (CpgD)
compardavel so Cenpes. Entretanto, o Cpqd vem sofrendo cortes substancisis no seu orgamento para pesquisa, de
wodo que o dispéndio aprovado pare 1991 foi da ordem de 60 milhdes de délares, o que representa uma queda de

21,6X dos investimentos em relacdo a0 ano passedo (orgamento deste Centro para 1990 foi de 73 milhdes de
ddleres). Gazets Mercentil, 27/6/91
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construgao das plataformas da Petrobrds, como & que fo. encomendada em Singapura

(conséreio Tenenge-Fells), uma grande semi-submersivel para a produgao de 100.000 bbl/dia.

Nao obstante a existéncia do Segen, parte significativa das tarefas de engenharia ¢é
contratada externamente, junto a empresas especializadas em detalhamento, construgao,
montagem e partida.

O Servigo de Engenharia da Petrobrds, contudo, sofreu forte retragao a partir de 1987,
devido a situagao econdmica adversa do pais € a contragao dos investimentos da empresa. Nos
uitimos quatro anos, o Segen sofreu uma redugao de 40% de seu quadro de pessoal, contando,
em 1992, com 1314 empregados, dos quais 746 graduados e 6 mestres. Para compensar as

perdas de técnicos sem compromeler a eficéncia, o Segen estd investindo macigamente na
formagao de recursos humanos.

2.3.7. Atuagio externa da Petrobris

A Petrobrds possui as subsididrias Braspetro e Brasoil voltadas para a venda de servigos
no exterior. A produgido da Braspetro e controladas no exterior, em 1992, foi de 21300
bbl/dia, com receita de US$ 100 milhdes. Suas atividades envolveram diversos paises, entre os

quais os Estados Unidos, Noruega, Reino Unido, Angola , Argentina, Bolivia, Equador e
ColOémbia.

Afora essas subsididrias, também o Departamento de Exploragac tem executado
servigos de prospecgdo na Colombia e nos Estados Unidos, o Servigo de Engeharia tem
implantado plataformas em Angola, e o Departamento de perfuragao prestado servigos de

sondagens nesse ultimo pafs, no Equador e na Libia, aproveitando oportunidades no mercado
externo.

Apesar dessas atuagOes, as atividades de prestagio de servigo tecnolégico e mesmo
investimentos diretos no exterior foram limitadas, alé o presente. Estao relacionadas, na
maioria dos casos, a utilizagado da capacidade produtiva excedentdria (sondagem) ou a
estratégia de acesso de mercados localizados no exterior. Nesse Gltimo caso se inserem a
atuagao em Angola, cujo petrdleo contribui para o abastecimento interno do pais, e no Golfo
do México e Mar do Norte, que lhe vem permitindo acessar muitos dos avangos da tecnologia
offshore. Vale salientar, entretanto, que a estratégia de expansao além fronleiras respeita

limites demarcados pela prépria capacidade de financiamento e prioridades definidas pelo
mercado inlerno.
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As auvidades mternaciondls nem sempre garantiram um bom retorno para a Petrobras
Muito pelo contrdrnio, a situzgao superavitdnia da Braspetro, depuois de alguns anos acumulando
maus resultados, € reccuic. Coincide com a hquidagdo, e 1992, de vidnas subsididnias no
extenior (Braspetro Algerie, Petrobrds Norge, Brasnor e Esps Angola) e com a consequente
recentragem nas atividades de concepgdo de projeto bdsico e de operagdo de sistemas de
produgao.

Nao se pode negar, contudo, que exista alguma perspectiva de expansdo para o
extenior. O crescimento das reservas da Braspetro, atualmente 128,6 milhGes de bbl, abrem
possibilidades para aumento de sua produgao para 45000 bbl'dia (atualmente é de 24000
bbl/dia). Mas a oportunidade maior de expansdo internacional da Petrobrds estd no 4mbito da
América Latina. A politica de integragao econdmica em curso, abre também caminho para a
integragao enecrgética regional. Assim, Brasil e Bolivia celebraram acordo para que o gés
natural boliviano seja fornecido ao Brasil através de umn gasoduto ligando esses dois paises.
Terd duragao de 20 anos e prevé o fornecimento inicial de 8 MMin3 de gds natural, volume
que deverd ser ampliado até¢ 17 MMm3. Os investimentos previstos sdao da ordem de US$ 2
bilhoes.

O projeto bdsico do gasoduto Brasil-Bolivia j& foi contratado a2 Braspetro e, para o
desenvolvimento e exploragao, a Petrobrds deverd criar uma joint-venture resguardando sua

participagao majoritdria. Os 49% restantes seriam oferecidos para investidores privados,
nacionais ou estrangeiros.

Mas nem tudo ainda estd devidamente equacionado para a constru¢do do gasoduto.
Embora, o financiamento deva partir de um pool de bancos privados e oficiais, aparentemente
existem resisténcias do Banco Mundial, umm dos principais investidores, em financiar

investimentos num projeto com controle majoritdrio da enpresa estatal.

A Petrobrds tem se interessado, recenlemente, em investr na exploragdo de gds e
petrdleo na bacia Noroeste Argentina, tendo adquirido 15% do consdrcio detentor das 4reas.
As expectativas sao de que a bacia Noroeste contenha rescrvas de grande porte, inclusive
ultrapassando as bolivianas, podendo dar suporte a produgao de 30 MMm3/dia. Sem
considerar o interesse brasileiro nesse gds, pode-se afirmar que o mercado interno da Argentina
apresenta uma grande capacidade de absorgdo dessa esperada produgao.

Além de executar, em parceria, atividades de exploragao na plataforma continental da
Argentina, a Petrobrds tem priorizado aquisigdes do petr6leo desse pais. No comego de 1993, a
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empresa acertou um contrato com a2 YPF para a aquisigao de 40 Q00 bbl/dia, na esteira de umz
poiilica de maior equilibrio da balanga comercial entre os duis paises. Mas a integragao
encrgéuca nao se restringe, no ambite da América Launz, a Argentina. A Petrobrds também
vem dando forte énfase as aquisighes de petrdleo da Venczuela e do México, respectivamente
30000 e 20000 bbl/dia. Dessas interagocs comerciais recentes, pode ser depreendido que a
integragdo latino-americana se constitul num espago privilegiado para a expansao internacional
da Petrobrds.

2.4. Estratégias da Petrobrds

As empresas estrangeiras sempre consideraram o Brasil pais pouco promissor para a
exploragao e produgao de petréleo, nao obstante o manifesto interesse, desde as primeiras
décadas do século atual, em atuar no mercade da distribuigao de derivados no pais. Mesmo
quando o monopdlio ainda ndao havia sido instaurado, em momento algum implantaram
atividades de exploragao, produgdo ou transformagdo de bruto no pais. Essa postura pode ser
apontada como a principal razao que levou o Estado a chamar a si a incumbéncia de criar uma
industria de petréleo nacional e outorgar-lhe o exercicio do monopolio. Antes disso, porém, as
ténues iniciativas do Servigo Geoldgico, na década de 20, do Departamento Nacional da
Produgao Mineral, criado em 1934, e do Conselho Nacional do Petrdleo, constituido em 1938,
foram pouco efetivas. De qualquer maneira, essa evolugdao mostra uma intervengao crescente
do Estado, que culminou, em 1953, na criagao da Petrobrds e na instauragao do monopélio da

Unido sobre as atividades de exploragao, produgado, transformagao, transporie e estocagem de
petroleo e derivados.

A evolugdo da Petrobrds pode ser dividida, pelo menos, ein quatro grandes etapas. A
primeira etapa refere-se a consolidagao da empresa, cujo maior desafio se constituia em
internalizar no pais as atividades de produgao e dc refino de petréleco. Assim, a produgzo de
petrdéleo nacional passou de 6000 bbl/dia, em 1954, para 95400 bbi/dia em 1961. Também o
parque de refino foi ampliado, alcangando 308600 bbl/dia nesse mesmo ano.3' Essa primeira
etapa, caracterizada pela implantagdo e consolidagdo da indistria no pais, estende-se até
meados dos anos 60. Registre-se aqui, que data dessa época a preocupagao da empresa em
incentivar a formagdo de uma indistria de bens de capital no pais para abastecer suas
necessidades de equipamentos. Ao lado de outras estatais, a Petrobrds se constitufu num
importante instrumento do Estado para a aplicagao de politicas de substituigao de importagoes
no setor de bens de capital.

n LAFER, Celso (1975) O Planejamento no Brasil- Observacdes sobre o Plano de metas (1956-1961). LAFER,Betty
Mindlin (ed.) Planejamento no Brasil, Debates Economia, Ed. Perspectiva, 3.edigdo, pp. 29-51, Sado Paulo.
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Na scgunds clapa. que se esiendeu de 1967 a 1973, abrangendo o periode do milagre
econdmico, a Petrobrds passou por importantes transformagocs. A politica de fixagao de tarifas
do governo lhe permitiv maior autonomia gerencial. A expansao do consumo de derivados
levou a empresa a ampliar scu parque de refino para 1200000 bbl/dia. Também diversificou-se
para a petroguiimica e passou a presiar servigos no exterior. enquanto 1sso. a produgao interna
de petrdleo foir deixada para umn segundo plano.

Com o advento da crise do petrdleo, em 1973, a companhia alterou progressivamente
sua politica em busca de uma maior auto-suficiéncia. Demarcou-se, assim, uma nova etapa em
sua evolugao, a lerceira, na qual passou a dar prioridade as atividades de exploragao e
produgao. Essa nova prioridade, porém, nio pode ser implantada imediatamente, pois para a
produgao no mar, onde se previa existir maior potencial petrolifero, nao se dispunha nem de
tecnologia nem de recursos para investimento nas quantidades requeridas.

De fate, a quase totalidade do petrdico até entio produzido no pais vinha das bacias
sedimentares localizadas no continente, visto que somente em 1974 foram feitas as primeiras
descobertas na Bacia de Campos. Até que a produgao offshore viesse ser desenvolvida, o pais
dependeu, fundamentalmente, do petréleo importado. A produgao interna permaneceu
estagnada até o comego dos anos 80, enquanto o consumo prosseguiu sua trajetéria de
crescimento.

Com o segundo choque do petrdleo, a Petrobrds intensificou, de forma decisiva, o
esforgo de produgdo em diregao da plataforma maritima.

Esse esforgo resultou num formidédvel salto produtivo na primeira metade da década de
80. A produgao mais do que triplicou durante esse periodo, alcangando a marca de 563.000
bbl/dia em 1985. A Bacia de Campos se tornou a principal produtora do pais, recebendo
macigos investimentos em exploragdo e produgao, que chegaram a representar 90% do valor

das inversoes da empresa nessa mesma €poca. Fruto dessa estralégia, as reservas cresceram
consideiavelmente.

Na segunda metade da década de 80, a Petrobrds passou a enfrentar graves problemas,
que definem o inicio da quarta e mais recente etapa da evolugdo da empresa. Essas dificuldades
levaram a Petrobrds a adotar uma estratégia de produgao defensiva, baseada em um baixo nivel
de investimento, que se refletiu na relativa estagnagao da produgdo, que alcangou 653000
bbl/dia em 1992.
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Dentre as dificuldades que concorreram para a estagnagao da producao no peris.
recente podem ser destacadas:

- Inexisténcia de tecnologia para explorar as reservas definidas em dguas profundas
(mais de 400 metros de lamina d'agua), as quais representam 60% das reservas potenciais dz
empresa. Nesse contexto, somente os campos de Marlim e Albacora, recebendo investimentos
adequados, permitiniam alcangar a produgao de 1 milhao de bbl/dia num prazo de 4 anos, e de
1.5 milhdoes bbl/d no final do século. As dificuldades de natureza tecnolGgica foram
aparentemente contornadas mas a escassez de recursos persiste.

- Indisponibilidade de recursos para o auto-financiamento. A queda dos pregos do
petréleo no mercado internacional nao refletiram em ganhos para a empresa. Isso porque a
politica anti-inflaciondria implementada por sucessivos governos do pais, desde meados dz
década de 80, representou para a empresa uma diminuigdo nos pregos dos derivados no
mercado interno da ordem de 50%. Tambéin contribuiu para a escassez de recursos a divida do
Tesouro Nacional para com a empresa relativas ao transporte e estocagem de dlcool.

No plano das estratégias de gestao, o Programa Brasileiro de Qualidade ¢ Produtividade
- PBQP tem conduzido a importantes modificagdes na Petrobrds. Incentivou maior
preocupagao com a qualidade dos produtos € com a seguranga nos processos produtivos,

resultando, recentemente, na criagao da Superintendéncia de Meio Ambiente, Qualidade e
Seguranga Industrial.

Em 1991, baseando-se no PBQP, a companhia langou o programa denominado
"Processo Petrobrds de Meio Ambiente, Qualidade e Seguranga Indusirial”. Esse tem por
objetivos centrais o desenvolvimento e a difusao de métodos de gestac para a melhona da
qualidade e da seguranga industrial, o desenvolvimento da pesquisa para melhorar a qualidade
dos produtos, a melhoria na seguranga de suas instalagoes e a redugao da poluigao. Percebe-se,
assim, que hd uma clara reorientagao na postura da empresa que, scguindo as tendéncias
internacionais da industria do petroleo, procura compatibilizar produgao, seguranga e controle

ambiental .32 No entanto, trata-se de uma "postura de cipula” que ainda precisa ser difundida
nos escaloes intermedidnios.

32, preocupacao com o meio ambiente é inmperiose, basta lembrar que a EXXON teve de desembolsar US 2 bilhoes
devido o acidente do petroleirc Exxon Valdez ocorrido no Alaska, em 1988.
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2.5, Principais Obstdculos e Oportunidades 2 Competitividade

Os fatores internos e estruturais mais importantes que infiucnciam favoravelmente a

compecutividade da industria de petrdlen nacional sdo:

. Elevado grau de concentragao e de verticalizagao da industria, inclusive para que essa
se apresente como um interlocutor expressivo no mercado internacional. Quanto a esse aspecto,
a Petrobrds ocupa, a nivel mundial, o nono lugar em capacidade de refino, o décimo segundo

lugar em volume de reservas e o vigésimo lugar na produgao de petréleo bruto.

. A estratégia adotada para o incremento da produgao nacional, que resultou, além de
uma maior cobertura da demanda interna, em elevada capacitagao produtiva e tecnoldgica na

producdo offshore, permitindo a Petrobrds se destacar tanto no ambito nacional como
internacional.

Atualmente, o maior obstdculo a competitividade enfrentado pela empresa é o
constrangimento de seus investimentos decorrentes da brutal queda no faturamento (Tabela 14)
e do débito de US$ 3,8 bilhoes do Tesouro Nacional (contas petrdleo, dlcool e dividas das
estatais) com a empresa. Esse constrangimento tem prejudicado a plena utilizagao do potencial
de expansao que a capacitagao tecnolégica da empresa possibilita. A tecnologia para explotagao
em profundidades at¢ 1000 m, desenvolvida e patentcada pela empresa, nao estd sendo
utilizada por falta de recursos. Da mesma forma, a limitagao de investimentos vem causando
sérios obsticulos a atualizagdao do "hardware”, cujo nivel de modernizagao nao acompanha os
avangos tecnologicos da empresa. Na indistria do petroleo, parte substancial da capacitagao
tecnoldgica depende do nivel de atualizagao dos equipamentos e instalagoes existentes. Ao
restringir o investimentos, desacelera-se o processo de modernizagao e expansao. fato que pode
coniprometer a competitividade.

TABELA 14
FATURAMENTO E INVESTIMENTO DA PETRUBRAS DE 1980 A 1992

USS bilhdes de 92

Anos 1880 1982 1987 1990 1992
Faturamento 28,9 28,6 23,1 13,2 15,6
Invest imento 1.9 4,3 2,7 1,7 b |

Fonte: Petrobrés

Segundo a Petrobrds, para ampliar a capacidade produtiva para | milhao de bbl/dia e 38
milhoes de m-/dia de gds até 1995, atvalizar equipamentos, adequar a estrutura de refino ao
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petrélec nacional e as normas ambientais. € cinpiiar ¢ sistema de 1ransporte Serian necessarios

investimentos da ordem de U$ 15,7 bilhGes ¢ quatre anos. comoe mostrado na Tabela 15.

TABELA 15
PRINCIPAIS PROJETOS DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS (93-97)

em USS bilhoes

Area vaior
Explorsgao 2,0
Desenvolvimento de Produgéo 5.8
Marlim | 1.3
Albacors 11 1,9
Enxova Oeste 0,8
Refinco 1,7
Unidade de Hidrotratatamento. 1,0
Terminais e Dutos 2,6
Gssoduto Bolfvia-Brasil 1,6
Frota de Navios 0,8
Outros
(diversas #reas) 3,0
Total 15,7

Fonte: Petrobrés

A instabilidade gerencial € outro fator de grandes repercussdes negativas interna ¢
externamentc 2 Petrobrds. Mesmo considerando a estabilidade do seu quadro técnico, as
constantes ingeréncias do Estado no mais alto escalao gerencial é um obstdculo de vulto a
consecucdo das metas e estratégias da empresa.

A existéncia de uma industria de bens de capital e de engenharia no pais favoreceu a
consolidagao de uma importante rede de fornecedores para a industria do petréleo. Essa rede

de empresas fornecedoras contribuiu para o sucesso produtivo e tecnologico da Petrobrds.

Os fatores sistéemicos atuam de forma contraditéria, sobre a competitividade da
industna do petrdleo.

Se por um lado, o porte da economia brasileira, com seu grande mercado interno, é um
fator que favorece o bom desempenho da empresa, por outro, a falta de uma politica industnial
¢ a continuada utilizagao dos precos dos derivados como instrumento de politica anti-

inflaciondria sao fatores que o prejudicam. Os pregos dos derivados vém sendo
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sistematicaente reajusiados abaxo do custo do barril importado, gerando dividas do Tesouro
com a cmpresa. Pomiesia fornia, as quedas, desde 1986, do valor real do ddlar e do prego do
petrdleo no mercado mternacional se somam aos fatores que tém prejudicado o desempenho da
industria de petrdiev nacional, uma vez que a remuneragao da empresa tem como referéncia o
preco do petroleo importado. Mesmo assim, a Petrobras € importante fonte de recursos para o
Estado (os tributos representan: 30% do prego médio ao consumidor).

No que diz respeito as medidas de poliuca econdOmica associadas ao PICE (Politica
Industnal e de Comércio Exterior), as que tiveram maior impacto sobre a Petrobrds foram
aquelas relacionadas com o processo. de abertura comercial. . A redugao das exigéncias
necessdrias para importacao de equipamehlos, combinada com a queda das tarifas aduaneiras,
principalmente em bens de capital (estes também foram isentos do IPIl), tem feito com que a

&npresa tenha adquinido maior flexibilidade na sua politica de compras.

De fato, durante toda a década de 80, a Petrobrds procurou aumentar seu indice de
nacionalizagao de equipamentos, alcangando 94% em 1990. Mesmo assim, a empresa queixa-
se de que a elevagao excessiva dos seus indices de nacionalizacao acabou onerando
demasiadamente seus custos de investimenyto.ﬁnAlém do mais, muitos dos equipamentos
fabncados no pais, na verdade, eram apenas montados, enquanio outros nao eram
desenvolvidos suficientemente. Tudo isso levou-os a custar, em alguns casos, duas a trés vezes
mais que o prego internacional.

Assim, 0 impacto da politica de maior abertura ao mercado internacional, refletindo-se
na queda do indice de nacionalizagao, tem trazido uma reducao dos custos da empresa e

forgado a diminuigdo dos pregos dos equipamentos fabricados no pais.

Os fatores sistémicos relacionados com-servigos-publicos de transporte nio influenciam
significativamente a competitividade da Petrobrds, uma vez que a empresa conta, em quase
toda a cadeia produtiva, com inira-estrutura propria.

A crescente preocupagao, a nivel governamental, com as questdoes de natureza
" ambiental vem influindo para que a empresa busque maior seguranga, eficiencia e redugao da
emissao de poluentes em seu processo produtivo.
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3. POLITICA INDUSTRIAL E PAPEL DO ESTADO

3.1. Papel do Estado

Como em quase todos os paises, € inlensa a participagao do Estado na inddstna
energéuca brasileira. Para o setor elétrico, define tarifas a serem praticadas até mesmo pelas
empresas regionais. Para o setor carvoeiro estipulou, até recentemente, o nivel da produgdo e
os pregos. Do mesmo modo, a participagao de empresas estalais no setor energético brasileiro
também pode ser considerada histérica. Nesse contexto, particularizam-se a induistria nuclear e
a do petréleo, cujos monopdlios foram instaurados apds inlensos debates e campanhas
populares.

A intervengao do Estado no setor petréleo, muito mais do que em gqualquer outro setor
produtivo da economia brasileira, foi fundamental para o estabelecimento da indistria

petrolifera no pais. Historicamente, o padrio de intervengdo pautou-se nos seguintes
pardmetros institucionais:

Explorag@o-Produgdo - Monopdlio entre 1953 e 1975. Em 1975, foi permitida a
participagao estrangeira na atividade exploratéria através dos contratos de risco. No entanto, a
nova Constituigao promulgada em 1988 restaurou o monopdlio nessas atividades.

Refino-Transporte-Estocagem - Monopdlio desde 1953. As modificagoes sugeridas

pela proposta de emenda constitucional do governo Collor, previam a abertura dessas
atividades as ecmpresas privadas nacionais e/ou intcrnacionais.

Distribuicido - Nuaca se constituiu em monopdlio e vem funcionando através de um
sistema de concessdo, onde participam, inclusive, empresas multinacionais.

Adicionalmente, desde a criagdo do CNP, em 1938, o Estado institucionalizou o
controle das tarifas dos derivados no setor petrdleo. Essas tarifas tém sido usadas como
instrumento privilegiado de politica econdmico-industrial e, nas Gltimas duas décadas, como
instrumento de politica anti-inflaciondria. De 1987 até 1991, essa situagao se agravou na
medida em que os pregos dos derivados acumularam uma enorme defasagem em relagdo a
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inflagdo. Essa politica afetou negativamente o desempenho da Petrobrds nos dlumos anos, pois
comprimiu a sua capacidade de invesumento. Nao hd duvida que esta tem sido a principal
forma de interferéncia do Estado sobre o desempenho da empresa. Paradoxalimente, apesar do
atual governo ter manifestado nteresse em recompor as tarifas publicas, este inlento ainda

permanece himitados pelas restrigoes da politica anti-inflaciondria em curso.

Pode-se afirmar que nem so as campanhas de fundo nacionalista forjaram a participagao
do Estado na industria petrolifera nacional. O desinteresse das companhias estrangeiras em
prospectar petréleo no Brasil muito contribuiu para que o Estado assumisse a iniciativa de sua
exploragao e de execugdo das etapas posteriores de sua industrializagao.

Somente com a crise do petréleo dos anos 70 e a identificagao de bacias petroliferas
offshore, as empresas estrangeiras manifestaram o interesse pela exploragao de petréleo no
Brasil. Abriu-se, entio, o pais aos contratos de risco, primeira e unica flexibilizagao
introduzida no monopdlio exercido pela Petrobrds.

No entanto, os investiimentos estrangeiros ndo alcangaram a ordem de grandeza
esperada. Os resultados das pesquisas realizadas pelas empresas estrangeiras pouco
contribufram para o aumento das reservas nacionais de petréleo, mas tiveram um certo impacto
sobre as de gds natural, que aumentaram em cerca de 8%. Com relagdo a esses aspectos, €
importante ressaltar que o Brasil se abriu aos contratos de risco no momento em que o capital
estrangeiro safa em busca de novas reservas no mundo em desenvolvimento. Mas, se outras
regives da Aménca Latina receberam inversdes de porte, os contratos de risco no pais ndo
mereceram mais do que U$ 1,2 bilhdes por parte dos investidores internacionais e 0,5 de
investidores nacionais. Mesmo assim, esses contratos tiveram a fungao de abrir novas regioes
para a pesquisa exploratdria, como foi o caso da Bacia de Santos, onde a Pecten estd investindo
no desenvolvimento do campo de pds de Merluza. A partir dessa descoberta, a Petrobrds

intensificou atividades exploratdrias nessa bacia que conduziram a descoberta de novos
campos, como o de Tubarao.

O fato ¢ que, transcorridos quarenta anos da instauragao do monopélio do Estado sobre
essa fonte de energia no pais, poucos foram os momentos de debate sobre a pertinéncia e
oportunidade do Estado continuar atuando intensivamente no setor.

A Constituigao de 1988, motivada, possivelmente, pelo pequeno sucesso dos contratos
de risco em atrair capital internacional ou em ampliar as reservas de petréleo nacional, proibiu
a celebragao de novos contratos. Voltou a caber exclusivamente & Petrobrds a missao de
prospectar petréleo em todo territério nacional.
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A partur de 1990, teve inicio 0 Programa Nacional de Desestatizacao, recolocando-se 2
questido da participagav do Estado no setor energético, mais especificamente, na indistna do
petréleo. Isso significa, antes de tudo, rediscutir o monopdlio e o papel excrcido pela Peurobrés
COmMOo sua executoia, 0 que serd tema relevanic na préxima revisiao constitucional.

3.2. Politicas de Reestruturagio Setorial

A andlise das tendéncias internacionais e o diagndstico da industria brasileira do

petréleo mostram que sao trés as condigdes fundamentais para o incremento da sua
competitividade:

. prética de pregos rcais para os derivados;
. integragdo produtiva na cadeia petrolifera; e
. autonomia gerencial.

O debate institucional em torno do futuro da inddstria de petréleo brasileira se estrutura
em torno de algumas alternativas, entre as quais a quebra do monopélio, parcial ou completa, a
privatizagao, o desmembramento da Petrobrds ou ainda um arranjo entre essas.33

A discussdo dessas alternativas, sob a forma de cendrios, serd apresentada a seguir.
Cabe ressaltar que a andlise toma por pressuposto que o monopdlio do subsolo por parte da
Uniao nao serd modificado na proxima revisdo constitucional. Além disso, a andlise tem por
foco a competitividade da industria brasileira do petrdleo, enfatizando as relagdes industriais ao
longo da cadeia petrolifera. Com relagdo a esse ultimo ponto, a possivel privatizagido da
Petrobrds é abordada do ponto de vista da indistria do petréleo e nao como uma possivel

contribuigdo para o equacionamento da problemadtica macroecondmica.

1. Manutencio do monopdélio

Do ponto de vista estritamente industrial, o monopJlio assegura niveis de escalas
operacionais e de integracao da cadeia produtiva. Favorece a realizagdo de planejamento de
longo prazo criando condigOes para a competitividade do setor petréleo. Além disso, supre as

33 vate temdrar gue o fim do monopdlio estatal do petréleo foi postulado no "emendio®™ constitucional
proposto pelo governo Collor. Nele foi sugerido o retornc dos contratos de risco para exploragdo e
desenvolvimento de novos campos e 8 absrturs & participacio de empresss nas atividsdes de refino e
transporte. A érea de produgdo serie reservade & atuacado ds Petrobrés.
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lacunas ainda existentes no aparato regulaténo desse inuusiiig io pais

No entanto, de um ponto de vista mais ampiv. & manutengcdo do monopdhio, sem
mudangas no relacionamento da Petrobrds com o poverno, leria como consequencia mails
evidente o cerceamento ao pleno desenvoivimento da industria no pais. A empresa contunuaria
com problemas de recursos para realizar os scus investimentos e a sofrer os efeitos da
interferéncia politica na sua administragao. A longo prazo, essa situagao poderd levar a uma

ruptura da capacidade produtiva, implicando a necessidade de importagdes crescentes de bruto
e, até mesmo, de derivados.

A alternativa seria a manutengao do monopdlio com o estabelecimento de um efetivo
contrato de gestdo. Através desse instrumento a Petrobrds estaria em melhores condigbes de
aungir as suas metas e ampliar sua capacidade produtiva e capacitagao tecnoldgica. Nesse
cendnio, a necessidade de incrementar o aparato regulador do Estado estaria relacionado aos
parametros definidos no contrato de gestao.

Com efeito, os contratos de gestdo podem representar um novo elemento de equilibrio
entre governo e eslatais. Ongindrios da experiéncia francesa, permitem uma maior
transparéncia no relacionamento entre as paries, concedendo as empresas publicas uma gestio
autdénoma. Através desses contratos sio realizadas amplas negociagdes visando a fixagao das
metas produtivas e de outros objetivos (como produtividade, salérios, pregos, elc.) e o grau de
autonomia permitido as estatais. Seria desejdvel que representantes dos trabalhadores e da
sociedade civil participassem da formulagao desses contratos.

A celebragdo de contratos de gestao no Brasil, embora tenham sido objeto de Lei, tem
sido postergada em virtude de dificuldades ligadas a negociagao de seus pontos centrais. Para a
Petrobrds, o governo deveria fixar nesses contratos regras de pregos reais para os dcﬁ;;dos.
;:fxz;uanlo a empresa se comprometeria a obter resultados significativos.34 Paradoxalmente, o
governo, ao exigir maior transparéncia dos indicadores de desempenho produtivo da empresa
para discutir uma nova forma de gestdo, insiste em continuar orientando sua politica salarial e
empregaticia.3®> O impasse persiste, apesar dos contratos de gestdo serem uma importanie
inovagao para o quadro institucional brasileiro, especialmente no que se refere a autonomia
gerencial.

y./""’d"
34 5 petrobrés se comprometeria a realizar uma produgao de 1 milhao de bbl/dia em 1994, a manter uma relagao
reservas/producdo satisfatéris, 8 reduzir o custeio da empresa, @ diminuir o indice de enxofre no diesel,
entre outros.

35 por exemplo, as constantes mudancas no mais alto esceldo da Petrobrés ocorridas nos dois ultimos anos
(quatro presidentes) demonstram @ utilizagéo polftica desse cargo.
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Vale a pena ressaliw . também, que a conunuidade do monopdlio poderia himitar a
internacionalizagao da Petrotras. O acesso a expioragao de campos em outros paises poderia
contribuir para a compcutividade da empresa que, ao mesino lempo, poderia obler
financiamentos externos com mator facilidade. Acredita-se que a condicao de monopolista
obriga a empresa a enfocar preferencialmente o mercado interno, relegando a um segundo

plano uma maior insergao no mercado externo.
2. Quebra do monopdlio

Uma experiéncia de flexibilizagao do monopdlio no segmento exploragao jd foi
praticada por ocasido dos contratos de nsco na década de 70. Na medida em que,
potencialmente, incentivaria a ampliacao dessas atividades no plano interno, atenderia a
interesse maior do pais. Evidentemente que, para a Petrobrds, os contratos de risco devem ser
vistos como um instrumento exclusivamente empresarial. De todo modo, a quebra do
monopdlio nesse segmento nao traria maiores consequéncias para a regulagao da inddstria no
pais, haja vista a experiéncia adquirida pela Petrobrds ao tralar com contratos de risce.

A quebra completa do monopdlio teria efeitos profundos na industria brasileira do
petrdleo. Pnimeiro, o Estado teria que exercer efetivamente o papel de agente regulador. Até o
presente, como Estado e industria nacional se articulam via monopdlio, a empresa estatal vem
desempenhando as fungoes produtivas e reguladoras do setor. Sem o monopdlio, o
Departamento Nacional de Combustiveis, ou outro 6rgdo a ser criado, teria que assumir a
regulagdo. Segundo, ficaria também a cargo do governo a fungao ordenadora do setor bem
como a de estruturar esse servigo no pais. Entre as fungOes de regulagao e planejamento que o
Estado passaria a assumir merecem destaque:

. acompanhar as atividades de exploragao das bacias e dos campos de petréleo e gis
existentes no pais, cuidando para que sejam racionais;

. otimizar os sistemas de refino e de transporie;

. evitar crises de abastecimento e oscilagdes bruscas de pregos

As dificuldades inerentes a estruturagao de um 6rgao técnico-regulador eficiente podem
representar um fator de risco ao ser quebrado o monopdlio. O Estado deve se capacitar para
assumir fungoes de controle de deplegao dos pogos, de acompanhamento dos custos de
produgao para exercer uma fiscalizagdo efetiva, entre outras. QOutra questav de complexo
equacionamento seria a de garantir a distribuigao dos derivados por todo territério nacional sem

* a desequalizagao dos pregos.
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D¢ ponto de vista industnial, a quebra do monopdiio podena levar a que determinados
segmcnivs da cadeia petiolifera venham a se tornar mais atracnics para as empresas privadas,
que neles concentrariam scus investimentos. Com efeito, no curto prazo, nao devem ser
esperados investimentos privados ao longo da cadeia petrolifera como um todo. A relativa
estagnagao da economia brasileira e, principalimente, a perspectiva de ter que compelir com a
Petrobrds, j4 estabelecida em toda a cadeia, sdo fatores que justificam esse entendimento.

Essa situagdo levaria a maiores lucros em segmentos especificos e abandono ou
desenvesumentos naqueles menos rentdveis. Ao Estado ou a empresa estatal, com certeza,
caberiam esses investimentos. Além disso, no longe prazo, contrapic-se as caracteristicas
estruturais do setor, que tem na verticalizagao fator fundamental de competitividade.

E provével que, com a quebra do monopGlio, as disiribuidoras, em sua maioria filiais
de mulunacionais, tentem captar fatias crescentes do mercado interno se abastecendo em suas
refinarias no exterior; o resultado sena a desverticalizagao parcial da industria nacional. Cabe
ressaltar que essas empresas l&m vanlagens commpetitivas na drca de refino por jd terem

modernizado seus parques no exterior, em particular, no que se refere 2 adequagao a normas
ambientais.

Nesse contexto, um problema adicional diz respeito a possibilidade de ocorréncia de
dumping de derivados praticado pelas empresas internacionais, em fungao da elevada
capacidade ociosa existente no mercado mundial. Essa possibilidade agravaria o risco de

desverticalizagao, fato que exigiria uma atuagao adequada das autoridades governamentais.

No que concerne a Petrobrds, nao hd divida que a empresa teria maiores possibilidades
de obter niveis de rentabilidade compativeis com os padroes internacionais da industria. A
empresa nao teria que assumir atividades que lhe causam prejuizos na distribuigao e na venda
de derivados. Essas atividades teriam que passar a ser remuneradas pelo Estado. Além disso,
com outras oportunidades, poderia deixar para um segundo plano a produgao de petréleo no
Brasil, desviando investimentos necessdrios ao desenvolvimento de novas bacias. Ainda nessas
circunstancias seria de se esperar que a Petrobrds se desinteressasse pela prospecgao de petréleo
em dreas de custo elevado (Amazonas e Bacia do Parand). Em resumo, a perda de parte do
mercado ou de competitividade em determinados segmentos, qualquer que scjam os motivos,

abriria também para a Petrobrds a perspectiva de se concentrar nos mais rentdveis, podendo se
refletir em futuras dificuldades para o abastecimento do mercado interno.

\ As reservas existentes na Bacia de Campos, provadas e potenciais, sdo grandes e

requerem, por sua vez, investimentos de porte. A quebra do monopdlio possibilitaria 2
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Petrobrds se associar com empresas multinacionais para desenvolvé-las. Nao siac 6bvios, no
entanto, os ganhos que a estratégia de associagao pode proporcionar a empresa. Tal
dependeria, acima de tudo, de compatibilizar, casv a caso, os interesses envolvidos.

A possibihidade de internacionalizagao ¢ sempre apontada como o caminho natural de
uma empresa competitiva. Nao resta divida, a Petrobrds desenvolveu competéncia para atuar
no exterior, embora ¢ssa atuagao venha se dando muito mais como forma de utilizar sua
capacidade ociosa em determinados segmentos, como no dc engenharia. Nao se pode
desconhecer, contudo, que existem limitagdes a capacidade de expansao externa, em grande
parte decorrentes da maior ordem de grandeza dos recursos requeridos. J4 a expansio externa
na América Latina— no Mercosul em particular — €, certamente, mais vidvel por apoiar-se
em claras economias de integragao. De fato, a integragdo regional entre oferta e demanda de
energéticos na América do Sul j& se constitui uma importante oportunidade a ser explorada.
Acordos como os celebrados entre o Brasil e a Bolivia, para a construgao de um gasoduto, siao
indicadores desse potencial. Na esteira desse acordo, a Petrobrds estd cada vez mais interessada
em investir em exploragao e produgao na Bolivia e no Norte da Argentina. No entanto, apesar
da politica de integragao, existem fatores que podem limitar essa expansao, como por exemplo,
o grande mercado consumidor de gds na Argentina.

E inegével, no entanto, que o cendrio contempla o risco de, a longo prazo, ser reduzida
a seguranga do abastecimento energético do pafs. Isso porque, num contexto de crescimento do
mercado interno de derivados, a tendéncia seria de aumentar o coeficiente de importagdes.
Essa evolugao ndo seria descjdvel por expor a economia brasileira a possiveis choques futuros
do petroleo, possibilidade que ndo pode ser descartada. De fato. os fatores geo-politicos
conunuam atuando fortemente na industria do petréleo, nao podendo ser descartada a
possibilidade da retomada da importancia da OPEP.

No plano interno, aumenta a probabilidade de desabastecimento, principalmente em
regides onde o custo de distribuigao € alto. Também a explotagao irracional de reservatérios,
em fungdo de lucros mais fdceis, pode se configurar. Como jd enfatizado, o cendrio pressupoe
como condigac a presenga do Estado exercendo adequado papel regulatério.

3. Quebra do monopdlio com privatizagao

A privatizagao rio implica, necessariamente, que o Estado abandone completamente o
setor, ou que nao mantenha sob seu controle considerdvel parcela do conjunto aciondrio. Basta

guardar uma participagao minoritdria que lhe permita exercer o controle efetivo da empresa.
Isso seria obtido através de uma golden share, ou seja, do controle majoritdrio sobre as agoes
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com direito especiais. O caso das privauzagoes dz BP e da YPF sao esclarecedores a ess
respeito.

O grande problema da privatizagao em bloco da empresa é o montante de recursos
envolvidos. Nao € esperado que grupos nacionals tenham capacidade de mobilizd-los. Sendo
assim, restaria a privatizagao em partes dos ativos produtivos da empresa.

A proposta de desmembramento € colocada como sendo necessdria para que outras
empresas tenham condigdes de competir no setor. As atividades de exploragao e produgao,
refino e transporte passariam a atuar autonomamente, estabelecendo-se precos de mercado em
cada um desses segmentos. Assim, poderiam ser mclhor conhecidos custos e lucros em cada
um deles, possibilitando controles mais efetivos sobre as diversas empresas existentes. Nesse
cendrio, mesmo que uma empresa atue em mais de um segmento, espera-s¢ que uma maior
autonomia proporcione ¢ ganho de eficiéncia propalado.

Com relagao as premissas adotadas nesta andlise, a questao central a ser considerada no
debate sobre as alternativas de privatizagao € o efeito sobre o grau de integragao da industria.

Sabe-se que o planejamento estratégico integrado e a transferéncia de recursos entre
segmentos sﬁdimportantes mecanismos de desenvolvimento das empresas lideres do setor
petréleo, inclusive da manutengao de sua rentabilidade. Perdas 2 montante sao compensadas
com lucros 2 jusante e vice-versa. Assim, o risco envolvido no desmembramento da industria é

o da perda de competitividade por parte dessas empresas fragmentadas e, em decorréncia, da
industria como um todo.

A nigor, esse raciocinio € igualmente vdlido no que diz respeito a privatizagao das
subsididnas da Petrobrds que atuam na industria quimica. A Petrobrds, seguindo os passos das
grandes empresas de petroleo, diversificou-se para o setor quimico, em busca do
aproveitamento das sinergias derivadas da similaridade da basc técnica entre os dois setores e
da forte economia de integragao existente ao nivel de capacitagao tecnoldgica e produtiva.

Entende-se que a integragao petrdleo-petroquimica favorece a competitividade de ambos os
setores.

""Os diferentes cendrios discutidos permitem destacar os seguintes pontos:

i) o debate sobre quebra do monopdlio deve ser colocado num contexto no qual as
varidveis politica tarifiria e autonomia da Petrobris sejam as mais relevantes. Também a
capacidade do Estado em assumir fungdes reguladoras, fiscalizadoras e ordenadoras do setor é
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de suma importancia;

11) a quebra do monopdlic como meio de alcangar uma maior competiuvidade nao €

evidente. Mecsnio sem 0 monopolio é muito provdvel que a Petrobrés o mantenha na pratca,
caso nao seja desmembrada,

ui) a opgiao pelo desmembramento da Petrobrds nao tem suporte nas caracteristicas

de ganhos competitivos individuais para as empresas que vierem a ser criadas ou para a
indistnia do petrdleo em seu conjurto.

Em consonancia com os comentdrios realizados recomenda-se:

a) Os beneficios e riscos existentes nos difercntes cendrios devem ser motivo de
constantes avaliagoes e de agao reguladora do Estado. Na hipétese de quebra do monopdlio,
essa deve ser promovida mediante uma politica de ﬂexibilizac;é; 7p7rogre$siva. Essa
flexibilizagdo devenia se iniciar pelas atividades de risco no segmento exploragio e
desenvolvimento, € pela permissdo para a formagao de joini-veniures, mantendo a Petrobrds o
exercicio da fungao reguladora. Na medida que a capacidade reguladora do Estado fosse se
consolidando, a flexibilizagao poderia ser estendida a outros segmentos.

b) Maior autonomia empresarial para a Petrobrds através da implantagao efetiva do
contrato de gestdo, independentemente do encaminhamento a ser dado a questao do monopdlio.

Tal contrato, poderia, inclusive, regular o engajamento internacional da empresa sem
comprometer 0 abastecimento do mercado interno.

¢) Nio implementar propostas que visem o desmembramento da Petrobrés, o que iria
contra a tendéncia majoritdria de verticalizagao que caracteriza essa industria desde os seus

primérdios. A verticalizagdo € condigio essencial para a manutengao da competitividade das
empresas do setor.

d) Incenuvar a internacionalizagao da Petrobrds dentro do quadro da América Latina e,
particularmente, no Mercosul.

e) Aperfeioar o aparato estatal dotando-o de estrutura técnica-regulatéria adequada
para assegurar a implementagao das orientagoes da politica para o setor.
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3.3. Politicas de Modcrnizagio Produtiva

O Plano Brasileiro de Qualidade e Produuwidade (PBQP) tem udo imporanies

desdobramentos na Petrobrds, incentivando uma maior preocupagao com a qualidade dos

produlos e com a seguranga nos processos produlivos. Na esteira do PBQP, estdao sendo

implantados, na empresa, diversos programas para ¢ desenvolvimento e difusao de métodos de

gestao, de controle de qualidade de seus produtos, e para o aprimoramcnto da seguranga

industrial. Insere-se ai, também, a maior atengdo para as queslocs de natureza ambiental no
processo produtivo.

No ambito da Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), o processo de abertura
das importagdes vem lendo reflexos importantes na empresa. A redugado das exigéncias
necessdrias para a importagao de equipamentos € a queda das tarifas aduanciras facilitaram o
acesso e diminuiram 0s custos dos equipamentos necessdrios para a modernizagao da empresa.

Pode-se assim afirmar que essas duas politicas governamcntms tém tido reflexos dos

mais positivos na modermz.ag;ao da empresa.

3.4. Politicas Relacionadas aos Fatores Sistémicos

A polmca de lanfac;ao dos denvados éo pnncxpal mstrumcnto de atuagao do Estado
sobre o desempenho econdmico-financeiro da Pc.uobrés dada a importincia que 05 recursos

proprios assumem para o financiamento da empresa. A legislagio exislente estabelece que o
VMR (Valor Médio de Referéncia) dos derivados deve ser equivalente ao preqo do petrdleo
importado, mais o frete, mais custo de refino, transporie e estocagem. Essa formula pa:ece
adequada 2o se considerar que 45% do petrdleo consumido no pais é iniponado € que O prego
deve sinalizar ao consunidor 0 custo marginal. Se 0 VMR fosse aplicado de fato, permi(iria

aumentar em 30% o faturamento da Petrobris, viabilizando o seu programa de investimentos.

Entende-se, assim, que o estabelecimento de tarifas reais para os derivados, com base no preqo

de importagao, ¢ de fundamental importdncia para polmcas relacionadas aos fatores sistémicos.

A receita da Petrobrds ¢ condicionada pelo valor médio de realizagio, o qual é obtido
ponderando-se o prege de cada derivado com a sua participagdo percentual no consumo
i‘memo.m O valor médio de realizagdo, em 1992, foi de US$ 17,07/bbl, situando-se muito
abaixo do valor determinado pelo Decreto Lei 1599, ou seja, US$ 24,72/bbl.

J4 para o consumidor, o prego médio dos derivados ¢ formado pelo valor médio de
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realizagao acrescide dos tributos e do custo de distribuigae. A decomposigao do prego ao
consumidor ¢ apresciitada na Tabeia 16

TABELA 16
DECOMPOSICAO DO PRECO MEDIO AO CONSUMIDOR DOS DERIVADOS DE
PETROLEO - MAIO DE 1993

em %
Petrb6leo Bruto 37
Tributos 34
Refino 6
Custo Financeiro do Refino 3
FUP 8
Distribuigao 5
Custo Financeiro de Distribuigao 1
Revenda 6

Fonte: Petrobrées

O prego médio ao consumidor serve apenas coino indicador da receita da empresa, visto
que hd gr;uié disparidade entre o valor de realizagao e os pregos dos derivados ao consumidor.
Essa disparidade tem origem na tributagdo que incide de forma diferenciada nos derivados e
nas disparidades dos custos de distribuigao. Os tributos incidem, proporcionalmente, muito
mais sobre a gasolina do que sobre o restante dos derivados. Por outro lado, os custos de

distribuicao do GLP sdo muito superiores aos de outros derivados, conforme pode ser
constatado na Tabela 17. ~
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TABELA 17
DECOMPOSICAO DO PRECO DOS PRINCIPAIS DERIVADOS (EM 29/12/92)

USS/unidade
A B C D E

Gasolina 0,2248 0,3493 0,5389 35, 1% 23, 1%
(Uss/litro)

Diessel 0,1350 0,2430 0,3330 27,0% 32,4z
(Uss/litro)

GLP 0,0710 0,2713 0,3042 10, 8% 65, 8%
(USS$/kg)

Oleoc Combust. 0,0626 0,0771 0,0970 20,5% 14,9%

(ATE US3/Kg)

VMR 0,1220
(Uss/litro)

A: Prego recebido pela Petrobrés

B: Pregc sem impostos

C: Prego com impostos

D: Carga tributéria sobre prego final
E: Margem de distribuigdo (inclui FUP)
Fonte: Petrobrés

A Petrobrds compensa com a receita da gasolina e, em menor escala, com a do diesel, a
menor remuneragao do GLP e do éleo combustivel. A nafta petroguimica até recentemente
também se inclufa no grupo de derivados de prego inferior a0 VMR.

A carga de impostos dos derivados € diferenciada. Por exemplo, embora o diesel seja
um dos combustiveis de importdncia social no pais sua carga tributdria é alta. Os recursos
arrecadados pelo Estado com esse derivado jd ultrapassam os da gasolina, dado que o montante
de vendas ¢ muito maior. A margem de distribuigdao do GLP representa praticamente dois
tergos do prego, que por essa razao precisa ser subsidiado.3¢ A maior parte desse subsidio €
arcado pela prépria Petrobrds, que recebe por um Kg de GLP bem menos que o VMR,

Entende-se que a politica de pregos de derivados deva contemplar, como primeiro
ponto, o estabelecimento de um VMR que tenha por referéncia o prego internacional do bruto.
Evidentemente, a referéncia ao prego internacional de um determinado derivado somente se
justifica se o pais importé-lo.

O segundo ponto a ser contemplado € a variagao dos pregos especificos dos derivados

36 Existem denuncias de fraudes des distribuidorss, as quais simulam venda de gis para cidades distantes
para receberem do FUP um pagamento do frete superior ao normal. Ver (Folha de Sao Paulo, 4/7/93, p.1-13).
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em relagao ao VMR, aspecto mais complexo de ser equacionado. Isso porque, certos derivados
tém uma mmportdncia social muito grande, como o GLP e o diesel, oulros sao sumamente
importantes para a indistria, conio o 6leo combustivel e a naftz. J4 o querosene de aviagao tem
uma mportancia muito grande para o desenvolvimento dos transportes aéreos no pais.
Também € importante a equalizagao tarifdria, senao completa, pelo menos com férmulas que
minimizem o mpacto do custo de distribuigio para as regides remotas do pafs. Enfim, todos
esses aspectos precisam ser levados em conta na formulagao das politicas tarifinias
governamentais para o setor.

A formulagdo tarifdria, além de tudo, tem que conlemplar a remuneragio adequada da
empresa, para o que deve ser também levado em consideragao os pregos diferenciais dos
derivados. Os derivados pesados possuem pregos baixos em relagao a VMR, como € o caso do
6leo combustivel, que compete com outros energéticos, inclusive com o gds natural. J4 os
derivados médios e leves tém precos em geral acima do VMR, os quais permitem remunerar a
atividade de refino. Mas isso nao € regra geral, pois alguns médios, como o diesel, apresentam
custos marginais de refino elevados. Como anteriorimente mencionado, os custos das unidades
de hidrocraqucamento necessdrias para a produgao do diesel sdo altos.

A formulagido da tarifa média conforme o estabelecido permite ao Estado uma certa
flexibilidade para ajustar os pregos de cada derivado, inclusive para realizar subsidios

cruzados. Os ajustamentos de pregos devem fazer parte de uma politica transparente e global
que atenda interesses sociais.

A adogao dos pregos iniernacionais do bruto na formulagao da politica tarifdria traria a
vantagem de eliminar o crescimento cumulativo da divida do Tesouro com a Petrobras. Porém,
subsiste a questiao dos débito acumulados para os quais deverd ser negociada uma solugao. Essa
pode vir da exoneragao fiscal ou através do aumento das tarifas.

Se o prego internacional do petrdleo. é um parimetro central para a determinagio da
rentabilidade da empresa estatal, a taxa de cambio igualmente influi nesse resultado. De modo

que se recomenda uma polilica de cambio que acompanhe a inflagdo interna.

As politicas publicas relacionadas com a capacitagao tecnoldgica nacional e com o
desenvolvimento industrial do pais tém forte influéncia sistémica na inddstria do petréleo.
Embora nao tenham sido especificas para o setor, complementaram o esforgo de capacitagio
préprio da empresa. Essas politicas fomentaram a industria de bens de capital e incentivaram o
estabelecimento do atual sistema de pOs-graduagdo no pafs. Recenteincnte, essas politicas
foram seniamente afetadas pelos cortes nos gastos publicos praticados pelo governo Collor.
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Recomenda-se o revigoramento desses mecanismos de atuagao do Estado.

Quanto a uma politica de capacitagao tecnolOgica especifica para a industria do
perdieo, recomenda-se um  maior engajamento governamental. Os programas de
desenvolvimento tecnclégico da empresa precisam do apoio mais decisivo das agéncias de
fomento governamentais, através da instrumentalizagao e efetivagao do Programa de Apoio 2
Capacitagao Tecnoldgica da Industria (PACTI).

As pressOes de naturcza ambiental sdo externalidades de primeira ordem a influenciar a
trajetéria da empresa. Scus efeilos induzem a empresa a buscar maior eficiéncia, qualidade e
seguranga. A legislagdo existente no pais em maténia ambiental é avangada e estd sendo cada
vez mais internalizada na empresa. Recomenda-se gque parametros ambientais referentes 2
qualidade dos carburantes sejam objeto de negociagao nos contratos de gestao.
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4. INDICADORES DE COMPETITIVIDADE Core =

Exploragao:

- Nivel das reservas

- Oleo descoberto/pogo perfurado

- Reservas/Produgao ou Consumo

- Gastos em Exploragao/Reservas Descobertas

Produgao:
- Custo (Exploragao+ Desenvolvimento+Operacional)/bbl
- Fator de Recuperagdo

- % de Perdas de Gds Natural
- Capacidade de Produgédo

Refino:
- Capacidade de Destilagao
- Capacidade de Conversao

- Capacidade de Hidrotratamento
- Custo do Refino

- Consumo Energético das Refinarias

Transporte e Estocagem

Capacidade de Estocagem
Sistema de Dutos
Frota de Navios

Custo de Transporte
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5. CONCLUSOES

- O mercado internacional do petrdieo passou por grandes mudangas nas ultimas
décadas. A aparente abundancia da oferta, causando a queda dos pregos na scgunda metade da
década de 80, nao deve ser duradoura. A OPEP vem reassumindo seu papel dc lideranga na
oferta mundial de petréleo (40%), para o que lhe dao suporte suas abundantes reservas, 77%
do petréleo conhecido no mundo. Assim, nao deve ser esperada a estabilizagdo dos pregos nos

patamares atuais. Na opinido de alguns especialistas, um tercciro choque estaria por vir,
sobretudo se a economia mundial voltar a crescer.

- A indistna do petréleo ¢ a mais importante do mundo em termos de faturamento e
lucro. Caracleriza-se por uma forte concentragao e verticalizagio ao longo de sua cadeia de
atividades. Apds um mal sucedido processo de diversificagdo nos anos 70, a industria retornou
a sua base tecnolégica de dominio. Isso se deu, entrelanto, acompanhado por um intenso
processo de concentragao, especialmente nos Estados Unidos. J4 a tendéncia 2 verticalizagao,

interrompida pelas nacionalizagoes procedidas pelos paises da OPEP no limiar dos anos 60/70,
retomou seu curso natural.

- A indistria do petréleo requer uma certa disciplina na organizagao dos mercados.
Jamais prevaleceu um sistema eminentemente concorrencial em toda sua histéna. As grandes
empresas do setor atingiram o porte e a projegao atual através da protegao do Estado e, depois,
pelo processo de cartelizagao. Mais recentemente, com a criagao da OPEP, cresceu a
importancia dos paises produtores e de suas companhias nacionais. Essas, atualmente, passam
por um processo de verticalizagao, que se pode definir como inerente a essa indistria. Em

termos gerais, 0 mercado evoluiu da cartelizagao para a oligopolizagao.

- A perda de controle das majors sobre a produgao do bruto expds essas empresas, de
certa forma, ao mercado. Tiveram necessidade de se adaptar a conviver com variagdes abruptas
dos pregos de petréleo, no que obtiveram sucesso. A estratégia utilizada para permanecerem no
topo do ranking mundial foi centrada na grande capacidade de atuar internacionalmente, na

disponibilidade de mobilizagdo de recursos financeiros e na implementa¢io da capacitagao
tecnoldgica.

- A industria do petréleo possui uma dinamica tecnoldgica tipica de industria madura.
Os gastos com P&D sao relativamente pequenos em relagao ao faturamento (0,6%). Mesmo
assim, em determinadas dreas, como a de produgao offshore, estd ocorrendo importante avango

tecnoldgico que tem permitido a expansdao das rescrvas mundiais. Por seu lado, as demandas
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ambientus excicem uin papei importante na introdugao de inovagoes de produto ¢ de processo
na elapz do refino.

- A industria do petréleo se implantou no Brasil em fungao do crescimento do mercado
consumidor no pds-guerra. A producao interna atual de petréleo e de scus derivados e a
manutengao do suprimento de petrélev importado se deve, exclusivamente, a capacidade

desenvolvida pela empresa estatal Petrobrds para atuar nos diferentes setores da cadeia
petrolifera.

- A Petrobrds faturou US$ 15 bilhoes em 1992, situando-se, no ranking mundial, em 9°
lugar quanto a capacidade de refino, em 12° quanto as reservas e em 20° quanto a produgao de
bruto. Essa classificagdo, bem como os resultados que vem obtendo no exterior, habilitam-na a

uma maior participagao internacional. No entanto, a empresa tem concentrado suas atividades
na ampliagao da produgao local.

- O Brasil produz atualmente 55% do petréleo consumido internamente e a Petrobras
tem se esforgado para aumentar esse percentual. As reservas definidas nas bacias sedimentares
offshore e o desenvolvimento, pela empresa, da tecnologia necessdria para a sua explotagdo
permitem uma expectaliva positiva quanto ao seu sucesso. Nao custa lembrar que 70% do
petrdleo produzido no pais jd tem origem no offshore. Ndo obstante o intenso esfor¢o em

explotagdo, a Petrobrds desempenhou um papel fundamental para o estabelecimento da
industria quimica brasileira.

- A ampliagao da produgao no mar e, em especial, em dguas profundas, exigiu da
empresa auténtico salto tecnoldgico, que lhe permite liderar, a nivel mundial, a tecnologia de
sistemas semi-submersiveis. Essa lideranga foi consagrada, recentemente, pelo prémio recebido
da Offshore Technology Conference pelos avangos alcangados no desenvolvimento e utilizagao
dessa tecnologia. A Petrobrds domina a tecnologia para a produgdo de petrdleo em laminas
d'dgua de até mil metros.

- A lideranga da Petrobrds em explotagio em dguas profundas € atribuida ao formidével
esforgo na qualificagao de recursos humanos. Dos funciondrios da empresa, 26,1% tém curso
superior, percentual de destaque na industria nacional. A empresa possui uma politica de
formagao a nivel de pds-graduagao, tendo estabelecido convénios com universidades. Os gastos
em P&D e engenharia bdsica somam 0,7% do faturamento, correspondendo a US$ 105
milhdes. Seu centro de pesquisas, o Cenpes, € o maior do Brasil voltado para a atividade
industnial. Sem duvida alguma, a lideranga internacional alcangada pela Petrobrds di a
dimens3o da sua competitividade no plano externo.
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- O mator empecitho ao cumpnimento das metas atnbuidas 2 empresa e ao seu proprio
desenvolvimento tem sido a contragao no volume de vendas, que caiu para a metade do valor
de 1987. As dificuldades decorrentes para o autofinanciamento da empresa restringem
substancialmente os seus investimentos. A diminuigao do volume de vendas € consequéncia da
contengao dos pregos dos derivados imposta pelo governo. Se bem que a tendéncia a
diminuigao dos pregos ¢ também observada a nivel mundial, o eswabelecimento, pelo governo
brasileiro, de pregos para os derivados e para o dlcool inferiores as referéncias internacionais,
tem gerado um forte desequilibrio nas contas petréleo e dicool da empresa. Essas contas sio

responsdvels por um débito do Tesouro Nacional para com a empresa de US$ 3,8 bilhoes.

- O reflexo das dificuldades da Petrobrds em manter o nivel de investimento desejdvel
repercute em restricoes 2 modernizagao e 3 ampliagdao da capacidade produtiva. Essas
restrighes, por sua vez, retardam a consecugdo das metas programadas para a produgio no
pais. A Petrobrds, com reservas potenciais da ordeni de 5,5 bilhoes bbl para ldminas d'4gua de
até 1.000 metros dc profundidade, tem capacitagdo tecnolégica e porte empresarial para
produzir 1 milhdao bbl/dia num prazo de 4 anos, podendo alcangar os 1.5 milhoes bbl/dia
posteriormente. Isso requer que o atual esforgo de investimento seja duplicado.

- Defrontando-se com dificuldades, mesmo assim a Petrobrds tem demonstrado
capacidade de adaptagdo 2 situagdo, mantendo desempenho produtivo favordvel e, mais
recentemente, procurando se ajustar as exigéncias de cardter ambiental. O desempenho é
atribuido ao constante processo de modernizagdao das técnicas de gestao (jusi in time,
programas de qualidade total, fiscalizagdo mais rigorosa, redugac dos niveis hierdrquicos,
simplificagao administrativa e subcontratagao de servigos), a redugao de seu quadro de pessoal
(20% em dois anos) e a abertura das importagdes (queda nos pregos dos equipamentos). Esse
processo de transformagio interna tem sido significativo para a redugao dos custos.

- A andlise das tendéncias internacionais € o diagnostico do da industria brasileira do
petréleo mostram como condigdes fundamentais para o incremento da sua competitividade a

pritica de pregos reais para os derivados, a manutengao da integragao produtiva na cadeia
peurolifera; e o aumento da aulonomia gerencial.

- A Politica Industrial e de Comércio Exterior editada em 1990 repercutiu positivamente
sobre a estratégia da empresa, incentivando-a a buscar maior eficiéncia. A abertura comercial

propiciou uma flexibilizagdo na politica de compras de equipamentos da empresa, que
. contribuiu favoravelmente para a racionalizagao de custos.
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- A andlise das diversas propostas de reestruturagae daz industria em debale permite
destacar os seguintes pontos: 1) o debate sobre quebra do monopdlio deve ser colocado num
contexto no qual as variavers politica tanfdria e autonomia da Petrobrds sejam as mais
relevantes. Também a capacidade do Estado em assumir fungoes reguladoras, fiscalizadoras e
ordenadoras do setor ¢ de suma importancia; 1) a quebra do monopdlio como meio de alcangar
uma maior competitividade nio € evidente. Mesmo sem o monopdhio é muito provével que a
Petrobrds o mantenha na prdtica, caso nao seja desmembrada; e 1iiil) a opgao pelo
desmembramento da Petrobrds ndo tem suporte nas caracteristicas principais de estruturagao da
industria internacional. N3o se espera dessa opgao quaisquer tipos de ganhos competitivos

individuais para as empresas que vierem a ser criadas ou para a industria de petréleo em seu
conjunto.

- O padrao de relacionamento entre a Petrobrds e o Estado precisa ser reformulado. O
desempenho e a competitividade da empresa siao afetados quando o Estado a utiliza como
instrumento de politica anti-inflaciondria. O monopdlio, mais do que uma protegao a industria
ou 2 implementagdo do desenvolvimento nacional, tem dado o suporie legal para essa
interferéncia. A autonomia da Petrobrds, que historicamente sempre foi restrita, deve ser
promovida através da implantagao efetiva do contrato de gestdo, independentemente do
encaminhamento a ser dado a questdo do monop6lio. Tal contrato, podena, inclusive, regular o
engajamento internacional da empresa sem compromeler o abastecimento do mercado interno.
Na hipdtese de quebra do monopdlio, essa deve ser promovida mediante uma politica de
flexibilizagao progressiva. Essa flexibilizagdo deveria se iniciar pelas atividades de risco no
segmento exploragdo e desenvolvimento, € pela permissao para a formagao de joint-ventures,
mantendo a Petrobrds o exercicio da fungao reguladora. Na medida que a capacidade
reguladora do Estado fosse se consolidando, a flexibilizagao poderia ser estendida a outros
segmentos.

- A politica de tarifagao dos derivados € o principal instrumento de atuagao do Estado
sobre o desempenho econdmico-financeiro da Petrobrds, dada a importincia central que os
recursos proprios assumem para o financiamento da empresa. O estabelecimento de tarifas
reais para os derivados com base no preco de importagdo, conforme previsto na legislagao,
permitiria aumentar em 30% o faturamento da Petrobrds, viabilizando o seu programa de
investimentos. Essa formulagao propiciaria, ainda, uma certa flexibilidade ao Estado para
ajustar os precos de cada derivado. Esses ajustamentos devem fazer parte de uma politica
trarsparente e global que atenda interesses sociais.

- Os beneficios e riscos inerentes & configuragdo da industria do petréleo que vier a ser
adotada no pais devem ser motivo de constantes avaliagdes e de agao reguladora do Estado. O
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aparalo estatal deve ser aperfeigoado, visando incorporar uma estruture iconica-rcguiatona

adequada pars assegurar a implementagao das orientagOes da politica para a auividade.
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