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RESUMO EXECUTIVO

1. TENDENCIAS INTERNACIONAIS DA COMPETITIVIDADE NA INDUSTRIA DO
PETROLEO

Petrdleo é uma commodiry emincntemiente transnacional, caracteristica resultante de sua
distribuigdo geogréfica desigual. Enquanto vasltos recursos economicamente aproveitdveis se
localizam em regides de limitada demanda, outras, fortemente industrializadas, ressentem-se da
sua inexisténcia. Os desdobramentos geopoliticos desse desequilibrio natural tém sido uma
constante fonte de incertezas e riscos para a atividade produtiva e tém marcado profundamente
a histéria desse energético e do desenvolvimento mundial.

1.1. Caracteristicas Estruturais do Setor

A indistria do petrdleo constitui uma cadeia de atividades que vai desde a prospecgao
de uma jazida até a distribuigao de derivados ao consumidor. Conseqiientemente, caracteriza-se
por uma grande heterogencidadc tecnoldgica e uma vasta gama de processos produtivos. Os
principais segmentos da indistria do petréleo sio, a montante, exploragic e produgio, e, 2
jusante, transporte, refino e distribuigao.

A industria do petrdleo apresenta uma forte concentragdo e verticalizagao englobando
atividades de amplitude mundial, multiprodutos, baseadas em processos continuos e intensivas
em capital e escala. Afora essas caracteristicas, apresenta ao longo de toda a cadeia de
atividades grande disparidade ou desbalanceamento mundial, seja em termos da localizagao das
reservas ¢ das condigdes de explotagao e transformagao, seja em termos do tamanho do
mercado consumidor.

A indistria do petréleo € tecnologicamente madura, evidenciado pelo fato de que
apenas 0,6% do faturamento € gasto em P&D. Apesar disso, enfrenta, atualmente, importantes
desafios. Dentre esses, merecem destaque o desenvolvimento de tecnologia para explotagao em
dguas profundas (a nova fronteira tecnoldgica); a adequagao da tecnologia do refino as
demandas ambientais (diminuigao do teor de enxofre e produgao derivados mais leves); e a
disponibilidade de investimentos para a localizagao e desenvolvimento de centros produtores
em regides politicamente estdveis (fora do dominio da OPEP).
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1.2. Estratégias Empresariais

O progressivo alijjamento das grandes empresas (as majors) do segmento produgao,
levou-as a adotar, nos anos 70, wima politica de diversificagao centrada sobre o prépno setor
encrgético (carvao, urdnio, etc.). Sc a estratégia poderia parecer correta para um contexto de

escassez e de altos pregos para o petroleo, de uma maneira geral, nao rendeu os frutos
esperados.

Paralelamente a estratégia de diversificagao dos anos 70, as grandes empresas também
empreenderam uma verticalizagao a jusante, entrando em ramos conexos a industria petroleira,
a exemplo do petroquimico, do de fertlizantes e do farmacéutico. Embora melhor sucedidas,

}4 nos anos 80 voltaram a investir na base tecnoldgica sobre a qual tinham um maior dominio,
ou seja, na cadeia petrolffera.

O retorno a base tecnoldgica foi acompanhado por um reagrupamento empresarial, cujo
dpice ocorreu em 1984. A par dessc reagrupamento, na maioria das grandes empresas se
observou um novo processo de verticalizagao, mas agora para segmentos especificos do préprio
setor, como o de exploracdo, de refino e de comercializagdo. Para ocupar o lugar das majors
na intermediagao entre os paises produtores e consumidores surgiram os fraders, novos atores
que se especializaram no mercado petroleiro.

A expectativa de reativagao da economia mundial e do mercado petroleiro internacional
dos anos 80 provocou uma mudanga estrutural no setor. Companhias da Europa Ocidental, do
Japao, da Austrdlia e de paises em desenvolvimento, como do Brasil, do Kuwait, da
Venezuela, do México e da Ardbia Saudita aumentaram suas atividades internacionais. Os
investimentos fora da drea de influéncia da OPEP levaram 2 balkamwcdo ’da produgdo.
Enquanto isso, as grandes companhias continuaram a perder espago no mercado internacional,
detendo, hoje, apenas 16% do direito de propriedade do petréleo do mundo ocidental.

A tendéncia mais recente na indistria do petréleo diz respeito 2 penetragio das
empresas nacionais dos pafses filiados a OPEP no mercado dos pafses desenvolvidos. Essa
penetragao ocorre sob as mais diversas formas tanto na Europa Ocidental como nos Estados
Unidos. A nova postura dessas empresas € condizente com a implementagao de uma politica de
integragdo das atividades de refino e comercializagédo. A exemplo de outros atores da industria
do petrdleo, sao os paises produtores que procuram, agora, inlegrar as atividades a jusante,
fator decisivo para garantir 0 escoamento e a valorizagao da produgao.
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1.3. Fatores Determinantes da Competitividade

A competitividade na indistria do petrdleo estd associada fundamentalmente ao controle
das reservas de bruto e, num segundo plano, ao controle de scus mercados e da tecnologia de
toda a cadeia. Os pafses da OPEP estdo bem posicionados quanto ao porte das reservas, ao
passo que as grandes empresas dos pafses desenvolvidos ainda dominam o mercado do refino e
de distribuigao, ou seja, estao mais préximas do mercado consumidor final.

. Fatores internos & empresa

O porte é um fator de primeira ordem para a competitividade tanto da empresa como da
indistria petrolifera de qualquer pafs, a exemplo das majors. O grande volume de capital
requerido para investimentos, inclusive de risco no segmento exploragdo, a necessidade de
capacitagao tecnoldgica ao longo de toda a cadeia de produgdo e a habilitagao para explorar
oportunidades de compra e venda de petrdieo bruto e derivados, a nivel internacional, sao
condigdes que somente grandes empresas podem satisfazer.

Nao obstante sua relagio com o porie empresarial, a capacitagdo tecnoldgica também é
outro fator relevante de competitividade das empresas do setor bem como para a inser¢ao no
mercado mundial. Ela se mostra importante tanto nos estdgios a montante como a jusante da

cadeia produtiva. Assim, nao € de estranhar que as lideres da inddstria do petréleo sejam as
lideres em tecnologia dessa industna.

. Fatores estruturais

Os fatores estruturais de maior relevancia para a competitividade na inddstria do
petréleo sao o acesso as reservas € a existéncia de um mercado consumidor. Os paises que
detém importantes reservas ou contam com amplo mercado consumidor sao os que ofcrecem
maiores oportunidades para o desenvolvimento de uma indistria de petréleo competitiva. Esses
dois fatores configuram os tipos cldssicos de grandes companhias do setor: as dos paises
consumidores (Estados Unidos, Europa Ocidental e Japdo) e as dos paises exportadores de
grandes volumes (OPEP e outros do Terceiro Mundo).

. Fatores sistémicos

Os fatores sistémicos de maior influéncia na indistria do petréleo sio os geopoliticos.
Tanto € assim, que os paises produtores filiados 28 OPEP, com 77% das reservas de petréleo do
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2. COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE EXTRACAO E REFINO
DE PETROLFO

2.1. Diagnéstico da Competitividade da Industria Brasileira de Extracdo e Refino de
Petréleo

. Desempenho

A producao interna de petréleo e derivados e a manutengao do suprimento de petréleo
bruto importado para o Brasil sao devidas, exclusivamente, a capacidade desenvolvida pela
estatal Petrobrds para atuar nos diferentes segmentos da cadeia petrolifera. O desempenho da

indistria de petréleo brasileira, tendo-se em conta os principais fatores de competitividade do
setor, € satisfatério.

As reservas provadas de petréleo nacional duplicaram nos tltimos dez anos, alcangando
3,6 bilhoes bbl, equivalentes a oito anos de consumo nacional. O recente crescimento das
reservas representa uma melhoria na relagao reserva/produgao de 12,1, em 1989, para 15,8 em
1992. As reservas potenciais, excluindo-se as situadas em lamina d'dgua superior a 1000 m,
sdo da ordem de 5,5 bilhdes bbl de Sleo recuperdvel.

O desempenho da atividade exploratéria tem melhorado consideravelmente, como pode
ser depreendido da relagao volume de 6leo descoberto/pogo perfurado que aumentou de 350
mil bbl, em 1981, para 580 mil bbl, em 1990, e para 1870 mil bbl, em 1992. A relacio
volume de dleo/metro perfurado cresceu de 418 bbl, em 1983, para 1009 bbl, em 1990, e para
2.783 bbl, em 1992. O indice de sucesso exploratorio (descobertas econOmicas/pogos
exploratérios perfurados) da Petrobrds no mar (19,2%), € superior 2 média dos Estados Unidos
(15,3%). A parcela substantiva da produgdo nacional de petréleo (70%) € maritima,

acompanhando a tendéncia mundial. A Petrobrds € lider mundial em explotagdo em dguas
profundas.

A produgao interna supre 55% do mercado nacional. O volume de petréleo importado
tem sido decrescente (950 mil bbl/dia no biénio 1979/1980 contra 550 mil bbl/dia em 1992).
Os custos atuais de produgao de US$ 8-10/bbl sdo compativeis com os praticados fora da 4rea
dos grandes produtores e inferiores ao prego do mercado internacional. O fator de recuperagio, )
hoje em torno de 24%, acompanha a média mundial, embora bem abaixo do alcangado por
paises desenvolvidos (30-40%). A perda de gds de 18%, no entanto, contrasta fortemente com
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a media mundial, que € de 4%

() parque de refino nacional vem atendendo, historicamente, a8 demanda interna de
denivados e tem se mostrado adequado as necessidades brasileiras. Com excec¢ao de GLP e

nafta petroquimica, a Petrobrds tein conscguido pgarantir a auto-suficiéncia nacional em
derivados de petrdleo.

A Pctrobrds é a 222 empresa da indusiria do petrdleo em volume de vendas (US$ 15,6
bilhoes em 1992), o que demonstra a grande dimensdo do scu mercado. Seus investimentos em
exploragio e desenvolvimento da produgdo foram de US$ 1,6 bilhdes em 1992, cifra
compardvel aos investimentos das majors nos Estados Unidos. Esses nimeros demonstram a
adequacao do porte da empresa para atuar competitivamente no sctor.

. Estratégias

A estratégia da Petrobrds de priorizar os segmentos de exploragao e produgao tem sido
decisiva para o seu desempenho. O salto qualitativo mais importante obtido pela empresa ¢
atribuido 2 estratégia de intensificar seus investimentos na plataforma continental a partir de
1978. A defini¢do da Bacia de Campos alterou nao somente as expectativas de existéncia de
petréleo no pais como também emprestou a empresa grande projecao internacional. Os pesados
investimentos alocados a exploragao e produgao em Campos, que alcangaram 90% dos
investimentos da empresa no infcio dos anos 80, tém se mostrado amplamente compensadores.

Embora opere através de subsididrias no exterior, a Petrobrds ndo tem priorizado essa
atuagdo, o que de certa forma se mostra condizente com seu objetivo de produzir petréleo no
pais.

A diversificagao da Pectrobrds para a petroquimica acompanhou a tendéncia mundial
expernimentada pelas grandes companhias petroliferas na década de 70. Nao obstante o sucesso
obtido na implantagao da petroquimica no pais, o deslocamento de investimentos e prioridades
do setor de exploragio € produgaqo para essa atividade, de certa forma retardou o
desenvolvimento do setor petidleo no Brasil.

A abertura do pais aos contratos de risco nao induziu © aporte de investimentos no
montante esperado nem alterou substancialinente o potencial petrolffero do pais. No entanto,
esses contratos estimularam a abertura de novas dreas de interesse para a exploragao, como € o
caso da Bacia de Santos.
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. Capacitagio produtiva, tecnolégica e gerencial

Embora em niveis diferenciados, a Petrobrds detéin expressiva capacitagdo para atuar
nos diversos segmentos da cadeia petrolifcra. Certamente, é na 4rea de exploragao que a
empresa estd melhor capacitada, como atesiam os indicadores de desempenho. Possui um

excelente apoio computacional, inclusive um supercomputador, que lhe permite realizar
processamento sismico 3D.

Na 4rea de peifuragdo possui 27 sondas, dentre as quais S5 semi-submersiveis de
posicionamento dindmico para operagao offshore. Quanto a produgdao, somente na Bacia de
Campos (60% da produgao nacional) existem 24 plataformas em opcragao, 340 pogos, 168
arvores de natal molhadas e uma rede de tubulagdes e cabos rigidos e flexiveis da ordem de
2500 km.

Tanto a ampliagao das reservas quanto da produgao de petréleo nacional se devem a
capacitagdo tecnoldgica da Petrobrds para atuar na drea de fronteira maritima. Nessa drea, a
empresa vem sendo muito bem sucedida, inclusive recebendo premiagao internacional por seu
desenvolvimento tecnolégico. E a lider mundial em tecnologia de produgio em dguas
profundas. Contudo, as dreas de perfuragac e produgao resseniem-se de um certo atraso na
introdugao de automagao e de métodos produtivos mais modernos.

O parque nacional de refino € de porte adequado, com uma capacidade de destilagao
didria de dleo cru de 1,4 milhdes bbl. A Petrobrds ocupa a 9* posicdo em capacidade de
refino, detendo 1,9% da capacidade mundial. Esse percentual sobe para 3,1% quando se trata
da capacidade de craqueamento catalitico. A capacidade de conversio secunddria no refino
(25%) € alta, supenior mesmo a da Europa (20%). A Petrobrds tem conseguido se adaptar as
mudangas do perfil de consumo, especialinente quanto ao diesel. Isso, entretanto, tem se

verificado, parcialmente, as custas da alteragao das especificagoes dos derivados para
incorporar outras fragoes.

e,

A empresa acusa, no entanto, um certo atraso na atualizagao tecnologica das dreas do

\_\duwn-ﬂr(;c‘l\r;ff Os sistemas de automagao estao sendo renovados, com a implantagao de SDCD
nas refinarias mais importantes. No entanto, essa automagao cobre apenas 20% das plantas. As
unidades de hidrorefino, importantes para a redugao da carga poluidora dos derivados, ainda
sio em pequeno numero. O teor médio de 0,7% de enxofre no diesel é superior aos
permissiveis nos paises desenvolvidos (0,3%).

Os sistemas de transporte e estocagem nao foram substancialmente alterados desde a
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década de 70. O crescimento da produgao internz tem exigido, contudo, novos investmentos
no segmento, que estao sendo gradualmente umplementados. Coniudo, verificou-se um certo

alraso na automagao nesse segmento.

A Petrobrds investiu 0,7% do seu faturamento em P&D em 1992, o que a coloca em

posigao impar no pais e entre as empresas da industria do petroleo que mais investem nessas
atividades.

Recentemente, respondendo aos estimulos das politicas governamentais, a Petrobrds tem
se empenhado em introduzir modernos métodos de gestao para reduzir custos e melhorar a
seguranga em suas atividades. A substancial redu¢ao do nimero de empregados, 20% em trés
anos, scm prejuizo do nivel de atividade, indica aumento de produtividade. Atendendo as

pressoes da sociedade, a empresa tem aumentado seus investimentos na drea ainbiental (4% do
orcamento de 1993).

A andlise da capacitagao produtiva e tecnoldgica da Petrobrds indica que a empresa se
destaca, no &mbito nacional e internacional, pelo alto nivel alcangado , principalmente no up-
stream. Porém, enfrenta alguns problemas de atualizagao tecnolégica no down-stream. '

2.2. Oportunidades e Obstdculos 2 Competitividade .1

Os fatores empresariais e estruturais favordveis para que o Brasil incremente a produgio
de petrdleo sao:

. Elevado grau de concentragdo e de verticalizagao da industria, inclusive para que essa
se apresente como uin interlocutor expressivo no mercado internacional. Quanto a esse aspecto,
a Petrobrds ocupa, a nivel mundial, o nono lugar em capacidade de refino, o décimo segundo
lugar em volume de reservas e o vigésimo lugar na produgao de petréleo bruto.

. Elevada capacitagao produtiva e tecnoldgica na produgao offshore, que tem permitido
a Petrobrds aumentar a cobertura da demanda interna e se destacar tanto no ambito nacional
como internacional.

O maior obstidculo a competitividade enfrentado pela empresa é, atualmente, o
constrangimento de seus investimentos. Decorrem esses da brutal queda no faturamento
(Tabela 1) e do débito de US$ 3,8 bilhdes do Tesouro Nacional (contas petréleo, dlcool e
"dividas das estatais) com a empresa. Esse constrangimento tem prejudicado a plena utilizagio
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