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PRODUTOS PRIMARIOS E DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

André T. Furtado

As exportagoes de matérias primas ndo sio exclusivas dos paises
do Terceiro Mundo. Alguns dos paises desenvolvidos fundamentaram suas especia-
lizagoes no mercado internacional sobre esses produtos, como é o caso do Cana
da, da Australia, da Nova Zelandia e de certo modo atualmente dos Estados Uni
dos. Entretanto, os produtos primarios ainda dominam a pauta de exportacgoes da
grande maioria dos paises do Terceiro Mundo e inclusive muitos destes sdo pre
dominantemente monoexportadores. O desempenho do segmento de matérias primas
no comercio mundial, é portanto, fundamental para a insergao desses paises na

dinamica produtiva internacional.

Os paises latino-americanos se destacam, historicamente, por se
rem exportadores destes produtos embora as exportacoés de manufaturados venham
desempenhando papel cada vez mais importante dentro de sua pauta de exporta
coes (ver André I). De fato, a insercao da maioria desses paises na D.I.T.(Di
visdo Internacional do Trabalho) ocorre num periodo do capitalismo ( seéculo
XIX e comego do século XX) em que o comércio mundial crescia na base do inter
cambio entre matérias-primas e produtos manufaturados. Entretanto a primeira
Guerra Mundial e posteriormente a crise de 1929 interrompe essa dinamica expan
siva do comércio mundial para a grande maioria dos produtos primarios excluin-
do-se o petroleo. Em resposta a um mercado externo de produtos primarios cada
vez mais deprimido, os paises latino-americanos comecaram a consolidar sua
industrializagao por substituicdo as importagoés, a partir de entdo, para a-
tender a sua demanda interna de manufaturados anteriormente coberta pelas im
portagoes. Depois da Segunda Guerra Mundial, a nova dinimica do comércio mun
dial repousara sobre o intercambio entre produtos manufaturados. O comércio de
produtos manufaturados realizar-se-a entre os paises desenvolvidos. Os paises
periféricos, principalmnte os latino-americanos, serao excluidos dessa nova
dindmica do comércio mundial, até o final da década dos 60. Os produtos primi
rios caracterizar-se-3o no periodo de pés-guerra, por uma sistematica deterio
rizagao dos termos de troca com os produtos manufaturados cuja causa se encon-
tra na baixa elasticidade renda desses produtos por parte das nacoes industria
lizadas.

Essa dinamica regressiva dos produtos primirios prosseguira no
periodo mais recente como veremos a seguir. O petroleo se dissocia dessa dina
mica dos produtos primarios pela sua elevada elasticidade renda no mercado mun
dial durante esse século e pelo comportamento andmalo do seu prego que decupli

cou em termos nominais durante a década de 70. Os produtos energéticos passa
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ram a ocupar 20% do valor das transacoes corrente mundiais, a partir do  pri
meiro choque do petroleo, enquanto essa parte era de 12% em 1967(CEPII 1983 ,
p.77). Portanto, por causa dessa divergéncia, analisaremos o comportamento re
cente dos produtos primarios nao energéticos num segundo item. Num terceiro i-
tem abordaremos os impactos previsiveis da atual revolugcao tecnoldgica sobre a
demanda mundial de matérias-primas. Finalmente, concluiremos esbogando algumas

recomendagoeés para os paises do Terceiro Mundo.
1. Produtos Primarios Nao Energeticos

Este grupo compreende os produtos alimentares, os produtos agri-
colas e os minerais nao energéticos. Os produtos agricolas e alimentares repre-
sentam as trés quartas parte desse conjunto nas exportacoes do terceiro mundo,

sendo que no caso latino-americano essa porgao chega aos 80%.

A parte das matérias-primas ndo energéticas tem acompanhado 0
crescimento do PIB mundial no periodo que vai de 1967 a 1980. A proporgao des
ses produtos passou de 1,6% do PIB mundial em 1967 para 1,7% em 1980. Porém as
matérias-primas nao energeéticas nao seguiram o processo de internacionalizagao
da Economia Mundial. A parte destas matérias-primas no comércio mundial reduziu
-se de 20% em 1967 para 15,3% em 1972 e para 13,8% em 1980 (CEPII, 1983, p.83).
Esse fenomeno de regressao no comércio mundial nao se deve nesse periodo a uma
baixa dos precos relativos, estes evoluiram paralelamente aqueles dos produtos
manufaturados se nao a evolucao das exportagoes em volume. A demanda de pro
dutos primarios nao energéticos nao acompanhou a média do comércio mundial. Es-
te fenomeno ilustra bem a baixa elasticidade renda desses produtos em relacgao
produtos manufaturados nos intercambios comerciais. O que se deve em parte a

politica protecionista dos paises centrais para esses produtos.

Se examinarmos mais detidamente a evolugao dos pregos das mate-
rias-primas nao energéticas veremos que a deterioragao dos precos nao ocorre no
periodo 1967-1980. Ela é anterior e posterior.Durante o comego da década de 50
o indice de precos composto das primeiras matérias-primas (excluido o petroleo)
deflacionado pelo preco das importagoes de manufaturados dos paises do Terceiro
Mundo, se situou em torno de 140 (base 100 na média 77-79). Durante a decada
de 60 e 70 esse indice girou em torno de 110, embora sofresse fortes oscilagoes
durante os anos 70. Porém no final dos anos 70 e no comego dos anos 80 esse indi
ce despenca para atingir o nivel de 80, em 1982 (Banco Mundial, 1983, p.11l). Re
lembremos que esse nivel nao havia sido atingido desde o final da segunda Guer

ra Mundial.
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Portanto, os produtos primarios nao energéticos, além de terem
uma demanda com elasticidade renda baixa no comércio internacional, bem infe
rior a 1, foram particularmente sensiveis a crise mundial dos anos 80 sofrendo
uma cruel baixa dos pregos, tanto em termos nominais como reais. Em termos de
dolares constantes , os pregos reais de um numero consideravel de produtos fo-
ram inferiores em 1982 - a metade dos niveis alcancados em 1950 e para alguns

deles nem sequer se chegou ao nivel dos anos 30 (CEPAL, 1985, p.15).

Essa baixa elasticidade renda dos produtos primarios nao energé-
ticos fica particularmente visivel na Tabela I. Enquanto o volume das exporta
coes totais dos paises em desenvolvimento se expandia a taxa meédia anual de
7,9% de 1965 a 1973, as matérias-primas nao energeticas cresciam a uma taxa de
4,6%. O contraste com os produtos manufaturados e evidente. Estes se expandi-
ram no periodo 65-73 a taxa media de 15,6% e de 12,4% no periodo 73-80, chegan
do arepresentar um valor superior as matérias-primas nao energéticas em 1980.
E interessante observar que durante o periodo 73-80 as exportagoes em volume
de matérias-primas nao energéticas conheceram uma taxa de expansao superior a
do periodo anterior (5,9% contra 4,6%). Isto se deve, sem duvida, ao maior pe-
so das importacoes do terceiro e do segundo Mundo nas importagoes mundiais

que melhorou consequentemente a elasticidade renda desses produtos.

TABELA I - Exportagoes do Terceiro Mumdo - 1965-82 e Projecao 85-95
TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO ANUAL

VALOR 1980 | PREGOS CONSTANTES (%)

(uss 10 ) 65-73 73,80 80-82 85-95
Total das Mercadorias 434 7,9 3,4 -0,5 6,6
. Produtos Primarios nao 126 4,6 5,9 0,6 2,6

Energeticos

. Energeticos 163 8,0 -1,8 -5,1 2,8
. Manufaturados 130 15,6 12,4 4,1 12,0
Servicos 78 11,3 9,4 2,6 7,6
Bens e Servigos 512 8,2 4,2 0,0 6,8

FONTE: Banco Mundial
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No caso da América Latina, por exemplo, a participagao das
exportagoes de alimentos e produtos agricolas destinadas aos paises industria
lizados capitalistas, reduziu-se de 77,4% em 1970 para 57% em 1981, enquanto
os paises do Leste aumentaram sua participacao de 11,3% para 21,9% e os pai—
ses do Terceiro Mundo de 11,2% para 18,9%. O mesmo fenomeno ocorreu com 0S mi-
nerais nao energéticos, porém em menor medida, reduziu-se a participagao dos
desenvolvidos capitalistas no periodo de 90% para 81%. No caso dos produtos a-
limentares, o protecionismo dos paises desenvolvidos foi particularmente im-

portante nessa reducao (CEPAL,1985).

Uma analise mais profunda do comportamento dos pregos dessas ma
térias-primas no contexto do comércio internacional durante o periodo 65-
80, indica que deterioracao relativa dos pregos comega ja a partir de 1973,
De fato, no periodo 65-73 os pregos dos produtos primarios nao energeticos su
biram acima da média do comércio internacional (ver Tabela II). Porém esse com
portamento se inverte radicalmente no periodo 73-80 e se agrava posteriormen
te. Portanto, mesmo num contexto de maior diversificacao desse mercado e de
maior taxa de expansao em volume, observamos um baixo desempenho dos pregos, o
que demonstra a posigdo desfavoravel das matérias-primas nao energéticos mno
mercado mundial. Os mercados internacionais de matérias-primas registram for
tes oscilagdes de precos e os produtores nao conseguem defender seus pregos

em termos reais e nominais.

TABELA I1 - EVOLUGOES DOS PREGOS EM DOLARES CORRENTES, 1965-82 (Taxa media de

crescimento anual em %)

65-73 73-80 1981 1982
Preco das Exportacoes Mundiais 5,7 13,7 -2,2 -4,0
. Materias-primas nao energeti
cas 7,0 6,6 -7,0 -12,0
.Energeticas 7,5 32,8 12,5 -3,8
. Manufaturados 5,1 11,0 -4,8 -2,1
Deflator do PIB dos paises in- 6,1 9,9 -0,7 0,9

dustriais

FONTE: Banco Mundial
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Esse relativo mau desempenho das materias-primas nao ener-
géticas levou os paises em desenvolvimento, e dentro destes aos paises latino-
americanos, a diversificarem cada vez mais a sua pauta de exportagoes. As
exportagoes de produtos agricolas e minerais do Terceiro Mundo reduziram-
se em termos relativos de 53% do valor total das exportagoes de bens e servicgo
em 1970 para 26%, em 1980 ou seja, a menos da metade (ver Tabela 1III). Claro
que os energeticos desempenharam um papel central nessa redugao porem fica cla
ro observando aTabela III a fulminante progressao das exportacoes de manufatu
rados que chegaram a ultrapassar as de materias-primas nao energeticas, enquan

to em 1970 estas primeiras representaram apenas 30% destas Ultimas.

TABELA III - EXPORTAGOES DE BENS E SERVIGOS DO TERCEIRO MUNDO (em % e total

109 dolares correntes)

1970 1980
Servigos 16% 16%Z
Manufaturas 16%Z 26%
Agricultura 42% 20%
Energeticos 16% 32%
Metais e Mimerais 10% 6%
TOTAL 44 498

FONTE: Banco Mundial

Houve, claramente, por parte dos paises do Terceiro Mundo uma
reorientacao dinamica de suas exportagoes para os produtos manufaturados. Este
fenomeno nao atingiu igualmente a todos os paises, privilegiando os exportado
res do Leste Asiatico e alguns outros paises do Terceiro Mundo mais adiantados

no processo de industrializacdo, como a fndia e o Brasil.

Na América Latina, o redericionamento para as exportacdoes de ma
nufaturados nao alcangou essa dimensao relativa. Os produtos manufaturados re-
presentavam apenas 17% de sua pauta de exportagoes de bens em 1981 (Ver Tabela

Iv). Entretanto houve apenas uma sensivel progressao em relacgao aos

produtos primarios nao energéticos. Estes ultimos representavam 65% de pauta

de exportagoes contra 10% dos manufaturados em 1970, ou seja, uma relagao de
6,5 vezes. Ja em 1981 esta relag¢ac se reduz para 2,1 vezes com 36% e 17%,
respectivamente. O continente latinoamericano ainda continua sendo, mesmo no

contexto dos paises do Terceiro Mundo, relativamente especializados nas expor-
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tacoes de produtos primarios. Este fato contradiz o grau de industrializacgao
alcancado pelo continente que representa 50% do produto manufaturado do Tercei

ro Mundo mas sublinha sua relativa dotacao de riquezas naturais nesse contexto

6
TABELA IV - AMERICA LATINA: EXPORTAGOES em 100 US$ e %

1) Alimentos e Produtos 8.186 47% 18.408 40% 33.813 29%
Agricolas

2) Minerais e Metais 3.091 18% 4.576 10% 8.567 7%
nao ferrosos

3) Combustiveis 4.323 25% 16.928 87% 54.393 47%
TOTAL de Prod. Primarios 15.600 90% 39.912 87% 96.773  83%

4) Manufaturados 1.855 10%Z 6.313 13%2 19.312 17%
Total de Produtos 17.510 100% 46.486 100% 117.049 MDO%

FONTE: CEPAL

2. Produtos Energéticos

0 mercado Mundial de energéticos formou-se basicamente a partir
dos hidrocarbonetos, ou seja, do petroleo e mais recentemente a partir dos
anos 70, do gas natural. O carvao foi desde sempre comercializado internacional
mente, porém em pequena escala. A proporcao de carvao comercializado intern-

cionalmente situou-se em torno de 6% em 1975 (Puiseux, 1977. p.53). Essa

proporgao chegou no caso do petroleo a 57% em 1973 (CEPII, 1983, p.42). Por-

. . N . .
tanto analisaremos basicamente a evolugao do petroleo no mercado mundial.

A evolugao dos pregos dos energéticos, e principalmente do pe-
troleo, a nivel internacional se assemelha aquela das outras matérias-primas,
ate a década de 70, no sentido em que houve uma constante deterioragao dos pre
gos do petroleo, em termos reais e até nominais durante a década de 50 e 60.
Entretanto a elasticidade PIB mundial/petroleo durante esse periodo foi muito
mais elevada do que a do restante das matérias-primas. A elasticidade do petro
leo consumido/PIB, nos paises da OCDE, situou-se no nivel de 2,5 entre 1960 e
1973 (A.Furtado, 1985, p.19). E importante ressaltar que o essencial da expan-
sao da demanda de energia produziu-se no periodo que antecede ao primeiro cho-
que do petroleo recorrendo-se a importagoes deste produto. O petrdleo foi

exportado essencialmente pelos paises da OPEP e impottado pelos paises indus-

trializados. De 1965 a 1973 a produgao da OPEP duplicou passando de 750 mi-
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lhoes de toneladas (15 milhdes de barris/dia) para 1.500 bilhoes (30 milhoes

de barris /dia) atendendo principalmente a demanda dos paises industrializados

A Tabela II, reparamos que a evolucdo dos pregos dos energeti-
cos acompanhou aquela das matérias-primas nao energéticas, durante o periodo
65-73. Entretanto, o volume das exportagoes do Terceiro Mundo de energéticos
cresce muito acima dos nao energéticos ilustrando uma forte elasticidade renda

da demanda desta primeira categoria de produtos (ver Tabela I).

A 1dgica expansiva dos energeéticos diverge sensivelmente daque-
la do restante das matérias-primas. Este elemento adicionado a forte concentra
cao das reservas de petroleo de facil acesso nos paises do Oriente Médio (57%

das reservas provadas mundiais) e a desaceleragao do ritmo das descobertas
de jazidas supergigantes desde a segunda metade da década de 60 explicou por-
que ocorreu uma sensivel reversdo dos termos de troca do petrdoleo durante a dé
cada de 70.

Sem querer entrar nos meandros dos dois choques do petréleo,
torna-se claro que a radical elevacao do prego internacional deste produto
transformou profundamente o comportamento do mercado mundial de energéticos.

Seguindo o primeiro choque, as exportagoes em volume do Terceiro Mundo de
petroleo comegaram a estagnar de forma global embora nao seja o caso de todos
os paises. Os paises da OPEP foram desfavorecidos em relagao aos novos ex-
portadores do Terceiro Mundo que serao basicamente é>México e a China.

E importante assinalar oue esse movimento depressivo do mercado
de energéticos que se aprofundaré ainda mais apos o segundo choque do petroleo te-
ra importantes efeitos depressivos sobre o comércio mundial. De fato, a ta-
xa média de crescimento em volume das exportacoes de energeticos dos paises do
Terceiro Mundo foi de 1,8% no periodo 73-80, provocando quase que exclusiva-
mente a queda da taxa de exportacoes totais desses para 3,4% nesse periodo,
contra 7,9% no periodo anterior. O peso do petroleo na dinamica do comércio
internacional é fundamental e a sdbita elevacao dos pregos desse produto nos
dois choques teve impactos muito negativos sobre essa dinamica. A participagao
das exportagoes de petrdleo pulou de 1% para 3% do PIB mundial apds o primeiro
choque do petroleo e, como mencionamos, a energia passou a ocupar 20% da Ba

langa de Transagoes Correntes Mundial.

A recessao mundial dos anos 80 e a excessiva e descontrolada e-
levagao do preco de petrdleo apos o segundo choque explicam que a partir de
1982, se criou uma situagao superavitaria do lado da oferta de petroleo, prin-
cipalmente para os paises do Terceiro Mundo exportadores de petréleo. Em abril
de 1982 a produgao da OPEP se altuava em 17,5 milhdes de barris/dia contra 30

milhoes/dia em 1979.
0 peso do petrdleo na pauta de exportagoes do Terceiro Mundo es
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t4 chamado a reduzir-se a partir de agora. Em 1980, os energéticos ocupavam
33% da pauta de exportacoes de bens e servigos do Terceiro Mundo, se situando
muito acima dos manufaturados e das matérias-primas nao energeticos (ver Tabe-
la III1). Durante a década de 80 as tendéncias se orientaras para a redugao dos
precos nominais e do volume exportado. E provavel, portanto, que a parte dos
energéticos decresga na pauta de exportacgoes dos paises do Terceiro Mundo si-
tuando-se num nivel intermediario entre os 33% de 1980 e os 16% de 1970. Cla-
ro que essa evolugao dependera do ritmo de crescimento da economia mundial e
da superacao da crise atual.

Este desempenho sera muito importante para os paises da America
Latina, principalmente os exportadores, pois os energeticos representavam 47%
da pauta de exportagoes da regiao em 1981 (ver Tabela IV).

0 caso do petroleo demonstra a profunda instabilidade existente
no mercado de matérias-primas que leva tanto a uma supervalorizagao do produto
que resultam no longo prazo desfavoraveis tanto para os exportadores como pa-
ra os consumidores. O preco do petroleo anterior a 1973 era sem divida muito
baixo o que possibilitou uma formidavel expansao do mercado mundial desse pro-
duto. Porém, essa situagao criou as condigoes objetivas para o decuplamento do
preco em termos nominais durante a década de 70. Essa elevacao do prego per-
mitiu aos produtores maximizar seus rendimentos a curto prazo, entretanto,
passado um certo tempo estes se encontraram em situacao de super-oferta le-
vando inexoravelmente a uma queda dos pregos. No balango global tanto os pro-
dutores como os consumidores sairam perdendosemk>alﬁmulunweumaformidével cri-
se economica sem equivalente desde os anos 30 e que terminou prejudicando ain-

da mais profundamente aos paises do Terceiro Mundo.

A evolucao do mercado mundial do petroleo nos revela a impor
tancia de se chegar a um acordo sobre os pregos e sobre os volumes exportados
de matérias-primas entre os produtores e consumidores para evitar esse tipo de
instabilidade e oferecer precos justos que nao levem tanto a rupturas da de-

manda como da oferta.

3) A Revolucao tecnoldgica e seu impacto sobre as exportagoes de materias-
primas

O impacto da atual revolucao tecnoldgica sobre a demanda mun-
dial de matérias-primas devera ser muito profundo porque as atuais frentes de
inovacoes tecnoldgicas possuem um carater extremamente poupador desses recur-
sos e dos outros fatores de produgao, mao-de-obra e capital. Entretanto esse
impacto devera ser mediado pelonivel geral de atividade economica. Se a atual re-

volugao tecnologica desembocar numa nova fase de crescimento economico, Ppro-
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vavelmente teremos uma demanda crescente de matérias-primas embora em niveis
inferiores ao crescimento do comércio internacional e do PIB mundial. Porém
se as tendencias depressivas prosseguirem por falta de reajuste socio-institu-
cional a nivel internacional e interno provavelmente a demanda de matérias-pri
mas continuara em seu nivel anormalmente baixo. Outro fator de peso que deve-~
ra condicionar a demanda por matérias-primas sera a participagao do Segundo e
do Terceiro Mundo no comércio internacional. Ora, estes dois blocos estao
com suas importagoes a um nivel muito baixo por causa do sobreendividamento
externo e da atual crise mundial. Somando-se a atual recessao do Terceiro Mun-
do, a atual revolugao tecnoldgica tendera, nesta primeira fase de rapidas, mu
dangas, a concentrar-se nos paises centrais desfavorecendo a periferia, in-
duzindo a uma concentragao do crescimento economico nos paises ricos. A peri
feria encontrar-se -ia marginalziada dessa dinamica o que deprimiria a demanda

de produtos primarios, a nivel mundial.

Uma das tendéncias inerentes a atual revolucao tecnolégica se-
ria a de poupar matérias—primas e, de certo modo, a de concentrar a renda nos
paises desenvolvidos reduzindo a elasticidade de renda das matérias-primas a
nivel mundial. Neste segmento abordaremos principalmente o primeiro aspecto,
ou seja, o do impacto poupador de matérias—primas da atual revolugao tecno-
16gica.

A revolugdo tecnologica atual se concentra em 3 setores princi-
pais: o da microeletronica, das biotecnologias e de novos materiais. Nesses
setores e patente o impacto poupador de recursos naturais, sejam energéticos

ou nao.
No setor de materiais, os impactos das atuais inovagoes sobre

o consumo de matérias-primas e de produtos semiacabados deverdo ser considera
veis. Existem quatro tipos de novos materiais cujos efeitos substitutivos
sobre materiais tradicionais ja vem sendo assinalados constantemente. Sao
eles: os novos plasticos, os metais especiais e aliagens, os cerimicos e os

materiais compostos de fibras. Esses novos materiais possuem qualidades fi-
sicas, muitas vezes bem superiores aos tradicionais o que lhes permitira,a me-
dida em que seus custos baixarem, substituirem uma ampla gama de metais ferro-
sos e nao ferrosos. Os ceramicos, os plasticos e os materiais compostos podem
ser mais leves e mais resistentes que o0s metais tradicionalmente usados. Adema
is, como é o caso dos materiais compostos, estes novos materiais podem ser
feitos sob medida, criando-se um novo material para cada uso especifico. Es-
tas inovagoes representam sensiveis economias de peso e energia que terao im-

pacto profundo sobre a demanda de metais ferrosos como nao ferrosos.
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Os novos materiais serao usados na indistria para diminuir o
peso dos automoveis e dos avides o que sera importante fator de economia de
consumo energeético desses meios de transporte. No caso do Air Bus europeu,
por exemplo, esta previsto que os materiais compostos de fibras deverao passar
dos atuais 5% de seu peso para 46% depois do ano 2000. Neste mesmo periodo as
aliagens de aluminio reduzir-se-iam de 76% a 35%. Progressos semelhantes sao
previstos para a indistria automobilistica, que é sabidamente muito consumido-
ra de matérias tradicionais e que devera a partir de agora a usar crescente-

d - . -
mente novos plastlcos € agos especlails.

. . ’ .
Deve-se ressaltar que ainda estamos numa etapa embrionaria des
te processo, esperando-se que ©0 salto quantitativo se produza no final des-
4 - » ~ . .
te seculo. De todo modo, a velocidade de introdugao dos novos materiais devera

depender miito da evolugao do preco das matérias—primas e particularmente da energia.A

~ . - d . ~
atual tendencia depressiva desses precos devera retardar essa introdugao.
. . ’ -~ .
No campo das biotecnologias tambem sao esperadas importantes

economias de materias-primas. As inovagdes desse setor tendem a economizar
energia e a substituir materias-primas. As novas técnicas de fermentacao e de
catalise com enzimas especificas deverao ter impactos importantes sobre a in-
dustria quimica. Por exemplo, a utilizacao de catalisadores sobre substratos
biologicos na fabricagao de solventes e fibras em vez dos processos petroqui
micos a base de petroleo e gas deverao significar importantes economias

desses hidrocarbonetos. Os processos biologicos exigem menor quantidade de ca-
lor que os quimicos, podem ser aplicados a matérias-primas organicas e nao
requer o uso de catalisadores quimicos altamente poluentes e os residuos se

. ~ ’
prestam a biodegradagao apos o uso.

. . ~ . . . 4
No campo das substituigoes diretas de matérias-primas agrico-
. . . 4
las se vislumbram numerosos impactos. Por exemplo, o cultivo de proteinas
unicelulares podera substituir o farelo de soja ou de farinha de peixe como
- . b4 - ~
fonte de proteina para animais. Na mesma area os Oleos vegetals poderac ser
. . - o« 7. . 4 .
substituipdos por microorganismos produtores de lipidios. Na area de alimentos
.’ , . , . ’ .
0 agucar ja esta sendo substituido por isoglucose que e um agucar obtido a

partir da aplicacao de enzimas que transformam a glucose do milho em frutose.

Na area do cultivo agricola, o uso de microrganismos simbidtico
sintetizadores de nitrogenio tera um impacto substitutivo importante sobre o
consumo de fertilizantes e o de inseticidas microbianos sobre o consumo de
agrotoxicos. Os fertilizantes nitrogenados e os agrotdxicos sao basicamente

produzidos a partir de hidrocarbonetos.

d - ~ . . ’ 3 k3 ~
Na area de mineragao, a biometarlugia, atraves da utilizagao de
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certas bactérias fermentadoras, permite a recuperagao de metais e também de
petroleo de dificil acesso. No caso do cobre 10% da produgao’e obtida pela
fermentacao do mineral. Esta tecnologia encurtara a distancia entre recursos e
reservas, tornando mais eficiente a exploracao de minerais. Ela e por 1isso

poupadora de recursos materiais.

As  tecnologias deverao permitir a substituicao de uma ampla
gama de materias-primas minerais e agricolas, energéticas e nao energéticas.
Porém essas inovagoes que mencionamos acima continua sendo de custo elevado,
na maioria dos casos. No caso das ragoes animais, o cultivo de proteinas uni-
celulares custa ainda quatro vezes mais do que a soja. Portanto, devemos espe-
rar um certo periodo, provavelmente ate” o final do século,para que essas ino-
vagoes se tornem campetitivas. Os precos das principais matérias-primas substitui

das serao também um fator importante no desenvolvimento dessas tecnologias.

Na area da microeletronica podemos destacar o ramo da "fotd-

. . . ’, . -~
nica" no qual o desenvolvimento das fibras oticas deslocarao o cobre na fu_
-~ . ~ . ~ . ~ . ’
gao de transmissao de informagao. A aplicagao dessa tecnologisa devera repre-
sentar um verdadeiro salto tecnologico porque capacidade de transmissao de
informagoes e a confiabilidade das fibras oticas sao muito superiores aos

fios de cobre.

. ~ . ~ . ’ .
De modo geral, a aplicagao de microeletronica na robotica e em

. . ’ . . . . . . - ’ .
material de escritorio implicara direta e indiretamente em consideraveis eco-

. . 7’ . -
nomlas de energla e de materias-primas.

Em resumo, a atual revolugao tecnologica ja esta impactando o
consumo de certas matérias-primas e tera no médio e longo prazo um impacto poy
pador sobre o consumo de uma importante gama de produtos primarios. Entretan-
to,a maioria dessas novas tecnologias ainda nao podem competir com as mate-
rias-primas devido ao estado embrionario de seu desenvolvimento e a baixa ge-
neralizada dos pregos das"comodities'" durante a primeira metade dos anos 80.
Essa competitividade dependera de uma maior aplicagao de recursos no desenvol-
vimento dessas tecnologias e de uma melhora dos pregos reais das matérias-

primas no mercado mundial.

4. Conclusoes

0 mercado mundial de matérias-primas se caracterizou de modo
geral pela extrema instabilidade dos pregos, principalmente durante a deécada
de 70. Os produtores de matérias-primas nao energéticas sairam perdendo
dentro desse contexto de instabilidade. De fato, devido a baixa elasticidade
renda da demanda, os produtores dessas matérias-primas (nao energéticas) redu-

- . a ~ . i3 4 -
ziram a sua participagao no comércio mundial. No caso do petroleo, ao con
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trario, uma elevada elasticidade renda, anterior a 1973, permitiu que os ter-
mos de troca melhorassem viclentamente em proveito dos exportadores durante a
década de 70. Porém a excessiva elevacao do preco desse produto, alem de criar
profundos desajustes na economia mundial, reduziu a forte elasticidade de ren
da do petrdleo que desembocou no médio prazo numa baixa em termos nominais do
seu preco, em relagao ao pico atingido em 1980 -81. Portanto, o fato dos pai-
ses exportadores de petroleo nao haverem planejado a longo prazo seus pro-
prios precgos e de terem se contentado com uma conjuntura favoravel no merca-
do internacional, neutralizou por um longo periodo as vantagens adquiridas no
periodo que antecede o primeiro choque do petroleo. Esta andlise se aplica, em

particular, ao segundo choque de petroleo.

Em termos de volume, o setor dos produtos manufaturados foi
o maisdinamico nas exportagoes do Terceiro Mundo, durante a década de 70,
mostrando claramente uma forte eslasticidade renda dessas exportagoes. Além
do que, as exportagoes de produtos manufaturados tiveram um melhor desempenho
em termos de preco do que as de matedrias-primas nao energeticas. Fica claro
portanto, qua as novas oportunidades de exportagoes parao Terceiro Mundo se en-
contram do lado dos produtos manufaturados. As projecoes elaboradas pelo Banco
Mundial para o periodo 85-95, no caso de um cenario intermediario entre a
atual estagnagao e a situagao de altas taxas de expansao das décadas de 50
e 60, indicam claramente uma taxa de crescimento das exportagoes de manufatu-
rados dos paises do terceiro Mundo, quase quatro vezes superior a aquela

das matérias-primas. (Ver Tabela I)

Mesmo que os produtos manufaturados continuem sendo o eixo di-
namico do comércio mundial, os paises do Terceiro Mundo e particularmente 0s
paises latinoamericanos deverao ter uma politica de exploragao e de uso racio-
nal e de seus recursos naturais. As necessidades basicas ainda nao satisfeitas
da maioria da populacao latinoamericana e do Terceiro Mundo, deverao aumentar a
demanda de materias-primas. Para atender uma demanda crescente e ao mesmo tem-
po conservar o patrimonio natural latinoamericano sera necessario racionalizar
a exploracao dos recursos naturais no sentido de assegurar-se um horizonte de
utilizacao a longo prazo dos recursos nao renovaveis e de conservar, e
talvez enriquecer, os recursos renovaveis. As novas tecnologias, particularmen-
te as biotecnologias deverao desempenhar um papel fundamental no alargamento
do horizonte temporal de uso dos recursos naturais, pelo aumento do volume de
recursos naturais recuperaveis, pela diminuigao da quantidade de recursos naturais neces
sarios para a fabricagaao e o uso de um determinado produto e pela redugao da quantidade de poluen
tes produzido. A nivel dos recursos renovaveis as biotecnologia deverao empenhar um papel fundamen
tal na exploragao de florestas tropicais Gmidas. Estas sao a maior reserva biolg

gica do mundo e atualmente nao esncontram outro uso senao como cinzas. As
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biotecnologias deverao permitir que esse potencial bioldgico possa ser conser-

vado e ao mesmo tempo utilizado eficientemente.

A nivel internacional, o uso mais racional dos recursos natu-
rais, exigira pregos estaveis e justos, tanto para os produtores como para os
consumidores. Isto requerera um maior entendimento entre os paises do Terceiro
Mundo e os paises desenvolvidos sobre esses pregos. Estes acordos assemelham~
se em sua forma aos acordos monetarios que mencionaremos no capitulo posterior.
Pregos e Moedas estaveis sdo os dois componentes indissociaveis de uma nova
ordem economica internacional. Somente com o sis (ema de pregos estaveis,de pa-
ridades fixas e taxas de juros reais razoaveis (de 0% a 2%) & que podera haver
calculo econémico dentro da Economia Mundial. O excedente econdmico podera ser
alocado reacionalmente para o investimento de longo prazo no setor produtivo
em vez de orientar-se, como ocorre atualmente, para a atividade especulativa

financeira e para lucros de curto prazo.

Poderia se propor, como instrumento para a estabilizacao dos
precos das matérias-primas que conhecem normalmente fortes oscilagoes devido
a fatores conjunturais, a criagcao de uma moeda internacional que teria como
uma das contrapartidasa formagao de estoques reguladores de matérias-primas.
Estas propostas seriam uma solugao tanto para criar uma moeda internacional
com lastro, como para gerar estoques sem grandes custos porque nao seria neces

sario imobilizar capital para formar esses estoques (CEPII,1983,p.73).
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