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EL PROYECTO PROSPECTIVA TECNOLOGICA PARA AMERICA LATINA

Amilcar O. Herrera

El origen del proyecto fue una propuesta presentada a la
Universidad de las Naciones Unidas por el actual coordinador del

proyecto. La propuesta partie de 1la conviccioen de que estamoe

viviendo wun periodo de cambio en el cual el futuro, y aun la
sobrevivencia de la humanidad, dependen de las opciones
proliticas. culturales y socloeconétémicas que hagamos en las
rréximae décadse. El trabsjo parte del supueeto que 1s
rrecondicién necesaria para construir una estrategia de
desarrollo que permita superar creativamente la presente crisis
mundial, es wuna visibén prospectiva de los elementoe de ese
rroceso de transformacién que serén cruciales en las préximas
décadas. El trabajo estd centrado en la dimension tecnolégica vy
cientifica del cambio. E1 objetivo finasl ee contribuir a 1la
formulacién de una estrategis cientificae y tecnclégica adecuada
para el desarrollo futuro de los paises de la regién.

La construccién de esa estrategia parte de dos premisas
bésicas: 1la primera es que el impacto de 1la nueva onda de
innovacicnes sobre la sociedad s86lo puede evaluaree adecuadamente
en el contexto de 1la actual crieis mundisl; 1la dimensién

clentifica y tecnolégica es muy importante, pero es 865lo unco de
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los elementoe del proceso. La segunda premiea, fuertemente
relacionada con la primera, es que el caracter del impacto

soclal no esté e6lo determinado por las caracteristicas de 1la
tecnologia per pge, s8ino también, y principalmente, por la
estrategia socloeconémica y cultural que ege adopte para
incorporarla. En otras palabras, y éste es el eje conceptual del
rroyvecto, la formulacién de una estrategia cientifica v
tecnoldégica de largo plazo s86lo puede basarse en una vieién clara
de la sociedad que se quiere construir.

En lo que s8igue haremos una sintesis muy breve de la
fundamentacién filos6fica y metodol6égica del proyecto.
La actual crieis mundial

Los elementos més importantes de la crisis, los que serén
centrales en la determinacién de eu trayectoria y su resultado,
son una meodalidad o filosofis del desarrollo basada en un
crecimiento econémico indiscriminado, y un répido proceso de
empobrecimiento global que afecta mée de las doe tercermse partes
de la p@blaoién del planeta. Los efectos combinados del consumo
irracional en los paises desarrollados Yy el impacto ecolégico de
la pobreza en el Tercer Mundo, estén afectando profundamente el
potencial de renovaecién de loe recursog naturales y lae baeee
ecologicae para el desarrollo. Deede el punto de vietas del
presente orden internacional y eocial 1a manifeestacién més
importante de 1la pobreza es el crecimiento continuo de la
desigualdad entre 1los paiees. La magnitud de la brecha que
separa las naciones desarrolladas de las del Tercer Mundo nuncs
ha s8ido tan grande en la historia moderna. Al principio de la

expangidén occidental. con el proceso resultante de colonizascion,



el nivel de vida material promedié de los paises colonizados no
era mucho mas bajo que el de los europeos. Ahora, 1la diferencia,
medida en términos de conesumo material, es del orden de uno a
diez o quince. Tan importante, o todavia mée que 1 valor
numérico, es el cambio cualitativo que se ha producido en el
carfdcter de la brecha. A fines de la segunda guerra mundial los
objetivos de desarrollo de los paises centrales y periféricos
eran hasta cierto punto similares. En los paiesee desarrollados,
particularmente en Europa, la pobreza era todavia un problema vy
parte de la poblaci6tn no hablia alcanzado un adecuado nivel de
vida. Proveer &a esas necesidades fue, por consiguiente, un
objetivo comin tanto de los paises en desarrollo cuanto de loe
desarrollados, si bien sus puntos de partida fueran diferentes.

Hoy en dia la situaci6tn ha cambiado: para la mayoria de
los paises del Tercer Mundo la satisfacciébn de lae necesidadee
basicas, en otras palsbras, el logro de los beneficios de la
sociedad industrial, es todavia su objetivo fundamental. Loe
palses centrales, por otra parte, esté&n entrando en lo que se hs
llamado “sociedad posindustrial”, una etapa del desarrocllo cuya
rroblemética es muy diferente dé la que todavia enfrentan 1los
palses del Tercer Mundo.

Como consecuencia, la brecha entre los palses centrales y
los periféricoe, que por su car&ter esencialmente cuantitativo
podlis mediree con indicadoree econémicos relativamente sencillos,
s8e eaté transformasdo en cualitetiva, generando, en funcién de
rroblemas  distintos, diferentes lenguajees, de manera que la

comunicaciodén se hace cada vez més dificil.



Una de lae consecuencias de esta division del mundo es

que hace practicamente imposible implementar una politica
ambiental a escala planetaris, minimizando ae!l le posibilidad de
evitar un colapso ecolégico global en un futuro no muy distante.

Los elementos de la crisis que hemus mencionado implican
la posibilidad de conflictos. La forma y extensién de los mismos
estén condicionadas por el hecho que tenemos una capacidad
nuclear destructiva equivalente a mée de un millén de Hiroshimae.

La disminucién de lo que se 1llamé guerrs fris dieminuye
considerablemente la posibilidad de un conflicto nuclear. Nada
garantiza, sin embargo que, de exacerbarse las tensiones sociales
e internacionales asociadas a la creciente desigualdad y al
deteriocro ecolégico global, la amenaza de destruccién nuclear no
reaparezca. teniendo en cuenta que el desarme nuclear total se
coneidera todavia un objetivo de largo plazo.

Es obvio que, si se mantienen las tendencias actuales, &
principios del proximo eiglo tendremos un mundo en el cual
arroximadamente wun B0% de la poblacién estaréd en loe paises en
desarrollo en condiciones de vida que, de acuerdo con todos 1los
pronésticoe basados en lee proyecciones de eeams tendencias
actuales. serén semejantes o peores que las presentes. Al mismo
tiempo el medio amblente estard en wun continuo y acelersdo
proceso de deterioro global bajo 1los efectoe mutuamente
reforzados del consumo y la pobreza, a los cuales ya nos hemos

referido. Es obvio, por consiguiente que la trayectoris actusal

del munde no es viable. tanto desde el rpunto de vista
sociopclitico como fisico.

Enfrentamos, entonces, una sgituacidén extremadamente



compleja: estamos frente a un futuro cuya evolucién es muy
dificil de predecir, y al mismo tiempo necesitamos slgunae guias
rara la accién en un horizonte temporal de largo plazo, poraue
somos conscientes de que la uUnica solucién para la problematica
actual es formular e implementar estrategias alternativae de
desarrollo, basadas en objetivos compatibles con las aspiraciones
de la mayoria de 1la poblacion, y con las posibilidades vy
restricciones planteadas por el avance de nuestro conocimiento
clentifico y tecnolégico, y de nuestra compreesién del universo
fisico en que vivimos. Debemos tomar conciencia también que no
hay solucicnes separadase para el Norte y para el Sur, aunque los
runtos de partida sean diferentes.

Caracteristicas basicas de la sociedad propuesta

Fara describir en sue caracteristicas bésices una posible
sociedad futura que pueda ser una salida positiva & la presente
crisis mundial, necesitemos tener una ides aproximsds de cudlee
serian sus condicionantes centrales.

El problema del medio ambiente y de los recureocs
naturales ser& un elemento determinante central de las acciones
de desarrcllo visbles en las préximas décandae. Tenemoe
conciencia de que es necesario limitar ls demanda creciente .de
los recursos naturales y el medio embiente para poder conseguir
una socliedad ecolégicamente sustentable. Sabemos también que
€808 recursos son indefinidamente suficientes para la
subsistencia de la humanidad, con tal que aceptemos uns vida
material sobria, considerando que esobriedad no eignifica

privacién, sino tan 86lo un limite consciente a nuestro consumo



de los recursos naturales, a un nivel compatible con sus
disponibilidades relativas y con la preservacion del equilibrio
global de la biosfersa.

En una sociedad cuyo objetivo caei 1nico parece ser
actualmente, sobre todo en el mundo ovccidental, el crecimiento
indefinido del consumo, la sobriedad puede presentarse como un
sacrificio inevitable dificil de aceptar. Sin embargo, y esto es
un punto muy importante, tiene un aspecto favorasble que compensa
su lado supuestamente negativo: la sobriedad, Jjunto con el avance
de la tecnologia, permitird la reduccién del esfuerzo humano
requerido para satisfacer las necesidades materiales de la vida,
aumentando, por lo tanto, el tiempo dedicado a las actividades
mas creativas. Podria eliminar finalmente la divieion social
compulsiva del trabsjo, el mal que, Junto con 1la escasez
material, ha estado directa o indirectamente, desde el principio
de la historia, en la base de todos loe conflictoes sociales.

La existencia de un limite superior al consumo material
implica que s86lo una sociedad igualitaria puede ser estable,
porgue esa restriccién mostraria claramente la falacia sustentadsa
por 1la idea actual de que & través de un crecimliento econémico
indiscriminado se puede corregir 1a deeigualdad a nivel
internacional y social.

Otra exigencia esencial de una sociedad viable es 1la
participacion, que significa el derecho de todos sus miembros a
participar de las decisiones sociales en todos los niveles.
Ademas de ser un derecho humano fundamental, es un prerrequisito
indispensable para lograr una sociedad realmente compatible con

el medio ambiente. Una politica ecolégica global, que implique



un cambio en nuestro modelo de consumo y en toda nuestra actitud
frente al medio ambiente, no ruede imponerse desde &arribs,
resultards efectiva tan s86lo si todo el cuerpo socisl 1la asume
conscientemente.

Lo anterior significa que 1la sociedad propuesta seréa

intrinsecamente compatible con el medio ambiente. La

compatibilidad estara basada no en medidas correctivaes tomadaes a
rostericri, sino en la naturaleza misma del egtilo de desarrollo.

Las caracteristicas antedichas pueden parecer demasiado
generales, pero eon suficientes para definir un tipo bésico de
socledad vy representan objetivos compartidos por la mayor parte
de la humsenidad, y compatibles con un amplio egpectro de
diferencias culturales y organizacionales. Pueden llamarse
objetives de largo plazo de primer orden y constituyen el marco
de referencia para la formulacién de loe objetivos de mediano vy
corte plazo. Estos ultimos pueden variar mucho, dependiendo de
las condiciones regionales, culturales Vv nacionales y de 1la
estrategia elegida, pero deben cumplir el requisito de contribuir
- ©0 Ppor lo menos no obstaculizar - la obtencion final de 1loe
objetivos de primer orden.

La transicién a la nueva sociedad

La transicién a la nueva sociedad - eiempre que haya la
voluntad politica de construirla - tomaré las préximes tres o
cuatro décadas. En esta etapa el objetivo es crear las
condicicnes necesariss para el acceso a la nueva sociedad. Ls
traneicidén sera gradual: es posible decir que estara cumplida

cuande loa valcoree y las formas de organizacién socisl de 1a



nueva sociedad, predominen claramente sobre los de la actual. Si
bien los objetivos finales son los mismos, la trayectoria hacia
la nueva sociedad diferira para el Norte y para el Sur, debido a
la desigualdad de sus situaciones iniciales.

osobre la base de lo anterior, para la formulacién de 1la
estrategia de C y T consideraremos dos etapas:

a) Periodo de transicién: el objetivo de esta

etapa. como ya hemos visto, es crear las precondiciones
necegarias para el acceso a la nueva sociedsad. El horizonte
temporal es del orden de 30 afios. Tal como ya hemos dicho, las
transformaciones durante este proceso 8on fundamentalmente

socicpoliticas y culturales. La base para la formulacién de 1a
estrategia de Investigacién y Desarrollo - en otras palabras, el
modo en que se incorporan las nuevas tecnolcgias - debe ser Jla
demanda de la socledad propuesta. El esfuerzo del trabajo esté
centrado en esta etapa.

b) La nueva gocledad: el horizonte temporal es
abierto. ©S6élo se trata de dar las caracteristicas béasicae de 1la
nueva sociedad con el objeto de definir, en términos genersales,
el tipro de desaflo clentifico y tecnolbébgico que deberé enfrentar.

Este enfoque 1implica wuna secuencia de pasos: a)
definicién del carécter de 1lsa socliedsd deseable; b)
identificacién de los obstéculos pare alcanzarla; c¢) formulacién
de una estrategia politica y socioceconémica para superar tales
obstéculos; d) determinacién de las demandee de I y D de dicha
eatrategia.

La estrategia cientifica y tecnolégica para la construccién de la

nueva gocledad



El hecho que 1la regiétn no haya alcanzado todavia una
capacidad de I y D comparsable a la de loe paises avanzados, dio
.origen a la opiniétn, muy difundida, de que la incapacidad de 1la
mayoria de los paises de la regién para incorporar los beneficios
del proceso de modernizacién de posguerra - basado en parte en la
incorporacién de 1a onda previa de innovaciones - se debié en
gran medida a su dependencia tecnolégica.

Esa concepcidédn invierte 1la relacidén de ceausalidad. La

debilidad de los sistemas locales de I y D fue tan 86lo un factor
contribuyente de segundo orden, y més una gonsgecuencia gque una
caupa del fracago. El estilo imitativo de desarrollo no crebé una
demanda significativa sobre los eistemas de I y D locales, y vpor
lo tanto no hubo estimulo para la implementacién de una politica
activa y sistemética para la ciencia. Es obvio que para ningun
pais. y sobre todo en el caso del Tercer Mundo, ee politicamente
viable la inversién del 2 o 3% del PIB en ciencis y tecnologis, =
menos gue exista una fuerte demanda explicita del proyecto social
vigente.

La magnitud y profundidad de los cambios en todos los campos
de actividad social implicitos en la estrategia alternativa de
desarrcllo propuesta en este trabasjo, generaréd una activae demands
sobre los sistemas de I y D de la regién.

Debemoes aceptar que en un futuro de corto y medio plazo la
regién debera importar la mayor parte de las tecnologias
requeridas para eu desarrollo. Tan eélo en un futuro de largo
rlazo - dos o tres décadas slempre gque 8e 1implemente una

adecuada politica para la clencia - seré& poeible obtener un grado



de autonomia tecnolegica comparable a la de los paieses

industrializados.

Por otra parte, el hecho que la regién no hsaya alcanzado
todavia una capacidad de I y D comparable a la de 1los paises
avanzados, no significa que no pueda tomar decisionee auténomas
en el campo cientifico y tecnolégico.

La 1incorporacidn social de tecnologia es un procesc muy
complejo. en el cual la capacidad de innovaciétn de los esistemas
de I v D es, aunque muy importante, solc un elemento. Para una
mejor comprensién de este punto conviene precisar que entendemoe
ror “innovacioén” en el contexto de esta discusién sobre la
estrategia cientifica y tecnoclégica e ser aplicada en la sociedad
propuesta.

En la temética que estamos considerando la palabra
"innovacién” es normalmente equivalente a “"innovacién
tecnolégica”™, que s8ignifica la creacidén de una nueva sgolucién
para un problema técnico especifico del aparato productivo. Eeas
innovaciones son generadae a través de la investigacién en lo que
llamamos sistemas de Investigacién y Desarrollo.

Por otra parte el problema fundamental de un pais en el Ares
de ciencia y tecnologia, es crear la capacidad de 1incorporar
"soluciones tecnolégicas” adecuadas & sus proplas aspiramciones vy
rosibilidades. independientemente del origen de las Jinnovaciopes
tecnolbégicas utilizadas.

Este enfoque rermite hacer unsa diferenciacién muy
slgnificativa entre capacidad de investigacién y capacidad social
de innovaci6étn. La primera tiene que ver con la actividad

especifica de los sistemas de I y D. La esegunda se refiere a 1la
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capacidad global de una sociedad para incorporar el progreso
tecnologico en funcion de su propla concepcion del deearrollo.

Esa capacidad de innovecién supone que un paie debe poder de
integrar institucionalmente elementos de diversa 1Indole Yy
ubicados en distintos ambitos o niveles de la actividad social.
Sin prétender dar una lista exhaustiva de esos elementoe, los més
importantes, los qQque constituyen el marco de referencia para
articular les maltiples factores que intervienen en el proceso de
innovacién son, en nuestra opinidén, los siguientes:

- La existencia de un proyecto social &auténomo, con
objetivos claramente definidos y compartidos por la mayoria de la
poblaciodn.

- La capacidad de determinar la demanda cientifica vy
tecnolégica de la estrategia socloeconbmica, cultural 1%
eambiental., implementada para alcanzar 1los objetivos de ege
proyecto social.

- A partir de la demanda identificada en el punto
anterior, la capacidad de aefinir con precisioén las
caracteristicas béasicas que debe tener en cada caso la soluciédn
tecncldgica aplicada, para adecuarse a las condiciones del
contorno: econémicas, soclales, técnicas, culturales,
ambientales.

- Cuando las soluciones tecnolégicse requieran lea
importacién de tecnologias, la capacidad de selecclionarlas y de
adaprtarlas y operarlas con eficiencis.

- La existencia de recursos humanoe cspacee de Operar y

usar las tecnologias emergentes. Esta no se refiere solo al
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personal tecnico, 8ino tambien a la poblacien en general. Sin

niveles adecuados de educacién no es posible 1la incorporacién

social creativa del progreso tecnolégico.
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