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Capitulo |

A concepgédo de um novo marco de referéncia para o planejamento da
ciéncia e da tecnologia na América Latina implica, em primeiro lugar, a avaliacgo
dos resultados obtidos no periodo que se inicia com o fim da Segunda Guerra
Mundial, e um diagndstico das causas que produziram esses resultados.

Por outro lado, essa nao é uma problemética que se possa reduzir ao
dmbito da América Latina. A maioria dos paises do chamado Terceiro Mundo
tem vivido experiéncia similar. E certo que a especificidade sécio-econdmica e
cultural de cada regido dé a essas experiéncias caracteristicas que as tornam
dificilmente redutiveis a um dnico esquema. Acreditamos, porém, que a analise
dos elementos fundamentais dessas esperiéncias mostram um ndcleo concei-
tual comum que se sobrepde as diferencas visiveis.

E Sbvio que uma interpretacao histérica com a magnitude que acabamos
de assinalar e que foi, por alguns anos, um dos centros de preocupacio de
muitos cientistas sociais da regido, é uma tarefa de longo prazo, que somente
pode ser abordada através de um enfoque interdisciplinar, que estruture os
multiplos elementos envolvidos.

E também certo, por outro lado, que no tratamento dos problemas sociais
— e os referentes a C&T nao sdo excegdo — é necessario atuar, na maioria dos
casos, com um conhecimento insuficiente sobre o contexto global.

Acreditamos que a experiéncia das Gltimas décadas, no que se refere ao
planejamentc de ciéncia e tecnologia, permite formular algumas hipéteses que,
apesar de estarem longe de oferecer uma explicagdo completa do que ocorreu
admitem, pelo menos, delinear alguns elementos para exploracao do tema, e
para comecar a construir um novo ponto de partida. O objetivo do que se segue
é, portanto, somente explorar algumas hipéteses que nos parecem relevantes no
sentido antes assinalado.
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Capitulo 11

Durante o periodo que segue a Segunda Guerra Mundial, a América Latina
criou os instrumentos institucionais e a capacidade intelectual necessdrios para
implementar politicas cientificas adequadas as suas necessidades de desenvol-
vimento. Em quase todos os paises da regido, e particularmente nos mais
importantes — por sua extensdo, populagdo e desenvolvimento relativo —
criaram-se organismos estatais, secretarias, comissdes, etc. — para o planeja-
mento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Ao mesmo tempo,
economistas e outros cientistas provenientes das diversas dreas do conheci-
mento, se ocuparam com a problematica associada a aplicagdo da ciéncia aos
fins sociais, e deram a regido uma capacidade prépria comparével & dos paises
desenvolvidos. Uma prova disto é o fato de que um ndmero significativo desses
cientistas s3o reconhecidos internacionalmente pelas suas contribuigdes ao
tema.

Contudo, apesar desses fatos positivos, o balangco dessas décadas estéd
longe de ser otimista. E certo que em alguns setores, particularmente na
inddstria, houve um aumento da capacidade tecnoldgica prépria, porém o
panorama geral é de frustragio com relagdo as expectativas do comego do
periodo. Os planos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico elaborados na
regido — alguns deles com grande esforgo e alto grau de competéncia — néo
passaram, em geral, pela fase operativa de expressdo de necessidades, com
pouco ou nenhum impacto na resolugcdo dos problemas para os quais estavam
dirigidos. A taxa de crescimento da capacidade cientifica da regido nao foi maior
— possivelmente com excegdo do Brasil e Cuba — que a de seu crescimento
econdmico e, em alguns dos paises de maior desenvolvimento relativo,
inclusive, diminuiu em termos absolutos nos dltimos anos.

Tudo isso ndo é o mais grave. Apesar das dificuldades de crescimento,
vérios pafses da regido t&ém sistemas de Pesquisa e Desenvolvimento (P & D)
com capacidade suficiente para contribuir de forma significativa para a solugéo
de alguns de seus problemas mais prementes. Ndo o fazem, ou o fazem muito
abaixo de sua capacidade potencial, devido & persisténcia de sua desconexao
com o aparato produtivo global, o que se traduz numa falta de demanda objetiva
sobre o sistema de ciéncia e tecnologia.

H4 trinta anos parecia ainda possivel atribuir a certas caréncias a escassa
contribuicdo dos sistemas de P&D ao desenvolvimento da regido: caréncia de
suficiente capacidade de pesquisa, auséncia ou deficiéncia dos organismos
estatais de planejamento, desconhecimento ou reduzido desenvolvimento das
metodologias de planejamento da ciéncia, etc. Esta -dltima caréncia, em
particular — deficiéncia das metodologias de planejamento — tem sido uma das
causas mais invocadas para explicar as frustragdes apontadas e, grande parte do
esforco dos cientistas da regido envolvidos no problema dikigiu-se, e ainda
dirige-se, ao aperfeicoamento dessas metodologias. Uma breve resenha
histérica mostra, contudo, que as deficiéncias na teoria de planejamento tém
muito pouco poder explicativo.

Quando a Unido Soviética comega a construir seu sistema cientifico e
tecnoldgico, depois da revolugdo e da guerra civil que a segue, os instrumentos

12

de planejamento disponiveis eram bem mais precarios que os existentes depois
da Segunda Guerra Mundial e, é claro, que os desenvolvidos nas Ultimas
décadas. Isto ndo impediu que em um periodo de ndo mais que cinqlienta anos,
e apesar de uma guerra que lhe foi particularmente destrutiva, a Unido Soviética
tenha-se convertido numa poténcia cientifica e tecnolégica s6 compardvel aos
Estados Unidos. Poder-se-ia argumentar que isso deveu-se ao fato de tratar-se
de uma economia socialista. Sem negar a importancia desse argumento, é facil

mostrar que como explicagdo isto ndo é suficiente.

A Franga chega a Segunda Guerra Mundial como um paris relativamente
atrasado em seu sistema produtivo, sobretudo no industrial, emrelag8o aos seus
competidores europeus, particularmente Alemanha e Inglaterra. Estes dois
paises haviam estabelecido uma interagdo entre seus sistemas de P&D e seu
aparato produtivo, muito mais eficiente que a obtida pela Franga, que ficou assim
inferiorizada em sua capacidade competitiva no mercado internacional. Depois
da guerra, ao propor-se a unificagdo econdmica da Europa, a Franca enfrenta o
dilema de corrigir seu atraso tecnolégico ou ficar relegada ao papel de sdcio
menor na crescente integragdo do mercado europeu. A resposta a este desafio é
bem conhecida; o pais estrutura um plano de desenvolvimento de seu sistema
de P & D em fungdo de seus objetivos nacionais, e esse plano é mantido em todo
o periodo do pdés-guerra até agora, apesar das mudangas de governo e das
multiplas vicissitudes politicas desse periodo. O resuitado é que a Franga
corrigiu seu atraso tecnoldgico e pode competir, agora, em igualdade de
condigdes com as poténcias industriais mais avangadas do mundo. O caso do
Japao é talvez mais ilustrativo, porque na época em que devia enfrentar o desafio
do ocidente, o planejamento — pelo menos como disciplina autdnoma — nao
havia ainda nascido.

Em todos os paises — aos quais poder-se-ia agregar a China— a aplicagdo
da ciéncia aos fins sociais ndo se baseou na existéncia prévia de um corpo de
conhecimento tedrico sobre o planejamento que pudesse aplicar-se as cir-
cunstancias e condigdes especificas dos paises envolvidos. Cada um deles
tratou de desenvolver, em maior ou menor medida, instrumentos ad hoc para
seus proprios fins, e aperfeigoa-los na agao, através do antigo e bem conhecido
método de ensaio e erro. Como resultado dessa experiéncia acumulada
aperfeicoaram-se muito as metodologias de planejamento, mas é fundamental
recordar que essas metodologias ndo sdo geradoras do planejamento da
ciéncia, mas sim, essencialmente, os seus produtos.

Quanto a escassez de recursos humanos — outro problema que sempre
aparece quando se discute a suposta ineficiéncia dos sistemas de P & D da
regido — a prética parece demonstrar que esses recursos, longe de serem
escassos, sd0 até excessivos em relagdo a demanda.

E um fato bastante conhecido a continua emigracdo de cientistas e
tecndlogos dos paises de maior desenvolvimento relativo da regido — com
excegao do Brasil — para outras regides do mundo, em particular para os paises
industrializados. No comeg¢o do periodo que estamos considerando, essa
emigracao poderia explicar-se, em parte, pelos melhores salédrios e condi¢cdes
de trabalho, e pela forte atragdo oferecida por esses paises. Essa explicagdo,
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contudo, jd nao é vélida. A crise que afeta os pafses centrais incide também em
seus sistemas de P & D, como o demonstra a dificil situagdo econdmica que
atravessa a maioria das universidades, e a crescente dificuldade de seus
egressos, mesmo com doutorado, de encontrar ocupag3o nos seus préprios
sistemas cientificos.

A emigracdo, sobretudo nos dltimos anos, é muito mais um efeito da
expulsdo interna — em parte por razdes politicas como na Argentina, Chile e
Uruguai, para dar sé trés exemplos, e da falta de apoio governamental aos
sistemas de P& D - que da demanda dos paises avangados. Uma das
conseqiéncias dessa contragdo da demanda externa foi aquilo que poderiamos
chamar de migragdo interna de pessoal capacitado. Muitos cientistas e
tecnélogos da regido — expulsos ou ndo admitidos pelos sistemas de P& D
locais— optaram por dedicar-se a atividades que tém pouca ou nenhuma relagio
com a sua capacidade como pesquisadores.

Em conclusdo, nenhuma dessas supostas caréncias, ou seu conjunto, sio
suficientes para explicar o fracasso das expectativas de ha trinta anos. O
anteriormente exposto nao significa que nao se tenha buscado explicagdes mais
profundas sobre a relativa irrelevancia dos sistemas de P& D da regido, na
solugdo dos problemas que a afetam. Neste sentido, os cientistas sociais da
América Latina tém mantido uma atuagao destacada no esforgo de compreender
as causas estruturais do atraso do Terceiro Mundo. N3o obstante, o corpo de
teorias e conhecimentos desenvolvidos dessa forma n3o tdm sido suficien-
temente utilizados para compreender melhor os determinantes politicos,
sociais, econdmicos e culturais da politica cientifica. O resultado foi que, na
prética, o planejamento da ciéncia seguiu, de maneira geral, as diretrizes
oriundas dos paises centrais, que tdm caracteristicas muito diferentes.

Entre as explicagdes que se tem dado para a atuagdo dos sistemas de
P & D na América Latina, acreditamos ser interessante reexaminar brevemente
aqui, aquela que o autor propds ha alguns anos. Essa explicagdo tem seu ponto de
partida no conceito de que a ciéncia moderna, com seu altissimo custo e com o
grande esforgo social que sua sustentagio significa, sé se desenvolve quando
existe uma demanda social efetiva. Um pais investe em ciéncia e tecnologia
entre 1% a 3% do PIB- que é o percentual que investem os pafses industrializados
— somente se esta consciente dos beneficios potenciais dessa inversio.

Um outro ponto fundamental é que é um erro acreditar que os obstdculos &
incorporacao da ciéncia ao desenvolvimento social sdo passivos, e que a falta de
uma politica cientifica coerente é um deles. Todos os paises em desenvol-
vimento “t&m’’ uma politica cientifica com objetivos préprios. E, contudo, dificil
reconhecer a existéncia dessas politicas cientificas; a menos que se faca uma
clara disting&o entre politica cientifica explicita e implicita. Como essa distingic
tem sido usada com diferentes significados nos Gltimos anos, convém
esclarecer o seu sentido no contexto a que estamos nos referindo. A politica
cientifica explicita é a politica oficial; expressa-se em leis, regulamentos, nos
estatutos dos organismos encarregados do planejamento cientifico e tecnolé-
gico, nos planos de desenvolvimento e nas declaragdes governamentais. Estd
constituida por regras e resolugdes que comumente se reconhece como
elementos que estruturam a politica cientifica de um pais. A politica cientifica
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implicita é muito mais dificil de identificar, porque embora ela determine o pape!
real da ciéncia na sociedade, ndo tem uma estrutura formal; em esséncia, ela
expressa a demanda cientifica e tecnolégica daquilo que chamaremos "o
projeto nacional” de cada pafs.

O projeto nacional é o conjunto de objetivos, o0 modelo de pais, ao qual
aspira a classe ou grupos sociais que tém, direta ou indiretamente, o controle
econdmico e politico. Este conceito nada tem a ver com as chamadas aspiracdes
ou ideais sociais ou nacionais, na medida em que estes termos signifiquem as
aspiragdes da maioria da populagdo. Estas aspiragcbes majoritdrias sé podem
converter-se em projeto nacional quando sdo adotadas pelo setorsocial que tem
o poder, e, portanto, é capaz de implementé-las.

Das definices anteriores pode-se extrair algumas conclusdes I6gicas que
sdo relevantes para essa andlise. Em primeiro lugar, mesmo que um pafs ndo
possua uma politica cientifica explicita, sempre tem uma politica implicita que
estd determinada pela interagdo do sistema social global com o sistema de
P & D. Em segundo lugar, se a politica cientifica explicita ndo é o reflexo das
efetivas demandas tecnoldgicas do projeto nacional, ela é s6 um artificio, e serd
diferente da politica implicita, ndo declarada, mas que constitui a politica
cientifica realmente implementada. Finalmente, se existe um apoio social
amplo ao projeto nacional, as politicas explicitas e implicitas ndo serdo
divergentes. Essas divergéncias sé apareceriam quando o grupo ou classe social
que gera o projeto nacional mantivesse o poder politico e econdmico,
porém tivesse perdido o consenso, ou sé pudesse obter o consentimento
passivo do resto da sociedade. Nessas condigbes pode ser conveniente para
esse grupo social declarar que estd usando ou que pretende usar a ciéncia e a
tecnologia para alcangar objetivos desejados pelas classes majoritarias, mesmo
que a defesa de seus privilégios lhes impega, reaimente, de implementar essas
declaragbes. O resultado é a aparigdo da fachada, principalmente formal e
declarativa, aquilo que denominou-se de politica cientifica explicita.

Num recente projeto (“Instrumentos da Politica Cientifica e Tecnolé-
gica’), patrocinado pelo Centro Internacional de Pesquisas de Desenvolvimento
(IDRC, Canada), e no qual participaram paises do Terceiro Mundo, dividiram-se
os instrumentos de politica cientifica em diretos e indiretos. Os primeiros s3o os
que comumente se consideram como determinantes da politica cientifica de um
pafs, tais como o planejamento cientifico e tecnolégico, o financiamento de
atividades de P & D, sistemas de informagao, etc. Os indiretos incluem um amplo
conjunto de medidas e atividades — planejamento agricola e industrial, créditos
e taxas de juro, politicas de exportagao e importagéo, controle de investimentos
estrangeiros, instrumentos legais, politica de compra do Estado, etc. — que
normalmente nao sao considerados como elementos de politica cientifica e
tecnolégica. O estudo chega & conclusdo que “os instrumentos diretos tém
pouca influéncia na mudanga tecnoldgica”.

Essa conclusao é coerente com o anteriormente exposto; a politica
cientifica explicita expressa-se através de instrumentos diretos, enquanto que a
politica implicita — aquela que realmente se implementa — articula-se, princi-
palmente, por meio dos instrumentos indiretos. Portanto, a Ginica maneira de
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determinar a estratégia tecnolégica de um pafs é através da anélise cuidadosa
dos instrumentos diretos e indiretos. Quando existe contradicio entre eles, a
politica cientifica vigente é a expressa pelos instrumentos indiretos.

Se aplicarmos as consideragbes anteriores ao caso da América Latina, nao
é dificil identificar as causas de seu atraso cientffico e tecnolégico. Ndo é o
propésito deste artigo analisar os planos de desenvolvimento vigentes na
América Latina, tarefa que foi realizada, exaustivamente, por muitos autores da
regido. Nos limitaremos, aqui, a apontar as caracteristicas mais relevantes para o
tema.

7 O conceito vigente de desenvolvimento originou-se, em grande medida,
nas condicbes da Europa depois da Segunda Guerra Mundial. Adaptado aos
paises atrasados, o problema do desenvolvimento pareceu relativamente facil,
pelo.menos do ponto de vista conceitual: consistiria em repetir o caminho
seguido, no passado, pelos paises agora industrializados. Na pratica, essarica e
complexa evolugado foi reduzida a um processo de industrializacdo baseado,
numa primeira fase, na substituicdo de importagdes e seguida por uma tentativa
de construir uma infra-estrutura industrial comparével & dos paises centrais.

No que se refere & base cientifica e tecnoldgica desse projeto, aplicaram-
se 05 mesmos critérios imitativos que se utilizaram para induzir a industria-
lizagdo. Criaram-se ou ampliaram-se — os sistemas de P& D que possuiam a
mesma}estrutura e se baseavam nos mesmos principios gerais que os existentes
nos paises avancados. Se supds que, dado um sistema cientifico " moderno”
{quanto ags temas de pesquisa, qualidade do pessoal e do equipamento etc.)
este .se vincularia de maneira natural com o sistema produtivo, mediante a
cadelg cldssica de pesquisa bdsica, pesquisa aplicada e desenvolvimento
experimental.

. .Como sabemos agora, esse esquema ndo funcionou como se previa. A
principal razdo imediata é que essa industrializag&o imitativa implica produzir os
mesmos bens que se produzem nos paises ricos, que possuem niveis de renda e
dg \{lda que, na América Latina, s6 sdo alcancados pelas minorias sociais mais
p'rlwlegiadas. O resultado, bem conhecido, é que os beneficios desse desenvol-
vnmentq copiado sé chegaram a esses setores de renda alta sem alcancar, de
forma significativa, o resto da sociedade. ,

. Dadci seu carédter imitativo, é Sébvio que essa estratégia de desenvol-
vument’o néo prevé uma efetiva demanda local sobre o sistema cientifico-
tecnoldgico, sobretudo levando-se em conta que sua implementacao estd
baseada, em grande parte, na importag3o de capitais e tecnologias de produgio,

através das ~multm.acnonais. Mesmo se considerarmos as inddstrias locais, o
panorama nao varia sensivelmente, :

. C?mo vimos, a grande maioria das tecnologias introduzidas dirige-se &
satasfa(;af) da demanda do setorrico da sociedade. Como esta demanda & similar
a c{os paises avangados, é muito dificil que os frageis sistemas de P& D dos
paises em desenvolvimento possam competir com os sistemas cientificos e
tecnolégicos daqueles, para produzir bens que satisfacam &s “mesmas”
necessidades. Inclusive, se isto fosse possivel, sé o seria mediante um enorme
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aumento das inversdes em P & D, e neste caso seria muito diffcil justificd-lo sob
o ponto de vista de seu custo social. Além disto, nas condigdes de mercado do
setor de alta renda dos paises em desenvolvimento, as empresas, em grande
parte filiais de multinacionais, competem entre si na mesma base que nos pafses
centrais: produzem mercadorias cada vez mais sofisticadas e mddernas,
comercializam o prestigio de marcas de fama internacional, etc. Nestas
condicdes s6 podem sobreviver gracas a adog¢do das Ultimas tecnologias
produzidas nos paises adiantados, que lhes permitem colocar rapidamente no

mercado os produtos novos.

Pode-se argumentar que, se essa estratégia de desenvolvimento nédo
exige, em geral, e sobretudo no seu ponto de partida, um insumo significativo de
P & D local, isto nao pode generalizar-se a todo o processo, como prova a
experiéncia histérica. Passada a primeira etapa, chega um momento em que,
para uma efetiva continua¢do do processo de crescimento econdmico, faz-se
necessario dispor de uma capacidade cientifico-tecnolégica prépria, pelo
menos para alguns objetivos limitados. Um deles refere-se ao conhecido
problema do balango de pagamentos. O estilo de desenvolvimento a que
estamos nos referindo traz, como um de seus resultados, um’'grande aumento
das importagdes, com o conseqliente desequillbrio no comércio exterior, que se
traduz num crescimento continuo da divida externa. A exportagdo de merca-
dorias tradicionais — em sua maioria matérias-primas — ndo é suficiente para
corrigir este desequilibrio, e se faz necessdrio recorrer & exportagdo de
mercadorias “'n&o tradicionais’’ — principalmente manufaturas — o que exige um
insumo de P & D local para que se possa alcangar e manter uma capacidade
competitiva no mercado internacional. Outro caso é a necessidade de se adquirir
certa autonomia em setores vitais para a economia ou seguranga nacional.
Finalmente, existe um amplo campo relacionado com o melhoramento das
condigdes de vida da populagdo — as chamadas “necessidades bésicas” como
salde, educagdo, habitagdo, etc. — que ndo podem ser satisfeitas somente
importando tecnologia, e onde a capacidade de P & D local poderia desem-
penhar um papel mais importante que o que lhe havia correspondido até agora.

Assim a falta de demanda global em ciéncia e tecnologia, que caracteriza
os projetos de desenvolvimento, ndo explicaria totalmente a marginalizagao dos
sistemas de P & D locais. E necessdrio ter em conta uma diferenga essencial
entre os paises periféricos e os paises centrais onde o modelo de desenvol-
vimento a que nos estamos referindo teve sua origem conceitual.

Para aclarar este ponto podemos voltar ao caso da Franga, no pés-guerra.
Este pais, como ja assinalamos, chega a Segunda Guerra Mundial com um atraso
tecnolégico considerdvel em relagdo as outras grandes poténcias européias,
porém, com duas diferengas fundamentais em relagao aos paises periféricos. Em
primeiro lugar, o problema n3o era industrializar-se, porque j4 era um pais
altamente industrializado, sendo tornar sua inddstria competitiva em relagéo a
dos paises mais avangados. Em segundo lugar, porém mais importante para este
tema, a Franca dispunha de um dos sistemas cientificos mais avangados do
mundo, embora relativamente desconectado do aparato produtivo. Em suma, o
problema central francés era elevar a qualidade geral do sistema produtivo
mediante um maior insumo da ciéncia. Como conseqliéncia, um dos objetivos
basicos do planejamento foi canalizar parte da capacidade cientifica para o
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aparato produtivo, mediante uma politica para a ciéncia cuja coeréncia nio
declinou em todo periodo do pés-guerra.

No caso dos paises periféricos, como os da América Latina, a situagao foi
muito diferente. Em primeiro lugar, estes paises n3o dispunham de sistemas de
P & Dcapazes de enfrentar as demandas de um processo rdpido de crescimento
e industrializagao; para ter isto claro, basta recordar que, ainda hoje, aproxima-
damente 90% da pesquisa cientifica mundial se realiza nos paises centrais. Isto,
unido ao fato de que as estratégias de desenvolvimento adotadas nio exigiam,
em principio, uma demanda efetiva de P & D local, fez com que 0s governos
nunca implementassem, de forma ativa e coerente, uma politica para a ciéncia
que, além de elevar a capacidade dos sistemas de P & D, orientasse o esforgo
cientifico para as metas de desenvolvimento. Assim, quando aparecia a
necessidade de um maior insumo local de ciéncia e tecnologia, os sistemas de
P & D nado estavam em condigdes de satisfazé-la. A resposta foi e &,
naturalmente, tratar de solucionar essas deficiéncias recorrendo ainda em maior
medida 3 importagcdo de tecnologia.

Em suma, os governos da América Latina, quando aparecem os primeiros
estrangulamentos tecnoldgicos nas estratégias de desenvolvimento, tratam de
implementar uma politica “da ciéncia”, sem nunca haverem estabelecido uma
politica “para a ciéncia”, que tivesse tornado possivel a anterior.

Como é bem conhecido, criarum sistema de P & D adequado s demandas
de uma economia moderna é uma tarefa de longo prazo que deve realizar-se
sistematicamente, mesmo que seus beneficios, no infcio, sejam muito baixos.

No que se refere ao melhoramento das condigdes de vida dos setores mais
pobres da populagio, onde potencialmente os sistemas locais de P & D
poderiam ter sido mais efetivos, sua escassa contribuigdo explica-se facilmente.
Assim como podemos falar de politica cientifica implicita e explicita, podemos
também diferenciar metas explicitas e implicitas nas estratégias de desenvol-
vimento. Ndo é nenhuma novidade dizer que na maioria dos planos de
desenvolvimento aplicados na regido, o objetivo de favorecer aos setores
marginais da populagéo tem sido sempre essencialmente declarativo. As metas
reais — as implicitas — favoreceram sempre os setores de mais altas rendas e
neles concentrou-se a maior parte do esforco. Sem as profundas reformas
econdmicas e sociais, que implicariam numa tentativa real de melhorar a
condi¢cdo das massas espoliadas, muito pouco puderam fazer os sistemas de
P & D locais, mesmo supondo que houvesse contado com a demanda e o apoio
dos governos, o que, como é bem conhecido, nio foi o caso.

Finalmente, para ilustrar melhor, com um exemplo, a influéncia do que
denominamos projeto nacional sobre a utilizagdo da ciéncia e da tecnologia,
podemos tomar o caso do Brasil, que aparece de certo modo, como uma
“anomalia” no quadro geral da América Latina que esbogamos. Nos tltimos
anos este pals realizou um esforco em P & D que nao tem paralelo no resto da
rggiéo: nos primeiros anos da década de 60 comega a dar um forte apoio aos seus
sistemas de P& D, mediante a criagdo e ampliacdo de organizagdes governa-
rr'mentais relacionadas com a orientagdo da ciéncia, e come¢a também a planejar
sistematicamente o esforgo cientifico e tecnolégico.
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Tao ou mais importante que esse esforgo institucional é a magnitude do
investimento que dedica & ciéncia e tecnologia. Este chegou a representar, nos
Gltimos anos da década de 60, cerca de 0,8% do PIB, proporgcado que ja estd
dentro da ordem de magnitude das que se aplicam nos paises centrais.

Em nossa opinido, a explicagao deste fato encontra-se em que, de acordo
com o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), o objetivo do projeto
nacional do governo militar era’’colocar o Brasil, no prazo de uma geragao, entre
as grandes poténcias mundiais”. Até onde sabemos, ndo se dé nenhuma
definigcdo explicita do que significa ser uma grande poténcia mundial, porém
parece 6bvio que implica, pelo menos, a capacidade de tratar com os paises que
j4 tém esse "status”’, em igualdade de condigoes. E bem sabido, além disso, que
o predominio econdmico atual das grandes poténcias deve-se, talvez, mais ao
seu avango cientifico e tecnolégico do que ao seu poderio politico e militar. E
natural, entdo, que a criagdo de um sistema eficiente de P & D fosse uma das
prioridades bdsicas do projeto nacional brasileiro.

E Sbvio, por outro lado, que a aplicagdo de um plano de desenvolvimento
imitativo, baseado na introdugdo macigca de capitais e tecnologias externas,
deveria entrar em contradicdao, pelo menos em suas primeiras etapas, com a
criagdo de uma capacidade prépria de P & D. O que importa, entretanto, é que o
projeto de grande potdncia é um projeto de longo prazo que supde como
condigcdo sine qua non, a capacidade de competir, eventualmente a nivel
mundial em ciéncia e tecnologia. Esta demanda do projeto nacional deu ao
governo brasileiro a motivagdo para implementar uma politica sistemdtica para a
ci@ncia, que faltou nos demais pafses da regido.

Isto ndo significa um jufzo de valor sobre a aspiragdo de propor-se como
uma potdncia mundial; § somente um exemplo para tentar mostrar em que
medida o projeto nacional, como o definimos anteriormente, determina o papel
da cidncia na sociedade.

Finalmente, a exposicéo anterior ndo a fazemos meramente para reivin-
dicar idéias j& apresentadas, em sua ess&ncia, no passado; poucos dos
conceitos que expusemos, hd apenas alguns anos, ainda continuam sendo
vélidos, em vista da répida evolugdo de uma crise que afeta todos os campos da
atividade humana. O fazemos simplesmente porque acreditamos ser indispen-
sdvel, para discutir o futuro da ciéncia e da tecnologia em nosso meio, comegar
poruma concepg¢do razoavelmente clara das causas do que sucedeu até agora, e
porque ndo vemos na evolugdo dos acontecimentos dos lltimos anos motivos
para modificar esse diagndstico.

Por outro lado, esse diagndstico ndo inclui nada fundamentalmente novo
ou original; no essencial é a articulagéo, para o caso particular do desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico, do corpo conceitual elaborado por cientistas da
América Latina para explicar as causas estruturais de seu atraso.

Capitulo 111

O diagnéstico anterior supde que a politica cientifica de um pais estd
condicionada por fatores que ndo sdo s6 externos ao seu sistemade P & D como,
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inclusive, muitas vezes, ndo estdo contidos nas formulacdes explicitas de seus
planos de desenvolvimento sécio-econdmicos. Isto coloca uma pergunta crucial:
nessas condigcdes é possivel a comunidade acadé&mica desempenhar algum
papel efetivo na mobilizacdo do esforgo cientifico em beneficio da sociedade?
Acreditamos que sim; reconhecer, em sua verdadeira magnitude, a influéncia
desses fatores externos aos sistemas de P & D, ndo implica, como as vezes se
supde, aceitar o imobilismo, com base no principio de que nada de vélido pode
fazer-se em ciéncia e tecnologia até que esses elementos de atraso sejam
removidos. Todo sistema sécio-econdmico tem graus de liberdade possiveis. E
muito mais realista reconhecer os obstaculos e aproveitar os graus de liberdade
existentes, que operar como se aqueles ndo existissem, ou supor, que sua
relevancia para a politica cientifica e tecnoldgica é somente marginal.

O diagndstico, por outra parte, é condigdo necessdria, porém insuficiente
para criar as bases da acdo futura. E indispensdvel também reconhecer o caréter
da crise que enfrenta agora a humanidade. N3o é possivel predizer qual serd sua
evolucdo, porém cabem poucas duividas que nas préximas duas ou trés décadas
se produzirdao mudangas profundas em todas as estruturas do mundo contem-
pordneo. Em particular serdo decisivas para os pafses do Terceiro Mundo: ou
eles mobilizam sua capacidade criadora para gerar uma alternativa autdnoma de
desenvolvimento, que ao mesmo tempo contribua para a construgdo de uma
nova sociedade global, ou serdo, uma vez mais, usados pelos pafses centrais
para transferir os efeitos mais visiveis da crise e retardar, assim, mudancas sem
as quais ndo é possivel chegar a uma ordem mundial vidvel.

A primeira condigdo, portanto, para tentar formular os contornos de uma
politica cientifica para o futuro, é admitir que nos encontramos em um novo
ponto de partida, porém muito diferente daquele que marcou o infcio da politica
vigente até agora.

N&o é necessério descrever aqui em detalhes, porque é bem conhecido, o
marco de referéncia que, como j& vimos, condicionou as caoncepcdes de
desenvolvimento e de planejamento cientifico e tecnolégico na América Latina,
neste periodo. Os paradigmas que integram esse marco, originaram-se na
evolugdo dos paises industrializados e, em particular, da Europa Ocidental
depois da guerra. O é&xito do Plano Marshall na reconstrugdo da Europa, e a
enorme aceleragdo que se produz no avango tecnolégico, constribuiram
decisivamente nestes palses para o ganho de uma prosperidade sem prece-
dentes na histéria. O processo certamente foi muito mais complexo, porém
esses elementos — fluxo de capitais externos e avango tecnoldgico — se
converteram para as classes dominantes dos pafses periféricos, nos dois pilares
sobre os quais se podia assentar o desenvolvimento econdmico desses paises.
Esta concepgéo oferecia duas vantagens muito importantes: em prinreiro lugar,
sua simplicidade, que permitia uma transferéncia mecanica dessa estratégia
desde os centros de onde originou-se até aos paises periféricos; em segundo
lugar e ndo menos significativo, o fato de que parecia garantir o “progressao’’,
sem modificar substancialmente as estruturas econdmicas e sociais existentes.

Os resultados dessa experiéncia sdo bem conhecidos e a eles nos
referimos antes, no que se relaciona com ciéncia e tecnologia. O que importa
relembrar, porém, é que se inicia num momento em que parecia abrir-se uma
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etapa de progresso indefinido na qual, de uma maneira ou outra, os paises
periféricos deviam necessariamente beneficiar-se.

O novo ponto de partida, pelo contrério, deixa pouco lugar para essa
classe de otimismo superficial. Ndo é propdsito deste traba!hg tentaruma anah:e
do significado da crise. Podemos dizer, porém, gue compartilhamos o ponto de
vista daqueles que créem que ela representa um dos proc?essos de mudaru;a
mais profundos na evolugdo da nossa espécie. Pela p‘rm"lelra’v.ez na histéria a
humanidade descobre que tem que levar em conta 0s limites 'flslcos‘ do planet?.
Mais importante ainda, também pela primeira vez na sua exnsteqcna, construiu
um aparato destrutivo nuclear capaz de aniquilé-la como espécie.

Um dos sintomas mais visiveis da crise é a recessdo econdmica que
comega nos paises centrais, cujos efeitos estdo se espalhan.dg em todo o
mundo. Como em outras crises anteriores, existem diversas oplmpes sobre as
suas causas determinantes. Sem pretender entrar no debate, acreditamos quea
crise econdmica atual é muito diferente das que enfrentamos no.pa'sgado. Para
demonstré-lo, ou pelo menos para colocar em ddvida a conflabllldade‘dos
enfoques tradicionais, basta examinar o problema do desemprego, a manifes-
tagdo mais visivel da recessao.

Os paises industrializados tém sistemas produtivos'capazes'de‘satlsfgz_er
todas as necessidades de seus habitantes, a um nivel muito superior a pr?vns:::o
das necessidades basicas. N3o obstante, uma parte crescente da pc:pulag:ao néao
pode receber todos os beneficios do sistema produtivo, porque ngo congegue
encontrar um lugar de trabalho nele. Além de alguns fatores conjunturais - e
como tais, temporarios — a causa irreversivel de longo prazo do desemprego e a
crescente eficiéncia do sistema produtivo, quer dizer, o fato dg que o progresso
tecnolégico diminui, continuamente, o esforgo humeng requerido para ? rp.esma
quantidade de produgdo. Os avangos em microeletron.lca —.com a possnb!hdade
de automatizar quase todo o sistema produtivo, incluindo os servigos —
acelerardo bastante a queda na demanda de trabalho humano. .Esta:mos,
portanto, na paradoxal situagdo onde o cumprimento da vellha asplrac.ao'de
liberar o ser humano da alienag3o produzida pelo trabalho fISICf) ou rotineiro,
converte-se em um mal, devido 3 incapacidade da orgalnizacao social para
adaptar-se as mudangas provocadas pela prépria evolugédo.

Esse desemprego, ocasionado pelo avango tec'nc.alégico, se produz em
paflses com altas taxas de acumulagao de capital, quq viviam em pleno erpprego
até had poucos anos, e com baixas, e as vezes negatlvas,. taxas de crescimento
demogrifico. E ficil ver que os paises em desenvolvimento, com pequena
capacidade de formacao de capital, com um elevado desemereg? estrutural, e
com altas taxas de crescimento demogréfico, ndo so néo tém ‘nenhuma
possibilidade de diminuir o desemprego com as tecnologias que importam
sendo que ele continuard inevitavelmente crescendo.

O cariter da recessdo econdmica, a crescente violéncia usada para manter
a desigualdade social e internacional, a maneira com que er?caran')-se os
problemas de recursos naturais e meio ambiente e 0 fato de q.ue mvestlram-:e
mais de 600 bilhdes de délares por ano num sistema destrutlvg, que s6 pode
conduzir 3 destruicdo de nossa espécie, enquanto centenas de milhdes de seres
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.hum‘anos'vivem ainda na miséria mais degradante, configuram um quadro de
irracionalidade que parece deixar poucas esperangas para o futuro.

) Acrgditamos, contudo, que nem todos os elementos da situacdo presente
880 negativos. Toda crise — que no campo social podemos definir talvez como
processo de mudanga muito répida— é uma mistura de risco e oportunidade dada
poruma relagcdo muito complexa de fatores positivos e negativos. Mencionamos

b e s eg [ S m rt t em nossa opiniao,
revemente os n ativo , OS pOSltIVOS ais lmpo antes sao
r

p ’

',Q primeiro é que a humanidade possui agora o conhecimento
neces§§rlo para resolver todos os problemas relacionados com as bases
maFerlals da vida. A miséria, a privacio de milhdes de seres humanos, n3o sio
malf o resultado inevitavel de um controle incompleto de nosso me’io fisico
sendo .dE) uso irracional dos instrumentos cientificos e tecnoldgicos a noss,
d|§p93|c§o. Esta verdade elementar é bem conhecida no meio cientifico; se n3 .
atingiu ainda a consciéncia de toda a humanidade é somente porque’ é u e
Yerdade.que pode colocar em perigo a manutencdo de uma ordem soci fl“a
Internacional basicamente injusta. oee

e O segundo fator positivo é que, pela primeira vez na histdria comeca a
esbocar-se algo que podemos chamar “civilizacdo mundial”. Ma’is que um
resultado é'um processo, porém um processo de unificagio tdo dindmico que
em um periodo muito curto em termos histéricos, mudou nossa perspectilva dc;
m:mdo. Além disso, o cardter do processo é mutédvel; até ndo mais que duas ou
tr‘ef déca’das, unificagdo mundial significava “ocidentalizagdo mundial”. Esta
visdo esta modificando-se profundamente; em primeiro lugar, porque o n;undo
omdental comegou a ter sérias dulvidas sobre a racionalidatlje de sua prépria
concepgao de progresso e desenvolvimento e, na sua busca de alternativas epsté
tc:mando. c_onsciéncia de que outras culturas possam, talvez, trazer cont,ribui-
¢0es decisivas para uma visdo do mundo mais integradora e menos limitada. Em
.segur.1do lugar, porque as outras culturas comecaram a firmar sua ré. ri
ldentu_iade € arecusarum conceito supostamente universal de desenvolvipmeatz
que nao leva em conta sua prépria especificidade cultural. Em conclusdo, o
proce_ss? de “ocidentalizagao” ests chegando a seu fim, e estd comecando a ;e
‘sub§t|tmdo porum processo de fertilizagdo cruzada que pode levar, finalmenter
:uzz’:]eizedcultu:'al, que e. um do’s pré-requisitos indispensdveis para uma

a de realmente solidéria. Sintese cultural, por outro lado, nio significa o
desapgrgplmento da diversidade humana, da mesma maneira que o pertencer a
uma civilizagdo determinada n3o destri a especificidade cultural das nagdes.

t do ;malmeqte, 0 terceiro dos elementos gerais positivos é a crescente
cc;r:?raias’ Zuceor;scr::ée:csla, tanto da populagdo dos paises periféricos como dos
oottt o 8 er gue se pr(l)duzam mudancas profundas, a presente

ru al e internacional levar4, provavelmente, a humanidade 3 autodes-
trun;:ap. Os gr}Jpos cada vez mais numerosos que, nos paises centrais
questlonanj o sistema vigente e 0 aumento, em escalas quase sem precedentes’
da repressao nos paises periféricos, como resposta a crescente pressao das’

maiorias oprimidas, s30 s6 dois si
. , sintomas de um processo que A isi
préximas décadas. P due serd decisivonas
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Capitulo IV

Que elementos ou conclusdes podemos extrair da breve caracterizagéo
que acabamos de fazer sobre a crise, que possa nos ajudar a esbogar um marco
de referéncia para a condug3o da ciéncia e da tecnologia no futuro? Como ja
falamos, ndo pretendemos fazer um diagndstico da evolugéo da crise, porém
acreditamos possivel, com o risco inevitdvel associado a toda previsao,

identificar algumas tendé&ncias gerais.

Acreditamos que a estratégia de desenvolvimento que predominou no
periodo anterior — baseada principalmente no fluxo de capitais e tecnologias
externas — vai ser cada dia menos vidvel. A enorme divida externa acumulada
pelos paises do Terceiro Mundo faz com que a maioria deles ndo esteja em
condicdes de adquirir novos compromissos financeiros. Além disto, a crise que
afeta os paises industrializados vai ser um fator a mais para restringir o fluxo de
capitais para o Terceiro Mundo.

No que se refere a ajuda direta ou indireta dos paises industrializados, as
perspectivas sdo ainda mais negativas como o prova, entre outros fatos, a
recente conferéncia das grandes poténcias em Ottawa. Nessa reunido houve
poucos pontos de acordo entre os participantes; somente uma coisa ficou clara:
os paises industrializados vao tomar todas as medidas que acreditam adequadas
para resolver seus préprios problemas, independentemente do efeito que estas
possam produzir nos paises pobres. Em outras palavras, areunido representou o
fim simbolico de um didlogo Norte-Sul que, em realidade, nunca havia

comecado.

A problemética dos recursos naturais e do meio ambiente serd tambémum
dos elementos determinantes das opcdes vidveis para as proximas décadas.
Esses problemas ndo se manifestardo numa crise catastréfica devido ao
esgotamento dos recursos naturais, ou de uma ruptura do equilibrio da biosfera.
E de se esperar, isto sim, um recrudescimento da competicdo entre as grandes
poténcias para assegurarem-se da disponibilidade de matérias-primas, junto
com uma crescente tomada de consciéncia de que é vitalmente necessério
racionalizar o uso desses recursos para garantir, eventualmente, a possibilidade
de uma evolucao estavel de longo prazo. Uma das conseqiiéncias serd a gradual
aceitacio de um estilo de progresso ou desenvolvimento mais austero no
consumo de bens materiais. Vai ser seguramente um processo nao linear e
dificil, porém objetivamente inevitdvel, a menos que 0s paises centrais— ou mais
extamente suas classes dominantes — optem por manter, a qualquer preco, seus
atuais modelos de consumo e crescimento econdmico, o que levaria a um
continuo incremento das tensdes sociais e internacionais, que poderia terminar

em suicidio coletivo.

A 4rea de problemas a que estamos nos referindo € vital para os paises em
desenvolvimento e, a menos que eles possam prever algumas de suas
conseqiiéncias, novamente sé descobrirdo sua significagéo quando ja for tarde
para uma acio efetiva. Um breve referencial ao problema da energia basta para

exemplificar isso.
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A chamada crise da energia é um bom exemplo da visdo de curto prazo
predominante até agora em todo o mundo. Comegou, como é sabido, com o
aumento do prego do petréleo por parte dos principais paises produtores. A
reacdo, sobretudo nos paises centrais, foi, para dizer o minimo, exagerada;
falou-se de uma “crise de energia’ que colocava em perigo o futuro dz;
humanidade, apesar de que o aumento de prego nao foi, de nenhuma maneira, o
resu!tado do esgotamento ou escassez de petrdleo. A violéncia da reac:ao
e{fehca-se mais pela significagdo politica da medida que pelas suas conse-
quenc’ias econdmicas: pela primeira vez, desde a expans&o colonial, um grupo
de paises periféricos do mundo capitalista tomava uma medida que implicava
num desafio ao controle, praticamente irrestrito, das grandes poténcias sobre
ume.; matéria-prima de grande importancia para o desenvolvimento, violando
assim, perigosamente, as regras do jogo vigente.

A evolugdo da “crise” é bem conhecida e ndo é necessério entrar em
detalhes. Passado o primeiro periodo de alarme indignado, ficou claro que o
aumgnto de pregos do petréleo estava longe de ter os efeitos catastréficos
prevnstgs, com a excegdo possivel de alguns paises em desenvolvimento, para
0s quais representa uma carga a mais nas economias j& fortemente com-
primidas. Para as grandes poténcias, um conjunto de medidas tais como o
aumento do prec¢o de seus produtos de exportagdo, o uso menos perduldrio dos
recursos energéticos, a reciclagem de petroddlares, etc., mostrou que era
suficiente para compensar, em grande parte, o impacto do aumento. Atualmente
a produgao de petrdleo supera a demanda, e devido & sua versatilidade e ao fato
de que praticamente todo o aparato produtivo estd desenhado com base no
consu'mo de petrdleo, segue-se considerando este combustivel como a fonte de
energia m;is conveniente. Em suma, e isto se aplica também aos paises em
desenvolvimento, existe uma forte tendéncia a reconhecer que a época do
petréleo muito barato nao vaivoltar e a aceitar a presente situacdo como estavel.

Arealidade, porém, é muito diferente. Até agora as variagdes do preco do
petréleq nao estiveram relacionadas com as reservas, mas n3o sera assim num
futqro distante. Num prazo ndo maior do que vinte anos, se comecard a sentir os
ef-eltos da diminuicado, em termos absolutos, das reservas globais de petréleo
Nao st:z produzird um esgotamento total nesse prazo; o que se pode prever é que:
havera um,gumento do preco, desta vez em resposta a perspectiva de uma
escassez fisica real, e o consumo desse combustivel comegara a restringir-se
a0s usos Nos quais 'é mais dificil substitui-lo.

“Egsa restricao inevitdvel no uso do petréleo nao configurard, realmente
uma crise Qe energia’. Existem fontes alternativas praticamente inesgotéveis'
mas cuja utilizagdo requererd ainda muita investigagao cientifica e tecnolégicz;
parg to[né-las vidveis economicamente. Nao é possivel predizer com certeza
quais v‘ao ;er a‘s'solucbes adotadas, porém cabem poucas dividas que se vai
tendgr a diversificacio; as fontes de energia usadas vao depender, em grande
medida, 'dq tipo de demanda, dos recursos energéticos locais e re'gionais das
cgract.e.nsn?as ecolégicas do meio ambiente fisico, etc. Entretanto ’essa
diversificacao das fontes de energia repercutira fortemente nas caracterl’stiycas do
aparato produtivo, principalmente no que diz respeito a processos e ciclos de
producédo e localizagdo geografica, e se tenderd, seguramente, 3 descentrali-
zacao. Todas essas transformagdes nao podem realizar-se delum dia para o
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outro; uma das tarefas importantes dos sistemas de P & D da regiao deve ser
estudar com tempo essa problemaética.

O terceiro elemento importante deste esbogo das tendéncias gerais que
irao prevalecer nas proximas décadas refere-se 3 tecnologia. Ndo vamos nos
referir aqui, porque sdo demasiadamente conhecidos, aos efeitos produzidos na
América Latina — & semelhanga do resto do chamado Terceiro Mundo — pela
importagdo indiscriminada de tecnologias. O que nos interessa, principalmente,
é a evolugdo do corpo conceitual relacionado com o tema.

J4& nos referimos ao que ocorreu na América Latina com a aplicagéo de
critérios e metodologias de planejamento das atividades dos sistemasde P& D
gerados principalmente na Europa, depois da guerra. Essa frustragdo de
expectativas — que nao é diferente em outras regides em desenvolvimento —
reflete-se bem na maior parte da produgéo cientffica sobre o problema. Percebe-
se, claraments, que o tema— no contexto que predominou até agora — estd, em
boa medida, esgotado. O otimismo e a seguranca dos anos 60 praticamente
desapareceram, surgem idéias novas e, em geral, repetem-se velhos conceitos
que, em muitos anos de frustracdes, tdm sido esvaziados da maior parte de seu
conteddo. A ultima conferdncia geral das Nagdes Unidas sobre ciéncia e
tecnologia, realizada em Viena, é uma confirmagao do que dissemos; a
comunidade cientifica é quase unanime em considerar os resultados da
conferdncia como um exercfcio retérico irrelevante & problemética real que
enfrentam os paises periféricos.

O anterior nao significa a ndo geragcédo de idéias novas na drea de
conhecimentos que estamos tratando; pelo contrédrio, o fracasso das expec-
tativas a que nos referimos trouxe, como conseqiéncia, um questionamento das
hipéteses basicas em que se apoiaram essas expectativas, comegando assim a
criar uma rica corrente de pensamento. O que sucede é que as novas idéias ndo
tém a mesma aceitagdo que as anteriores em grande parte dos organismos
internacionais que se ocuparam tradicionalmente da ciéncia e tecnologia, e isto
por boas razdes. Nestes organismos predominam os palses desenvolvidos, e a
concepgido anterior coincidia com os interesses dos centros exportadores de
capital e tecnologia. € natural que a nova corrente, que acentua o papel da
autodeterminacao, o sel/f reliance, seja vista nesses ambientes com hostilidade
ou, pelo menos, com indiferenca.

Como jé assinalamos, os paises da América Latina criaram, nas ultimas
décadas, uma considerdve! capacidade propria na area das relagdes entre
cidncia e sociedade. Essa capacidade deve ser agora aplicada a geragao de uma
estratégia adaptada as condicdes especificas da América Latina. No periodo que
agora se inicia n3o é necessério, nem possivel, comegar com concepgdes
inspiradas nos pafses centrais.

As tendéncias assinaladas referem-se a fatores cuja evolugao, pelo menos
em termos gerais, sdo razoavelmente previsiveis; é necessario ter em conta,
porém, que essas tendéncias estdo imersas num marco sécio-politico cujo
futuro é mais dificil de predizer. Ainda que seja muito arriscado fazer previsdes
sobre o futuro sécio-politico da América Latina, uma coisa parece certa: as
préximas décadas nao seréo tranquilas, e nelas se decidird se os pafses da
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regido seguirdo sendo periféricos — no sentido mais amplo do termo - ou se
serdo capazes de participar ativamente na construgcdo de uma nova ordem
mundial. Nos dltimos anos temos assistido a um incremento darepressdo, numa
escala que ndo tem precedentes neste século; uma de suas conseqliéncias tem
sido que a vida intelectual nos vérios paises da regido converteu-se numa
atividade semiclandestina. Embora esta situagdo parega apoiar uma visdo
pessimista do futuro, ndo acreditamos que esta atitude esteja inteiramente
justificada. A repress3o n3o é mais qQue a resposta a crescente resisténcia das
massas para aceitar uma ordem social injusta; pode-se prever que nos préximos
anqs se produzirdo profundas transformagdes sécio-politicas nos paises da
regido. E certo que a ciéncia, porsi sé, no pode transformar a sociedade, porém
é certo também que a atividade cientifica pode contribuir para consolidar, ou
tornar vidveis, aquelas opgdes que indiquem uma direcdo positiva de mudanga.

. Em conclusdo, as tendéncias gerais para o futuro que tratamos de
identificar indicam que os paises em desenvolvimento deverdo basear-se, cada
vez mais, em seus préprios recursos materiais e humanos para encontrar uma
alternativa vidvel de desenvolvimento. Definitivamente, ndo fazem mais do que
c?nfirmar algo que é vélido h muito tempo: o que os pafses do Terceiro Mundo
nao fizgram, por si mesmaos, para a solugdo de seus problemas, ninguém fars por
eles”. E possivel- e nisso radica-se a tnica esperanca de evitar a catdstrofe real,
@ auto-induzida — que cheguemos a construir uma humanidade realmente
solidéria, porém esse objetivo sé sers possivel se os paises pobres, que
constituem a maioria da populagdo mundial, abandonarem o papel, fundamen-
Falmente passivo, que lhes correspondeu até agora, e se converterem em
interlocutores vélidos na discussdo de uma nova ordem mundial.

Capitulo V

.No capitulo anterior tratamos de esbogar um marco de referéncia para o
plarvejamento daciéncia e da tecnologia, nos préximos anos. Ele é, sem duvida
muito geral, trata-se porém somente de uma primeira aproximacao, que pode (;
deve ser' aperfeicoada. Por outro lado, as previsdes de longo prazo sio
necessariamente gerais, mas ainda assim, podem ajudar a evitar erros que
comprometem o esforco de muitos anos. Se, ha quarenta anos tivesse sido
poss[vel. prever, com esse mesmo grau de generalidade, algumas das
tendéncias que predominaram nesse periodo, talvez pudéssemos fazer agora
um balango mais positivo das atividades passadas. o

(;omo pode utilizar-se esse marco de referéncia, ou outro muito mais
aperfeicoado que resulte de uma eventual discussdo do mesmo - para dirigir o
esfqrgo cientffico da regido? E 6bvio que esta é uma pergunta que somente os
participantes do semindrio podem responder, j@ que este breve trabalho ndo tem
outro objetivo sendo aportar elementos para discussdo. Em conseqliéncia, sé

faremos.algumas observagGes gerais quanto a possivel utilizagdo do marco de
referdncia.

~ Para comegar, seria pouco realista Pensar que os sistemas de P& D da
réglao possam concentrar-se na orientagdo da cidncia com base numa
concep¢do prépria da problemética que vai ser mais relevants no futuro
prescindindo da situagdo concreta que vivem em cada momento. Por esta razéo:
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acreditamos que devemos pensar em dois tipos de agdo que, apesar de inter-
relacionadas, dirigem-se a objetivos diferentes.

O primeiro campo de acdo é aquele que podemos chamar a atividade -
“normal” dos sistemas de P & D, que serelaciona com as demandas imediatas a
que estd submetido. J& vimos os fatores que limitam este campo de acéo; ter
consciéncia da existéncia desses limites, e dos fatores que os condicionam,
pode ajudar aos sistemas de P&D a selecionar aquelas dreas onde exista uma
possibilidade de acdo efetiva. As formas e mecanismos para implementar essa
acdo deverdo ser revisadas 3 luz da experiéncia do passado e de sua critica
efetuada pelos cientistas da regido. E uma 4rea de trabalho na qual os sistemas
de P &D podem, ndao obstante, contribuir em maior medida que no passado.

A segunda drea de trabalho, e em nossa opinido a potencialmente mais
importante, refere-se as agdes dirigidas a preparar os sistemas de P& D para
poder responder s demandas das préximas décadas. Como sabemos, a criagdo
de um sistema cientifico capaz de afrontar os problemas cientificos e
tecnolégicos que estabelecem as estratégias de desenvolvimento econdmico e
social — especialmente nos periodos de mudanga acelerada — é uma tarefa de
longo prazo. Dado que a grande maioria dos governos da regido nao tem
realmente uma politica coerente “para a ciéncia’, esta politica deverd ser
formulada e implementada, na medida do possivel, pelos mesmos sistemas

de P&D.

O primeiro passo é obviamente definir, em termos gerais, que tipo de
demanda pode-se esperar. O objetivo deste trabalho é precisamente tratar de
identificar algumas tendé@ncias gerais nesse sentido, porém para traduzir essas
tendéncias em termos de demanda efetiva sobre os sistemas de P & D serd
necessario analisar seus efeitos sobre cada setor da atividade social. Uma vez
identificados esses efeitos, o objetivo deve ser tratar de capacitar os sistemas de
P & D para atuar nas areas assinaladas como mais relevantes.

E claro que conduzir uma politica cientifica, sem ou com pequeno apoio
governamental, é uma tarefa que tem restrigdes muito definidas. Ndo obstante,
existem certos graus de liberdade, e um muito importante é o que se apresenta
na formagao de recursos humanos. Uma das vantagens de muitos dos sistemas
de P& D da regido, neste campo, e que devido &s suas caracteristicas de
crescimento, tém uma proporgdo alta de pessoal jovem, em processo de
formagao. A conscientizagado desse pessoal quanto & problemaética relevante
para a América Latina, pode ser uma importante contribuigdo & reorientagdo do
esforgo cientifico e tecnoldgico.

Outra, dentre as acOes possiveis e necessdrias, é tratar de conscientizara
opinido publica através dos meios massivos de informagéo. Esta atividade pode
nao dar retornos imediatos, porém a médio e longo prazos gera correntes de
opinido que influem sobre as autoridades governamentais.

A mobilizagdo plblica induzida em muitos paises pela colocagio em
evidéncia dos perigos da contaminagdo ambiental e do uso da energia atdmica,
sdo exemplos nesse sentido.
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Em suma, a experiéncia passada mostrou que a estratégia de “batalha
frontal” ndo é a mais apropriada; em primeiro lugar, pelo papel determinante do
que chaniamos projeto nacional e, em segundo lugar, porque os sistemas de
P& D locais nao estao preparados para enfrentar uma responsabilidade dessa
magnitude. A nova estratégia deveria ser mais seletiva e flexivel, ao mesmo
tempo que deveriatratar de concentrar esforcos nas areas onde as condicOes lhe
sejam mais favordveis, e teria que ir preparando as condicoes para enfrentar o
desafio cientifico e tecnoldgico previsivel a médio e longo prazos.



