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Introduccién

No es tarea facil en este momento re-
ferirse al tema de la creacién, transfe-
rencia y adaptacién de tecnhologia en
América Latina. En primer lugar, por-
que los acontecimientos politicos y so-
ciales de los Ultimos afos han introdu-
cido cambios en la situacién general de
la regién, cuya repercusién sobre las
actividades cientificas y tecnolégicas son
todavia dificiles de evaluar con exac-
titud. En segundo término —y esto es
un problema que se presenfa siempre
cuando se habla de América Latina—,
porque la diversidad de los paises que
la componen hace dificil extraer con-
clusiones de validez general.

Por otra parte, la tarea se ve facili-
tada por el hecho de que en América
Latina existe una rica bibliografia sobre
diversos aspectos de la problemética de
la ciencia y la tecnologia, principal-
mente los actuales: capacidad de los
sistemas de investigacién y desarrollo
{t y D) de los paises de la regién, pro-
blemas y metodologia de la planifica-
cién, transferencia de tecnologia en re-
lacién con el sistema de patentes, etc.
Para no incurrir en repeticiones inttiles,
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y dando por supuesto el conocimiento
de lo principal de esa bibliografia, en
este articulo nos referimos Unicamente a
los aspectos mas fundamentales del
tema. Tomamos este camino no sélo pa-
ra evitar repeticiones sino también por-
que creemos que se requiere un replan-
teo, a nivel global, de la forma en que
esta 4rea de problemas es tratada en
general. Para comenzar, conviene hacer
una muy breve revisiéon histérica de lo
sucedido en las 0Gltimas décadas,

Desarrollo y pelitica cientifica
en América Latina

Desde comienzos de este siglo, y so-
bre todo a partir de la Segunda Guerra
Mundial, los paises de la regién tra-
taron de romper el estancamiento de
sus economias introduciendo métodos
modernos de produccién. El factor clave
de este esfuerzo fue la generacién de
un proceso de industrializaciéon que se
basé en el bien conocido mecanismo de
la substitucién de importaciones. El es-
quema general adoptado fue mas o me-
nos similar en todos los paises —en
particular en los de mas desarrollo re-
lativo—: una primera etapa en que se
produjeron sélo los bienes de consumo
muy simples, seguida por lo produccién
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de bienes durables de consumo mds
sofisticados y, finalmente, en algunos
paises, por la creacién de una industria
pesada mds o menos incipiente. Las vi-
sisitudes y consecuencias de este pro-
ceso han sido bien estudiadas, de ma-
nera gue no entraremos mds en detalle
sobre el particular.

La evolucién de los sistemas de |y
D tuvo un marcado paralelismo con el
crecimiento de la industrializacién. An-
tes del comienzo, o de la aceleracién
de este proceso, cuando la economia
estaba basada principalmente en la ex-
portacién de materias primas y en la
importacién de bienes manufacturados
desde los paises industrializados, la ac-
tividad cientifica era muy reducida 'y
principalmente consistia en investiga-
cién basica conectada con las discipli-
nas que tenian alguna demanda social,
tal como medicina en los paises mas
avanzados de la regién. Como la in-
dustrializacién empieza con el reempla-
20 de bienes faciles de fabricar, se ne-
cesité muy poca investigacién local. Sin
embargo, a medida que el proceso de
industrializacién  avanzé, se necesitd
producir bienes méas complejos, en areas
donde la tecnologia cambia rapidamen-
te debido a la investigacién efectuada
en los paises avanzados. La incapaci-
dad de los sistemas locales de | 'y D de
ofectuar investigacién fecnoldgica origi-
nal, o aun de adoptar en forma inte-
ligente tecnologias desarrolladas en el
exterior, fue un factor que contribuyd
a la declinacién de la capacidad com-
petitiva de la industria local en el mer-
~ado infernacional, y al estancamiento
de la agricultura y de la produccion
rural en general.

Se hizo entonces necesario elaborar
sistemas locales de | y D capaces de
una interaccién eficiente con el sector
productivo. Los sistemas de | y D se
crearon con el mismo criterio imitativo
con gque se inicia la industrializacién.
Se supuso que una vez creado un sis-
tema “moderno’’ de | y D -—en lo que
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respecta a temas de investigacion, cali-
dad del personal, equipamiento, etc.—
a su debido fiempo éste se conectaria
noturalmente al sistema productivo a
través de la clasica cadena de investi-
gacién bésica, investigacién aplicada y
desarrollo. Para facilitar este acopla-
miento se fundaron, ademds, los orga-
nismos a cargo de la planificaciéon de
la ciencia: CONACYTS, subsecretarias o
ministerios de ciencia y tecnologia, et-
cétera.

En este proceso de construccidn y re-
fuerzo de los sistemas de ! y D hubo
de hecho una considerable ayuda de
organismos internacionales: subsidios y
préstamos para adquirir equipos cien-
tificos, subsidios para proyectos de in-
vestigacién, misiones de personal califi-
cado para entrenar personal o colaborar
en la formulacién de politicas cientifi-
cas, y becas para estudios en el ex-
terior. En América latina este tipo de
ayuda proveyé una cantidad conside-
rable de equipo para centros de inves-
tigacién, particularmente en las univer-
sidades, y centenares de investigadores
latinoamericanos se perfeccionaron en
los centros cientificos mds avanzados
del mundo. Finalmente, los paises de
América Latina dispusieron del elabo-
rado aparato conceptual para la pla-
nificacidn cientifica —en forma directa
o indirecta— creado y perfeccionado en
los paises més adelantados.

Como es bien sabido, las expectativas
generadas por todas esas acciones en fa-
vor del desarrollo cientifico no se cum-
plieron. Més adn, en los Gltimos anos,
y sobre todo en el Cono Sur, la situa-
cién en lo que se refiere a la influencia
de los sistemas de | y D en la produc-
cién local de la mayoria de los paises
se ha detericrado.

En una reunién reciente destinada a
identificar posibles areas de investiga-
cién en el campo de la politica cientifi-
ca de los paises subdesarrollados, se
trataron de identificar las causas de la
situacién que acabamos de describir,
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y que se repite, en madyor o menor
grado, en casi todos los paises en des-
arrollo. En lo que se refiere ¢ la planifi-
cacidn cientifica, su escaso éxito se atri-
buyd en gran parte a la carencia de
instrumentos metodolégicos adecuados.
“"En general, se han efecivado dema-
siados estudios detallados o nivel mi-
cro. .. se ha producido demasiada in-
fermacién, pero ha sido de muy coca
utilidad™”.” Se senalé, ademds, o falia
o pobreza de esquemas tedricos: "No
ce dispone de un esquemu coherente
para ubicar todos los hechos y elemen-
tos de lo que se conoce scbre cienciq,
tecnolegia y desariollo’. En el mismo
informe se dice: "Se conoce muy poco
sobre lo forma de operar de los mecu-
nismos polificos en los paises en des-
arrollo, particularmente en Greas tan
complejos como la politica cientifica y
tecnolégica, como para asegurar que el
conocimiento obtenido o través de es-
tudios de | y D preducirdn un impacto
importante. Por esta rozdn, uno de los
problemas o examinar como tema de
investigacién es el funcionamiento de los
estructuras politicas en las cuales estd
inmerso el proceso de formulacién de
politica cienfifica’ .

Hemos citado estas opiniones porque
se han difundido en la regién y por-
que tratan de ir al fondo dzl problema.
Otras consideran que los cbstdculos es-
tén radicados en factores mds circuns-
tancioles: falta de apoyo a los siste-
mas de | y D, ignorancia de los respon-
sables de la conduccién politica, etc.
Vale la pena, entonces, examinar bre-
vemente esos drgumentos.

Lo orimera causa mencionada —las
dificultades metodolégicas— es poco
significativa para explicar la situacidn.
En primer lugar, la mayoria de los ins-
trumentos conceptuales en las ciencios
sociales son muy imperfectos —la ma-

1 Future Directions of Science and Technology
Development Policy Research, Creta, 17 al 24 de
'septiembre de 1977,
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yor parte de la economia, pcr ejem-
plo— y sin embargo se aplican cuando
es realmenie necesario. Las deficiencias
son compensadas -—en la medida de
hacer, per lo menos, razenablemente
Otil la herramienta— a través de en-
sayo y error, senfido comUn e improvi-
sacidn inteligente. En segundo lugar, la
Unién Soviética, por ejemplo, comenzd
a usar la planificaciéon cientifica hace
bastantes anos, cuando los instrumen-
tos metodoldgicos estaban mucho me-
nos desarrollados que ahcra. No se
puede negar que la URSS tuvo éxito
en conectar su sistema de |y D con sus
objetivos econdémicos y sociales, como
lo muestran claramente los resuliados.
Lo mismo puede decirse en China.

En lo que se refiere a la falta de un
marco de referencia global, esto es mds
un defecto de la investigacién en po-
litica cientifica que un problema que
afecta a las ciencias sociales en gene-
ral. En América Lotina lns cientificos
sociales han creado un marco de refe-
rencia tedrico que explica las causas
bésicas que obstaculizan el desarrollo
de los paises pobres. Este esquema, re-
presentado esencialmente por la teoria
de la dependencia, aunque imperfecto
e incapaz de explicar todos los hechos
observados —como todas las teorias
sociales, o mds exactamente como [a
mayoria de las teorias cientificas—, ha
tenido éxito en explicar muchos de los
mecanismos que hacen de! subdesarro-
llo una situacién autosostenida. Desgra-
ciadamente, la mayora de los principa-
les estudios en politica cientifica se han
centrado en el nivel micro o sectorial,
o en los mecanismos directos de tomau
de decisiones. Es natural que cuando
esos trabajos no producen el impacto
esperado, la tendencia es buscar lo
explicacién al nivel de los mecanismos
estudiados.

En nuestra opinién las cousas de la
situacién ya descrita son mas profundas.
En la mayoria de los casos, cuando se
estudian los problemas de ciencia y tec-
nologia a nivel nacional, se analiza la



AMILCAR O. HERRERA |

politica cientifica dei pais considerado.
Aungue en férminos generaies esfe cri-
terio es legitimo, puede conducir o erro-
res @ menos que se haga una clara
distinciéon entre lo que podemos deno-
minar politicas cientificas “explicitas’ e
“implicitas’.? Poltica cientifica explicita
es la politica “oficial’’. Se expresa en
leyes y reglamentos, en los estatutos
de las organizaciones a cargo de la
planificacién de la ciencia, y en las
declaraciones gubernamentales. La poli-
tica cientifica implicita es més dificil de
identificar porque, aungque determina el
rol verdadero de la ciencia de la so-
ciedad, no tiene una estructura formal;
en esencia ella expresa lo demanda
cientifica de lo que podemos flamar el
“proyecto nacional” de un pais.

El proyecto nacional es el conjunto
de objetivos (o0 modelo de pais) al cual
aspiran las clases o grupos sociales
gue tienen el control politico y econd-
mico del pais, en forma directa o in-
directa. Este concepto no debe con-
fundirse con lo que cominmente se
denomina ‘“ideal o aspiracién nacio-
nal”, si esto se toma como el ideal so-
cial al cual la comunidad, o la mayoria
de ella, aspira. Esto sélo puede con-
vertirse en proyecto nacional cuando es
adoptado por el sector social en el po-
der que, en consecuencia, tiene la posi-
bilidad real de implementarlo.

De las definiciones anteriores surgen
algunas consecuencias légicas que son
relevantes para nuestro propédsito. La
primera y obvia es que mientras un
pais puede no tener una politica cientifi-
ca explicita, siempre tiene una polifica
implicita, que resulta de la interaccién
entre el sistema social y el sistema de
Iy D {los dos ejemplos pueden ser
Estados Unidos y Alemania Federal,
donde no existe una planificacién central
explicita de la ciencia. En mayor o me-

2 Este tema se trata en detalle en **Social Determin-
ants of Science in Latin America', en Science
Technology and Development, compilado por
Charles Cooper, Frank Cass, Londres, 1973,
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nor medida, es tamiziéin el caso de casi
todos los paises capitalistas avanzados).
La segunda es quizd menos obvia. Si la
pchiica cientifica explicita de un pais
no es el resultado real de la demanda
cientifica y tecnolégica del “proyecto
nacional’’, se trata simplemente de una
“fachada y es dive.gente respecto de
la pelitica cientifica implicita, no formu-
lada pero realmente imperante. En ter-
cer lugar, cuando el proyecto nacional
cuenta con un consenso amplio no exis-
te divergencia entre las dos politicas
cientificas; la formulacién de una po-
litica cientifica expliciia divergente sélo
se da cuando hay una crisis relacionada
con el proyecto nacional, en otras pa-
labras, cuando el grupo social que lo
generé conserva todavia la mayor par-
te del poder politico y econémico, pero
ko perdido el consenso —y con frecuen-
cia, mds exactamente, el consentimiento
pasivo— del resto de la sociedad. En
esas circunstancias suede ser tdctica-
mente conveniente para el grupo domi-
nante declarar que estd utilizando, o
tratando de utilizar, la ciencia y la
tecnologia para objetivos sociales am-
pliomente aceptados, aunque en la rea-
lidad los intereses creados de ese sector
deminante imposibiliten cualquier es-
fuerzo para alcanzar esas metas. Apare-
ce entonces esa fachada, esencialmente
formal y declarativa, que hemos deno-
minado la politica cientifica explicita.

En lo mycora de los paises de Amé-
rica Latina existe una amplia divergen-
cia entre las politicas cienfificas expli-
citas e implicitas. Basto sehalar que los
paises que han destruido précticamente
la capacidad de sus sistemas de |y D
a través de la persecucién ideolédgica, y
convertido en politica oficial la impor-
tacidon indiscriminada de tecnologia ex-
terna, principalmente a través de las
empresas multinacionales, siguen ha-
ciendo declaraciones sobre la impor-
tancia de lo autonomia cientifica vy
manteniendo los organismos —ahora
puramente formales— de planificacién
cientifica y tecnoldgica.
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Cuestionamiento del papel social
de la ciencia y la tecnologia

La evolucién o problemética latino-
americana que acabamos de esbozar
se repite, con las naturales variaciones
determinadas por las diferencias socio-
econémicas y culturales, en la mayoria
de los paises del Tercer Mundo y, como
consecuencia, se estd produciendo un
replanteo completo del tema. Este re-
planteo, o crisis —para usar un término
del cual se abusa con frecuencio—, tie-
ne sus rafces en un pasado relativa-
mente lejano, pero se agudiza con la
llamada “‘problemética del medio am-
biente”, que emerge al final de los
afos sesenta. Es interesante pdra nues-
tro propésito analizar brevemente la
evolucién del contenido de esa proble-
mética que, aungue se genera y des-
arrolla principalmente en los paises in-
dustrializados, tiene profundas repercu-
siones en nuestro medio.

Cuando ese movimiento comenzé hace
pocos afos, su principal preocupacién
fue la limitacién de los recursos natu-
cales disponibles para la humanidad,
y la mayor responsabilidad por los peli-
gros vaticinados fue atribuida al rapido
crecimiento de la poblacién, particular-
mente en los paises subdesarrollados.
A pesar de sus limitaciones, este enfo-
que confenia dos ideas bdsicas que,
dungue no nuevds en si mismas, eran
nuevas en sus implicaciones globales.
la primera fue la concepcién de una
Onica humanidad, en el sentido de la
interdependencia de todos los grupos
humanos —'‘la nave esoacial Tierra” —,
y en segundo término la toma de con-
ciencia de gue el crecimiento indefinido
del consumo es —a largo plazo— una
imposibilidad fisica, y un objetivo so-
cial de valor dudoso.

A partir de esas ideas simples, lo
que se puede denominar "movimiento
ambiental” ha desarrollado una corrien-
te de ideas que trascienden en mucho la
concepcién original. Incorporé el con-
cepto de ‘‘ambiente humano”, no me-
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ramente como la contraparte material
humana del medio ambiente fisico, sino
como una manera de cuestionar los
valores basicos y los objetivos de la
sociedad occidental.

Otro hecho que revela la verdadera
naturaleza del movimiento ambiental es
que resulta dificit concebir que la posi-
bilidad de la existencia de limites fisi-
cos al desarrollo econdmico hubiera
~ausado tanta preocupacién de haberse
formulado en el siglo XX, ¢ aun antes
de la Segunda Guerra Mundial. Hasta
ese momento imperaba una creencia
general en los valores fundamentales
de la sociedad occidental y, sobre todo,
la creencia aparentemente indestructible
en la capacidad de la ciencia para su-
perar todos los obstdculos a un pro-
greso material humano indefinido. En
las Ultimas décadas esta confianza cie-
ga en la ciencia —o mds exactamente
quizé en la tecnologio— en gran parte
ha desaparecido. Por primera vez desde
el comienzo de lao Revolucién Indus-
trial la humanidad ha empezado a po-
ner en duda los objetivos y el rol social
de la ciencia. Algunas de las razones
determinantes de este cambio de acti-
tud se pueden identificar fécilmente y
se vinculan a la percepcién de los peli-
gros dctuales o potenciales de varios
de los progresos cientificos recientes: la
bemba  atémica, la probabilidad de
control de la mente humana o través
de psicodrogas, las posibles implicacio-
nes de la manipulacién del cédige ge-
nético, e! deterioro visible del medio
ambiente, etc. Existe ofro motivo, ade-
mds, que es mds profundo y sutil: la
creciente comprensién de que el consi-
derar la tecnologia como una suerte de
variable independiente gue condiciona
el quehacer social —valores, motivacio-
nes, relaciones sociales e interpersona-
les, etc.— ha llevado o un grado de
alienacién que despoja a la vida. indi-
vidual y social de todo propésito vy
significado real.

La principal consecuencia de este de-
bate ha sido destruir en forma irrever-
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sible la conviccién de que el tipo de
desarrollo de Occidente en los dos dlti-
mos siglos es el mejor posible o, por lo
menos, el predeterminado inexorable-
mente por el crecimiento natural del
conocimiento cientifico y tecnoldgico.
Aunque comenzado en una actitud ne-
cesariamente . negafiva este cuestiona-
miento tiene una importante confraparte
positiva: la forma en que una sociedad
se desarrolla se basa, en Olima ins-
tancia, en los valores centrales de esa
sociedad, y esos valores pueden cam-
biar, como lo han hecho a través de la
historia. La direccién en la cual la cien-
cia —o mejor dicho la tecnologio— se
desarrolla es, en gran medida, también
una funcién de esos valores; no hay
nada predeterminado en el tipo de tec-
nologia gue una sociedad crea.

Otra de las consecuencias de este
proceso de critica es una creciente com-
prensién del papel que juega la fecno-
logia en la sociedad moderna. Hasta
hace poco tiempo la fecnologia era de-
finida simplemente como “la ciencia de
las artes mecdnicas e industriales’; era
vista bdsicamente asociada con el siste-
ma de produccién material, y por lo
tanto conectada casi”exclusivamente con
los aspectos materiales de la cultura.
Fn los Gltimos afos esta posicién ha
cambiado completamente. Para L. Win-
ner® "la tecnologia en sus varias ma-
nifestaciones es una parte significativa
del mundo humano. Sus estructuras, pro-
cesos y alteraciones enfran, y se hacen
parte, de las estructuras, procesos vy
alteraciones de la conciencia humana,
de la sociedad y de la politica’.

Esta concepcién de la tecnologia
como un elemento central de la cultura
—no solamente de sus manifestaciones
materiales— significa que la transferen-
cia de tecnologia implica transferencia
de formas culturales. Esto ha sido expre-

3 Winner, L.,
Press,

Autonomous Technology, The MIT
Cambridge, Mass., 1977.
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sado muy claramente por A. Reddy:*
“Lo tecnologia se parece al material
genético: lleva el cédigo de lo sociedad
que la concibié y, dado un medio fa-
vorable, trata de reproducir esa socie-

dad’.

La caoracteristica principal de esta
transferencia de formas culturales y de
organizacién social a fravés de la tec-
nologia es que obra en un solo sentido
—de los paises occidentales avanzados
al resto del mundo—, sin préacticamente
ninguna accién reciproca. Como resul-
tado, la transferencia de tecnologia es
indudablemente un factor central en el
proceso de occidentalizacién —o me-
jor dicho, de europeizacién y norteame-
ricanizacidén— del mundo moderno, que
amenaza obliterar todas las otras for-
mas culturales, incluyendo aquellas
que representan algunos de los mds
grandes logros de la historia humana.

Tecnologia apropiada

El origen del concepto de tecnolegia
apropiada

Como consecuencia de lo gue aca-
bamos de ver, los paises en desarrollo
han comenzado a buscar la forma de
romper esa dependencia tecnolégica, y
aparece asi el concepto de tecnologia
apropiada. Aqui conviene hacer tam-
bién una breve revisidén de cémo se
origina y evoluciona ese concepto.

Comprender que la transferencia in-
discriminada de tecnologia desde los
paises industrializados no es una solu-
cién adecuada para los paises en des-
arrollo no es un hecho nuevo; estaba
ya presente en el Saroyava de Gan-
dhi, en el afio 1909.

La concepcién gandhiana se apoya-
ba en el desarrollo de las aideas, con
los medios de produccién para satis-

4 Reddy, A., “Background and Concept of Ap-
propriate Technology™”, en Appropriate Techno-
logy Workshop, 1978, Karnaka State Council
for Science and Technology, India.
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facer las necesidades bdsicas en poder
de las familias o de cooperativas de
familias. Un objetivo primordial en la
lucha contra la pobreza era lograr
el pleno empleo. "Para el total des-
arrollo mental y moral del individuo
lel individuo tuvo para Gandhi una
importancia trascendente) es esencial
encontrar un trabajo gue le oforgue la
oportunidad de expresarse a si mismo y
desarrollar su inteligencia creativa. .. ?®
La educacién —basada en el trabajo
manual y en la identificacién y solu-
cién de los problemas de importancia
inmediato— era el instrumento para
desarrollar la inteligencia creativa. En
resumen, autodeterminacién (self relian-
ce) a nivel de aldea; concentracién en
precblemas importantes inmediatos, an-
tes que en planes a largo plazo; bUs-
queda de inteligencia creativa a través
del desarrollo iotal del individuo, vy
cambios sociales obtenidos por medio
de la desobediencia civil no violenta
y la no cooperacién eran los elementos
centrales de su enfoque para el des-
arrollo.

El concepto de desarrollo de Gandhi
inclufa una politica cientifica y tecnolé-
gica explicita que era esencial para su
implementacién. En sus propias pala-
bras: “'Si yo puedo convertir el pais a
mi punto de vista, el orden social de!
futuro. .. incluird todo aquello que
promueva el bienestar de los aldeanos.
Visualizo electricidad, construccién de
buques, metalurgia y cosas por el estilo,
coexistiendo con las artesanias aldea-
nas. Por el orden de dependencia se
invertird. Hasta ahora, la industrializa-
cién ha sido planeada como para des-
truir las aldeas y sus artesanias. En el
astado del futuro ella se subordinard a
la aldea y a sus artesanias”.® la in-
sistencia de Gandhi en la proteccién de
las artesanias aldeanas no significaba
una conservacién estatica de las tecno-

5 Thatt, V. V., Developraent Problem, Strategy ond
Terhnslogy Choice: Saroyeva and Socialist Ap-
proaches in India, World Bank, 1978, pdg. 3.
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logias tradicionales. Por el conirario, im-
plicaba el mejoramiento de las técnicas
lozales, lo adaptacién de lo fecnologia
moderna al medio ambiente v o las
condiciones de la India, y el fomento de
la investigacién cientifica y fecnolégica
para identificar y resolver los proble-
mas importantes inmediatos. Su objetivo
final era la transformacién de la so-
ciedad india a través de un proceso de
crecimiento orgdnico, hecho desde aden-
tro y no por imposicién externa.

En la doctrina social de Gandhi el
concepto de tecnologia apropiada estd
claramente definido, a pesar de que él
nunca uséd estos términos.

Por otra parte —y volveremos sobre
este punto mas adelante—, él definia
la tecnologia apropiada en el confexto
de un enfoque integrado del desarrollo
socioeconédmico y cultural.

Bajo el gobierno de Nerhu, el des-
arrollo estratégico de la India se basé
en una industrializacién ploneada en
gran escala con el énfasis puesto en
la industria basica y pesada, y las ideas
de Gandhi sobre tecnologia fueron casi
totalmente olvidadas hasta principios
de los afios sesenta. En ese periodo, y
dentro de un contexto diferente, aoflo-
rarcn otra vez; los nombres mds cono-
cidos para esta nueva concepcién de la
tecnologia —intermedia y apropiada—
aparecieron entonces. El primero fue
nropuesto por Schmager o mediados de
los ahos sesenta. Se refiere a una tec-
nologia que requiere menos capital por
lugar de trabajo que las corrientemente
en uso. Deberd ser en pequena escala,
descentralizada, atinente a lo rural, ba-
sada en recursos locales, y de opera-
tividad y mantenimiento sencillos. Tee-
nolegia apropiada fue un término usado
oor los planificadores indios o pring-
pios de los afios sesenta, con un sig-

6 Charan Singh, India Economic Policy; The
Gandhian Blueprint, Vikas Publishing House
Private Ltd., Nueva Delhi, 1978, pdg. 53 (citado
por Bhatt, V. V., ob. cit.}.
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nificado, en la préctica, muy similar a
aquel atribuido por Schmager a la tec-
nologia intermedia.

Desde este principio mds bien mo-
desto, y sobre todo de resultas de la
recién nacida preocupacién por el me-
dio ambiente, la terminologia asociada
con la “nueva tecnologia' se ha multi-
plicado enormemente, a veces afadien-
do confusién méas que aclarando los
conceptos esenciales. En una reunién or-
ganizada por UNEP se escucharon los
siguientes términos en uso: ' tecnologia
intermedia, tecnologia apropiada; tecno-
logia de autoayuda; tecnologia progre-
sista; biotécnica; tecnologia ecoldgico;
tecnologia blanda; tecnologia alterna-
tiva; tecnologia conservadora de recur-
sos; nueva alquimio; tecnologia de bajo
derroche y no derroche; tecnologia pre-
servadora del medio ambiente; tecnolo-
gia liberadora; tecnologia del pueblo;
tecnologia jovial; tecnologia radical;
tecnologia de la comunidad; tecnologia
blanda II; tecnologia alternativa 1I; tec-
nologia  utépica; tecnologia  blanca;
tecnologia cuidadosa; tecnologia. huma-
na; tecnologia equilibrada; tecnologia
alternativa HI; tecnologia reducidora de
la desigualdad; tecnologia apropiada
II; tecnologia racional; tecnologia alter-
nativa 1V,

De acuerdo con el mismo informe,
“desgraciadamente, algunos de los tér-
minos nunca han sido definidos clara-
mente, otros pueden haber sido defini-
dos en un sentido, pero usados en otro,
y entendidos aun en un tercero’.

La literatura sobre el tema se ha am-
pliado o tal punfo que hasta una re-
visién breve de su contenido seria una
empresa mayor. Parte de esa literatura
se refiere al enfoque conceptual, otra
parte a las aplicaciones especificas vy,
finalmente, una considerable porcidn

7 UNEP, A Conceptual Fromework for Environ-
mentally Sound and Appropriate Technologies;
Report on the Expert Meeting held at Nairobi,
lo. al 4 de diciembre de 1975.
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anade muy poco a la clarificacion de
los temas tratados.

Actividades y resultados en
la generacién de
tecnologias apropiadas

Junto con la terminologia y la lite-
ratura sobre el tema, el nimero de or-
ganizaciones comprometidas en activi-
dades de tecnologia apropiada ha cre-
cido incesantemente en los Gltimos anos.
Varias instituciones internacionales vy
nacionales han preparado listas de di-
chas organizaciones, con una muy breve
descripcién de sus actividades, en la
mayor parte de los casos reducida a
mencionar los campos especificos de
investigacién en los cuales estdn tra-
bajando. El ndmero de organizaciones
incluidas varia grandemente en las di-
ferentes listas. Por ejemplo: la OIT da
22; la Canadian Hunger Foundation, 81;
y UNEP, que incluye un mayor nimero,
menciona 696, de las cuales 443 estan
ubicadas en los paises desarrollados y
253 en el Tercer Mundo.

A pesar del respetable nimero de
organizaciones inscritas, esas listas y
descripciones no son suficientes para
dar una idea clara de la verdadera ac-
tividad en el compo de la tecnologia
apropiada, principalmente porcue la
mayoria de las organizaciones se in-
cluyen sélo sobre la base de una de-
zaracién explicita de interés por las
tecnologias apropiadas. Un buen ejem-
olo de la heterogeneidad de las listas
es la guia de UNEP, que incluye desde
“organizaciones con cierta experiencia
y competencia de su personal, cuyos
nombres aparecen repetidamente como
‘referencia y que se ocupan de investi-
gacién’ hasta  'organizaciones de las
que tan sélo se han suministrado una
direccién y un dato ocasional, siendo
desconocidas sus actividades y publi-
~aciones’ "'. 8

8 UNEP, Institutions and Individual Active in
Environmentally Sound and Appropriate Tech-
nologies, Nairobi, mayo de 1978.
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