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APRESENTACAO

A Sociedade de Técnicos Agucareiros do Brasil - STAB,
tem procurado trazer a seus associados todas as informagoes téc
nicas de que carecem para, na sua vida profissional, obterem os
melhores resultados possiveis. A forma de disseminacao  destes
conhecimentos tem sido a de seminarios, simpdsios, encontros en
fim em que, além de acolher seus associados, a STAB convida tam
bém outras pessoas interessadas, como elementos de Governo, das
Universidades ou de Institutos de Pesquisa. .

Iniimeros temas tem sido debatidos, sempre com resulta
dos satisfatdorios, desde que o Engr® Agr® Jarbas R. Oiticida as
sumiu a presidéncia nacional da STAB, ficando a Vice-Presiden
cia-Sul, 3 qual esta afeto o Estado de Sao Paulo, sob o comando
do Engr9 Agr? Franz O. Brieger. Geralmente sao tratados assun
tos eminentemente técnicos, referentes a problemas agricolas ou
industriais.

Todavia, uma faixa de conhecimento, por falta de lite
ratura pertinente, ou por desinteresse geral ou por outras ra
zoes, nao era debatido - exatamente a importante area da sdcio-
-economia do setor.

A sociedade canavieira, agrupada em torno da agro-in
dustria respectiva, apresenta;,; no Brasil, a caracteristica de
estar submetida a completo controle governamental, desde a eta
pa agricola até a comercializacdao dos produtos finais. Cotas de
produgdo de cana, contingentes de aglicar demerara e cristal, vo
lumes de alcool, pregos e até especificagOes detalhadas sao es
tabelecidas por uma autarquia federal, o Instituto do Aglcar e
do Alcool, vinculado ao Ministério da Indistria e do Comércio.
Toda esta sistematica & amparada por uma legislacao especifica
que procura harmonizar os interesses do agricultor, do indus
trial e do consumidor, nao esquecendo o trabalhador.

O Sistema assim montado foi baseado no pensamento de
alguns pioneiros que, se de um lado levaram em conta particula

ridades da agro-indistria, de outra parte buscavam alcangar uma



comunidade harmdnica e justa.
Depois de 45 anos desta experiéncia, era oportuno per

guntar:

- Aqueles objetivos foram alcangados? A comunidade or
ganizada & base do controle governamental e da legislacao espe
cifica @ melhor que outras parcialmente controladas, como a do
café, via IBC? ou que outras, sem controle algum, como o do al
godao e da soja? Qual a experiéncia obtida neste meio século?

- Como a atual agro-indGstria canavieira se situa no
modelo econdmico brasileiro? quais as falhas e corregdes pPropos
tas?

- 0 IAA, como orgao planejador e controlador, tem fun
cionado a contento? Deve ser mudado, redirecionado, com mais ou
com menor poderes?

- Quais os problemas e respectivas solugoes do forne
cedor de cana, do usineiro, do trabalhador rural, do mecanismo
institucional do setor? v

Preocupada em buscar respostas a estas questdes, de
forma a estabelecer um debate publico que, além de informar seus
associados sobre assunto tao importante e polémico, trouxesse
também algumas conclusOes que pudessem inclusive servir de sub
sidios ao proprio Governo Brasileiro no encaminhamento deste po
deroso setor da Economia Nacional, a STAB-Sul solicitou a Copla
na-Cooperativa dos Plantadores de Cana de Guariba que juntamen
te com a Faculdade de Ciéncias Agrarias de Jaboticabal, organi
zasse um simposio a respeito.

Aceita a incumbéncia, tratou-se logo de encontrar um
homem que reunisse as qualidades técnicas e culturais necessa
rias para coordenar os debates e conduzir o semindrio de manei
ra independente. Assim, foi escolhido o engenheiro-agrdnomo Jo
sé Gomes da Silva, cuja longa vivéncia com problemas sdcio-eco
ndmicos da agricultura dispensa apresentacoes.

Esquematizou-se um roteiro pelo qual se buscaria ou
vir todos os segmentos envolvidos na agro-indUstria canavieira:
o usineiro, o fornecedor, o trabalhador rural. Estes teriam de
apresentar seus problemas e apontar solugdes a eles. Também pes

quisadores e estudiosos da matéria deveriam se pronunciar, para

alargar a faixa dos conhecimentos tedric

: Os dos interessad
flnalmente, O Governo, S

através de um politico, deveria se fazer

presente. Foi ent3o montado o seguinte pPrograma:

DATA - 12 de maio de 1978

HORARIO - 9 horas

LOCAL - Faculdade de Ciéncias Agrarias de Jaboticabal
a) PALESTRAS

1) Vicente Cheamont de Miranda
do Estatuto da Lavoura Canavieira)

ra, sonho e realidade".

(Autor do Projeto
"A Agro-Industria agucarei

2) Tamas Szmrecsanyi (UNICAMP)

' "0 IAA como 4rq3
Planejamento e controle - f Wi =

atuacao e redirecionamento”.

b) PAINEL

. 1) Senador Teotonio Vilela "0 Sistema canavieiro, den
{ 4
ro do atual modelo, e suas alternativas", -

2) Roberto Rodai
gues (ORPLANA) "O forn
~Problemas e Solucdes". e

3) Evaldo Inojosa (Presidente da COPERFLU)

- "0 Usinei
To e a Usina - Problemas e Solugoes™ 5

‘ 4) Antonio Crispin (Presidente do Sindicato Rural de
Cravinhos) "o Trabalhador de cana - melhor '

iy Oou pior que os de

5) Ordowatdo Queda (ESALQ-USP) "Concentracio de

das e de Terras - -

fendmeno geral ou particular?".

c) DEBATES

Togos Os participantes participaram
esta fase final do encontro

O programa foi cumprido,

com duas modificacdes:
Evaldo Inojosa, i

- por razoes formalmente justificadas, impedido
. comparecer, foi muito bem Tepresentado pelo chefe da
Tla Economica da Coperflu, Dr. Celson Mendes

nio Vilela,

Assesso

. E o Senador Teoto
u s ™ - -
que teve um aviio colocado 3s suas ordens face
. 2 . [f - ’
Uma 1ndlspos1gao subita,

1 a
" s Nao compareceu, numa lamentivel ausén
a classe politica brasileira. -

Este
documento, sob forma de anais, & um relato de tu



do que se passou no Simposio, desde as palestras apresentadas
pelos convidados, até os debates que tiveram lugar ao final da
quelas, sob a direc¢dao impecavel do coordenador José& Gomes da
Silva.

A STAB estd convencida de que, no final do simpdsio
obteve o que procurava, ou seja, debates abertos, amplos e ir
restritos, cuja conclusdo foi'inequivoca e undnime: todas as
parcelas sociais e econdmicas envolvidas na agro-indiistria agu
careira estdo, umas mais outras menos, descontentes com a poli
tica governamental para o setor e .anceiam por algumas mudangas
nas regras do jogo, que, fundamentalmente, promovam uma maior
justiga social e uma melhor distribuigao da renda entre seus in

tegrantes.

Guariba - SP - Julho de 1978.

Robernzto Rodrigues AiLto Antonio Casagrande

DISCURSO DE ABERTURA DO SIMPOSIO
SOBRE SOCI0-ECONOMIA CANAVIEIRA

JARBAS ELIAS DA ROSA orricica



O IAA COMO ORGAO DE PLANEJAMENTO E
CONTROLE, ATUACAO E REDIRECIONAMENTO

TAMAS SZMRECSANYI



O IaA COMO ORG%O DE PLANEJAMENTO E
CONTROLE , ATUAGCAO E REDIRECIONAMENTO

Tamas Szmrecsanyi

Hoje em dia, o Instituto do Aclcar e do Alcool & uma
entidade em crise. Essa crise nao & apenas financeira ou seja,
decorrente da crdnica gravosidade das exportacdes de aglcar
e/ou do permanente endividamento da maioria das usinas. Ela &
também, e, quem sabe, principalmente, de caridter politico—admi
nistrativo. Trata-se de uma crise determinada pelo progressivo
esvaziamento do Orgao. Esvaziamento cujas raizes remontam ao
término da II Guerra Mundial e & queda do Estado Novo, e que
culminou recentemente com a promulgagao da atual politica do
dlcool.

Essa politica e o planejamento (ou falta de planeja
mento) dela resultante,isto &, o PROALCOOL, ou Programa Nacio
nal do Alcool, poderiam, se conduzidos de outra forma ter aber
to perspectivas bem diferentes para a Autarquia. Tal nao aconte
ceu, entretanto, e o IAA de hoje constitui apenas uma palida
sombra do 6rgao que chegou a ser no passado.

A politica do dlcool é atualmente conduzida pela cha
mada Comissdo Nacional do Alcool, entidade interministerial pre
sidida pelo Secretdrio-Geral do MIC. De sua execugdao participam
um grande numero de Orgaos do Governo Federal, entre eles o IAA.
Mas, embora a cana—de—agﬁcar continue sendo,e ainda continuara
a ser por muito tempb a principal matéria-prima para a producgao
do alcool, a influéncia e atuagao do IAA e da prdpria agroindis
tria canavieira ja nao constitui o elemento fundamental no pro
cesso da tomada de decisoes. Estas sao determinadas por outros
interesses muito mais poderosos que os do Instituto, ou os dos
usineiros, fornecedores e trabalhadores agricolas e industriais
do subsetor. De um lado, temos os interesses vinculados ao pe
troleo, que incluem tanto as grandes empresas multinacionais co

mo a propria PETROBRAS; trata-se de interesses que nunca viram
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com bons olhos as possibilidades do surgimento e desenvolvimen
to de um sucedanio renovavel e, sob alguns aspectos (como a po

superior. T, do outro lado, estao os interesses vincu

luigao) ,
lados ao grande capital industrial (os fornecedores nacionais e
multinacionais de equipamentos‘e insumos) e financeiro (os ban

cos brasileiros e estrangeiros). Tanto uns coOmo outros sao dota

dos de grande poder para acelerar ou blogquear quaisquer inicia

tivas de viabilizagdo dessa "nova'" fonte de energia e de maté

rias-primas.

Bem, mas o intuito desta comunicagdo nao & o de deba
ter a execugao e as perspectivas do PROALCOOL, sobre as guais
nos faltam, por enquanto informagoes mais precisas e atualiza
das. A tarefa que nos foi confiada pelo Coordenador deste Simpé
sio, Dr. José Gomes da Silva, envolve apenas uma analise e dis
cussao do desempenho do IAA como orgao de controle e de planeja
mento. Essa tarefa nos conduz ao passado, a um passado que Pro
vavelmente transcende a experiéncia de vida de muitos dos parti
cipantes, inclusive a minhae ja que o Instituto estara comple
tando em breve nada menos dJue 45 anos de existéncia.

E importante frisar,todavia, que nao se trata de um pas
sado desvinculado do presente. Muito pelo contrario: neste ca
so, ‘como em tudo o mais, O presente constitui um fruto do passa
do, e a tentativa de compreender a transigao de um para o outro

pode vir a nos ajudar a evitar erros no futuro. Por esse moti

vo, pretendo efetuar aqui uma avaliacao historica sumdria da ex
periéncia de planejamento do IAA, com O intuito de fornecer sub
sidios para o debate e para a solucao dos problemas da atualida
de.

Farei isto com base no terceiro capitulo de minha te

se de doutoramento (SZMRECSANYI, 1976), que brevemente estara

circulando sob a forma de livro. Um dos mais importantes Pperso
nagens deste capitulo encontra-se aqui a meu lado: & o Dr. Ale
xandre José Barbosa Lima Sobrinho, que certamente tera muita

coisa a acrescentar ao que vou dizer, e cuja benevoléncia e pa

ciéncia (assim como a de todos oOs presentes) venho solicitar an

tes de iniciar a parte substantiva de minha intervengao.

Meu histdrico do IAA vai do comego da década de 1930

P ——
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até 1975, ano em que, por varias razoes, teve inicio wuma nova
fase da evolugdo da Autarquia e da propria agroindistria  cana
vieira a fase que ora estamos vivendo, que ncs interessa mai;
de perto, e que sera melhor analisada nas apresentag¢oes de hoje
a tarde.

Esse histdorico, como nao poderia deixar de ser, com
preende uma sequéncia de etapas diferenciadas e interrelacion;
das, cujos limites cronoldgicos podem ser, e tém sido, estabel;
cidos de vdrias maneiras. Como economista, eu preferi levar e;
conta nao apenas a evolucdo do contexto politico e institucio
nal da agroindlstria canavieira, mas também a variagao atravé;
do tempo da oferta e procura dos seus produtos nos mercados in

ternos e externos.

Através dessa combinacdo de critérios, cheguei a fi

xar-me em seis periodos, a saber: L

) 1 - Ate 1933, ano da criacao do IAA: etapa que marca

a génese do processo de planejamento governamental na agroindis

tria canavieira; ¥

2 - De 1933 a 1941: periodo que compreende os primei

ros - e, quem sabe, os mais frutiferos - anos da existéncia d;

Instituto, e que vai até a entrada do Brasil na II Guerra Mun

dial; .

3 - De 1942 a 1949: periodo que abrange as épocas da

?uerr? e do imediato pds-guerra, as quais tiveram uma decisiva

1nfluencia sobre a evolugdo, ndo apenas do IAA e da agroindis

tria canavieira, mas da prOpria economia nacional como um todo?

4 - De 1950 a 1959: fase de intenso crescimento do

subsetor, e também da economia nacional; crescimento voltado pa

ra dentro e caracterizado pela definitiva transferéncia do eix;
da agroindistria canavieira do Pais para a regiao Centro-Sul;

5 - De 1960 a 1968: etapa que marca a decisdo de vol

ta, em grande estilo,da agroindiistria canavieira do Brasil a;

Mercado internacional, primeiro sob a influéncia da Revolugao

Cubana - de cujos efeitos politicos e econdmicos o IAA sempre

Procurou tirar partido - e depois devido & instauragao do novo

model i i
. o de desenvolvimento, essencialmente voltado para o Exte
rior; e -
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6 - De 1969 em diante: periodo em que foram sendo for

muladas e executadas uma série de politicas de concentragao e

modernizacgao do subsetor - politicas essas determinadas por uma

conjuntura excepcionalmente favoravel do mercado internacional,
e praticamente interrompidas depois que essa conjuntura excep
cional deixou de existir.

I

Procurarei agora analisar sucintamente o que represen

taram essas varias etapas na evolugdo do planejamento da agroin

distria canavieira do Brasil. A fim de economizar tempo, resol

vi agrupar nesta parte da exposicao os dois primeiros periodos

citados.
Mas, antes de ir adiante, convém explicitar melhor o

que entendo por planefamento. Este, para mim, nao se resume a

simples elaboracao de planos e programas de desenvolvimento sé

cio-econdmico. Trata-se de todo um processo de intervengao, ra
cional do Estado nas atividades econdmicas. Os planos e progra
nao

mas constituem um elemento importante nesse processo, mas

constituem o Gnico nem o principal. Tao ou mais importantes gque

a formulagcao sao a politica econdmica que lhes serve de base,

a execugao através da qual eles se materializam, e a avaliacgado

pela qual os seus resultados sao oferecidos.

O planejamento; assim definido comegou a se institucio
nalizar na agro-indiistria canavieira do Brasil a partir do ini
cio da década de 1930. Ele foi sendo implantado de forma grada
tiva - isto &, por aproximagdes sucessivas - e, o que & impor
tante, a pedido dos proprios produtores do subsetor. Cumpre des

tacar também que essa institucionalizagao progressiva resultou

menos de uma vocagao- intervencionista dos governantes que assu

miram o poder a partir de 1930, do que da reacao dos produtores

e do Governo a uma situagao de fato - a grande crise economica

mundial de 1929/30.
Esta era uma situagdo cujos efeitos desfavoraveis nao
poderiam ser superados através das medidas convencionais de po

litica econdmica até entdo adotadas. Foi s3 com o correr do tem

PO que o processo de intervengao acabou adquirindo sua propria
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dinamica e, em parte, isto se deveu a opgdes conscientes dos
Seus agentes. Essas mesmas opgoes foram em boa parte determina
das pela persisténcia dos problemas que deram origem ao pl -
mento do subsetor. s
E quais eram ésses problemas?
Em primeiro lugar, uma Auperprodugdo de acicaxn, que
em 1929, virtualmente provocou a ruina da agro-indlstria. Do l;
do da ofe?ta, €ssa superproducido resultou da rapida recuperagég
dos ?anaV1ais de Sao Paulo e Rio de Janeiro, afetados em meados
da decada de 1920 pPOor um violento surto de mosaico, e pelas sa
fras excepcionais alcancadas em Pernambuco e Alagoas. Do lad;
da deménda: ela foi determinada pelo declinio do consumo inter
no éev1do a ja citada crise internacional e 3 crise, no émbit;
nacional, do complexo cafeeiro paulista, também 3s voltas
uma superprodugao desenfreada. -
‘ . Esta ultima Crise, que, em parte, era independente da
Primeira, contribuia para reforcar um segundo conjunto de ro
blemas, relativos 3 chescente concornéncia internnegional. A Srz
S? da.economia cafeeira ni3o afetou O desenvolvimento da agro-i;
d?strla canavieira apenas do lado da demanda. E1a o afetou ta;
Sem, e baftante, no lado da oferta, com o intenso crescimentg
a produga? ém Sao Paulo, cujos cafeicultores éncontraram na ca
Na e no aclicar uma alternativa capaz de minorar-lhes os pre'ug
Z0s ocasionados pela conjuntura desfavoravel da rubiacea o
R s ;i nessa epoca, a producio da agro-inddstria canaviei
3 asil, tanto a do Nordeste como a do Centro-Sul, deéstina
ta-se Jquase unicamente a Suprir as necessidades do mercado i;
ferno. As exportacdes eram bPequenas e esporddicas. E, da mesm;
_:rma que hoje, o mercado interno se concentrava no Centro-
( ul, éspecialmente nos Estados de S3o Paulo € Rio de Janeiro
§Zue.1éclu1a O entao Distrito Federal).Essaregiéonéoera auto-
e;f1c1e§te em acucar, o qual lhe eéra fornecido, em boa parte
Sa as ESLnas do Nordeste, éspecialmente as de Pernambuco. Ora,
medida em que g producao de S3o Paulo tendia a atingir e s;

Perar o nivel do ¢
€U consumo, passava a tornar-se cada vez mais

dificil a colocacs G
§€a0 do aciicar das tradicionais regioes produto

ras, notadamente as do Nordeste
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Em terceiro lugar, deve-se mencionar um fator que nao

constituia propriamente um problema, mas que, pelo contrario,

poderia ajudar a solucionar os problemas que acabam de ser cita

Tratava-se das possibilidades de aprovedtar 0% excedentes

dos.

de materia-prima para a producdo de alcool, especialmente do
itcocl anidro para §ins carburantes. Esta era uma alternativa
muito atual ja naquela dpoca, em que estavam aumentando as im

embora esta ainda tivesse um preco mais

portagdes de gasolina,
fazia

baixo do que O Z1cool carburante. O pouco alcool que se
ou seja, derivado do melagco, es
pelas

na época era do tipo residualr
te em sua maior parte ainda era simplesmente jogado fora

usinas.
Foi nesse contexto que O Governo Federal acabou crian
do, através do Decreto n@ 22.789, de 01/06/1933, © Instituto do

e do Alcool. Esta entidade n3o comecou do nada,  Ppois

Acltcar
governamentais,

foi precedida no tempo por dois outros drgaos
ambos criados em 1931: a Comiss3o de Estudos sobre o Elcool Mo

tor e a Comissdo de Defesa da producdo do Aglcar. Mas, ao mes

mo tempo, ela nao se limitou a congrega-los e substitui-los, ja

que, com O correr dos anos, foram lhe sendo conferidas muitas

outras atribuigoes.
Os principais objetivos que presidiram a criagao
Gecar do Pais e o fomen

do

IAA eram a regulamentagao do mercado de ag¢

to da produgdo de alcool anidro. Tratava-se de objetivos inter

relacionados, ja que O disciplinamento do mercado agucareiro de
pendia fundamentalmente do encaminhamento dos excedentes de ma
téria-prima (e 3s vezes do proprio produto acabado) para o fa
brico de alcool. Tanto O primeiro objetivo - reerguimento da
agro-indistria, via eliminagao da superprodugao e estabilizagao
dos pregos - COmoO O segundo - a solugdo do problema do 4alcool-
-combustivel através da construcdo de déstilarias para a produ
gao de alcool anidro - nao poderiam ser alcangados sem uma inter
vengdo ativa da parte do Estado.

Essa intervencao foi reforgcada pouco depois pelo De
creto n® 22.981, de 25/07/1933. De acordo com o Regulamento ane
%o a este ultimo decreto, a participagao do IAA deveria ser mui

to mais intensa em relagao ao ilcool do que no mercado agucarei
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ro. Ela deveria abranger desde a instalagao e operagao de gran
des destilarias centrais até& o monopdlio da comercializagao d;
dlcool anidro produzido no Pais. Isto sem falar do poder de fi
xar quotas de entrega para as destilarias particulares e os prg
cos de compra e venda do produto em todo o territdrio nacional_

Ja no que se refere ao agﬁcar, as atribuigSes do Ins
tituto eram principalmente de carater normativo e supletivo ;
intervencao direta da Autarquia na economia agucareira dev;ria
limitar-se, de acordo com o Regulamento:

) 1 - A retirada dos mercados das quantidades de aglcar
necessarias ao reestabelecimento do equilibrio estatistico en
tre a produg¢ao nacional e o consumo interno; -

) ‘2 - A exportagdo desses excedentes ou a sua transfor
magao em alcool; e -
3 - A eventual restituigao dos mesmos aos mercados in
ternos, sempre que isso fosse julgado conveniente para garanti;
a estabilidade dos pregos em niveis satisfatorios para produto
res e consumidores. )
. o Mas, do ponto de vista do planejamento do subsetor, a
atribuicao mais importante era, sem davida, o poder de determi
nar os limites de producao de cada usina, mediante a fixagég
anual de quotas para o aglcar e o alcool. Como nao poderia dei
xar de ser, este preceito encontrou grandes resisténcias po;
parte dos produtores, apenas vindo a ser efetivamente aplicado
no final da década de 1930. Ainda dentro do mesmo espirito o
Regulamento do IAA também proibiu a montagem de novas usi;as e
engenhos sem prévia consulta ao Instituto e sem a sua aprovagao
dos planos e projetos de instalagao. ;
| 0 financiamento dos dois programas basicos da Autar
quia —No de defesa da produgao alcooleira e o de fomento d;
produgao de alcool anidro - era assegurado pela cobranga de uma
taxa sobre cada saco de agﬁcar de usina produzido no Pais, e de
Outra-sobre cada quilo de gasolina importada. Além disso também
Ca?erlam ?o IAA os lucros auferidos nas bombas de alcool-motor
(mistura alcool-gasolina) instalados no Rio de Janeiro i
nistério da Agricultura. e

A nova enti i a
tidade foi também dotada de uma estrutura ad
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ministrativa que a tornasse capaz de levar a bom termo suas ta
refas e atribuigdes. Sua direcao estava confiada a uma Comissao
Executiva de oito membros, quatro representando o Governo e qua
tro eleitos pelos usineiros. Os participantes deste Conselho
elegiam entre si um Presidente e um Vice, aos quais caberia efe
tivamente administrar o IAA. O primeiro presidente foi um dos
melhores que o IAA teve em toda sua existéncia, foi Leonardo
Truda, que, apesar de ser gaucho e de nao ter tido uma vivéncia
prévia no subsetor, logo se tornou emérito especialista nos pro
blemas socio-econdmicos da agro-indlistria canavieira. Durante
muitos anos a escolha do Presidente do Instituto tende a recair
na pessoa do delegado do Banco do Brasil, e sb mais recentemen
te passou a ser ocupada pelo representante do MIC. Através do
tempo essa estrutura administrativa foi se tornando maior e mais
complexa, além de caracterizada por um crescente dominio pela
burocracia estatal. Mas, do ponto de vista formal, o principio
da organizagao manteve-se mais ou menos inalterado.

Ainda no mesmo ano de sua criacdo, o IAA pds em movi
mento um programa concreto visando a implantacao de trés gran
des destilarias centrais para a fabrica¢ao de alcool anidro. Es
sas destilarias deveriam localizar-se junto aos principais cen
tros de distribuicdo da gasolina importada, & qual o alcool ani
dro iria ser misturado. A instalagao e operagao dessas destila
rias deveriam contar, se possivel, com a participagao financei
ra e administrativa dos usineiros. Para tanto, o Instituto se
dispos a emprestar a sindicatos e cooperativas de produtores na
da menos que 50% do capital necessario. Mas, se por um motivo
qualquer, essa participacao da iniciativa nao se materializas
se, a instalagao e operacgao das destilarias centrais seriam pro
movidas integralmente pelo proprio Instituto. )

E foi o que acabou acontecendo. Gragas 4 iniciativa
do IAA, comegaram a ser implantadas, a partir do final da déca
da de 1930, as destilarias centrais de Campos (RJ), do Cabo
(PE) , e de Ponte Nova (MG). Ao mesmo tempo a Autarquia procurou
apoiar financeiramente a implantacao, ampliacgao e modernizacgao
das destilarias anexas as usinas, as quais também iriam contri

buir para o aumento da producao de alcool anidro, especialmente

ANAIS DO SIMPGSIO SOBRE SOCIO-ECONOMIA CANAVIETRA 39

em Pernambuco e S3ao Paulo. Mas, tanto num caso como no outro
tratava-se de medidas cujos resultados sO iriam aparecer a mé
dio e longo prazo. )
Enquanto isso, o problema da superprodugao de aciicar
continuava a dominar o cendrio nacional e internacionalv exigin
do a adogdo de medidas radicais e definitivas. Isto comegou g
ser feito a partir da Resolugao adotada pelo IAA no dia 20 de
de margo de 1934, a qual estabeleceu:
) 1 - A limitacdo da producao de cada Estado, de acordo
com a média quinquenal das safras imediatamente anteriores e a
capacidade instalada das usinas; e
2 - A fixagao de quotas anuais de produgdo, conforme
as necessidades do consumo nacional e os estoques exXistentes
nos mercados internos.
Essa resolucgao foi complementada meses mais tarde pe
1? Decreto n?Q 24.749 de 14/09/1934, que estendeu o ambito da p;
litica intervencionista aos eéngenhos, e impds uma taxa 3§ prod;
¢ao de rapadura e de aglcar mascavo. Na verdade essa taxa nSg
tinha tanto a finalidade de aumentar a arrecadagdo do Institu
to como a de manter um contrdle estatistico sobre a produgég
dos engenhos, que ainda representavam na época uma parcela
ponderavel da oferta de aglcar, especialmente no Nordeste. o
mesmo decreto tornou a proibir a instalagao de novas usinas e
eéngenhos, vedando também a transferéncia das fabricas de aca
car & 5
IAA‘de um Estado para outro, sem a previa anuéncia por parte do
» ) Todas essas medidas contribuiram para promover a esta
1llzagao dos mercados internos d Q .
Via, elas serviram para acentua . agucar? R o
T um conflito que permanecera em
Segundo plano durante Os anos de crise. Tratava-se do conflito
€ntre osg usineiros e seus fornecedores de cana, com oOs primei
Tos querendo expandir suas proprias lavouras em detrimento do;
zegundos. Esse conflito ensejou a adogao de uma série de medi
a . . . -
mizaizzaiz; zrlielro noNNordeste e depois a nivel nacional, cul
promulgagao do famoso Decreto-lei ne 3855, ge 21

Novembro de 1941, mais conhecido como Estatuto da

s 5 Lavoura
VieLlrna. Através dessa legislacdo e
4

O Instituto acabou assumindo
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mais uma importante atribuicao, qual seja, o controle das tran

sagSes entre as usinas e os fornecedores. Mais tarde, esse con
trole passaria a abranger também a situagao dos trabalhadores a
gricolas e industriais do subsetor.

Novas atribui¢Oes foram também acrescentadas pelo

creto-lei n® 644, de 25/08/1938, que determinou a montagem, aqui
beneficiamento

De

sicao e operacao pelo IAA de refinarias para o

final do ag¢lcar destinado ao consumo interno. Com base nesse de

creto-lei, o Instituto assumiu o controle da Cia. de Usinas Na

cionais, possuidora de unidades de refinagao em varios
Esse controle estendia-se, na realidade, a todo o pro

pontos

do Pais.
cesso de comercializagao interna do aglicar. O mesmo decreto-lei

subordinou & fiscalizagdo da Autarquia todas as refinarias de

aclicar do Pals, cujos estoques passou a poder requisitar sempre

que fossem ultrapassados os pregos por ele fixados nos princi

pais centros consumidores.
E importante frisar que essa ampliagdo dos poderes e

das atribuigoes do IAA estava diretamente relacionada as trans

formagOes sdcio-politicas entdo em curso no Pais, ou seja,a ins

tauragao e consolidagao do Estado Novo. Ainda dentro do mesmo

contexto, cabe mencionar mais quatro importantes decretos-lei

baixados em 1939.
O primeiro, n? 1130, de 02/03/1939, aprovou definitiva

mente as quotas de producao fixadas pelo Instituto a nivel de

cada fabrica de aglcar (usina ou engenho) do Pais. O
n® 1546, de 29/08/1939 e n? 1669, de 11/10/1939,
produgao
alti

segundo e

o terceiro,
estabeleceram critérios para o aumento das quotas de
das usinas e dos fornecedores, com o favorecimento destes
mos. E, finalmente, o quarto, n?® 1831, de 04/12/1939, constituiu

uma auténtica consolidagdo das normas instituidas nos anos ante

riores, a partir da criagao do IAA. Foi este decreto-lei que
conferiu ao Instituto o monopolio nacional das exportagoes de
aglcar.

Ainda nesse mesmo ano de 1939 foram instituidos os

chamados Planos de Defesa da Safra, ou simplesmente Planos de
Safra, através dos quais o IAA passou a fixar anualmente a pro

dugao de cana e de aglcar, Os seus precos respectivos, etc. por
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Estados e usinas. Trata-se até hoje de um dos mais importante
s

e eficientes instrumentos de atuacao da Autarquia
IT

o | A deflagragéo da II Guerra Mundial criou para a agro-
-%ndustrla canavieira do Brasil uma situagao bem diversa da que
vigorara durante a Guerra de 1914/18. Contrariamente ao ueq
correu nesta, ela nao brovocou uma reabertura dos mercadoz ei
ternos para o aciicar brasileiro. Ao mesmo tempo a Guerra d;
1939/45 deu origem a algumas dificuldades que, se nao eram de

todo i isivei a
lmprevisiveis, tio pouco chegaram a ser previstas
de serem evitadas.

a tempo

| Uma ?essas dificuldades residia no transporte mari

- timo em‘decorrencia dos riscos causados pela acao dos submarz
nos. Tais riscos, que foram quase inexistentes por ocasiao da ;
Guérra, constituiram no inicio da década de 1940 um dos princi
pfls fator?s responsaveis pela redugdo do volume das exporti
coes de.agucar.~E, 40 mesmo tempo, eles afetaram também o) vol;
me das lmportagoes e o volume do comércio de cabotage o
dois efeitos, ainda mais do que a qued g“m. .
S ° @ q a das eéxportacoes, acaba
uma grande relevancia para o desenvolvimento da

. - . . - a ro—
industria canavieira do Brasil. ’

No que a i o
E ) q se refere 3 lmportagoes houve uma consequencia
carate j
T conjuntural que a afetou mais diretamente Tratava-

—Sse da Sub t \% i O d p qU. OOlelIO nac Ollal
1tCa alorlzaga O ar e alC L
. -
Iepelltlna escassez dOS derivadOS de petroleo

, face 3
i ° ) especialmente da
+ que, na epoca, ainda provinha em sua quase totalidade

’
erior e ue tl“lla no P als um consumo beI[l mailor d() ue

por i3
Ocasiao da I Guerra Mundial. Dessa forma, a produgSo de 31

(maiS eSpeClal
mente de alC 1 ani
COOJ [e]e} n d]: (&) Para flnS

com g i
violenta alta dos precos do petrdleo no mercado

Cional. interna

Ror Sua V&7 O Ccomercio (le (!ab()fa en 1 ]a a e[)()(!a
, .
g i
uma grande i i
1mpor tall(! a i
P 7 bem maior do que atualmente para a_eco
o

Nomia do Pais. Isto
Porque erg POr meio da navegacao de cabota
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gem que entao se processava a maior parte do intercambio de mer

cadoria entre suas varias regides, especialmente entre o Norte-

-Nordeste e O Centro-Sul. Entre essas mercadorias, O agﬁcar ocu
pava um lugar de destaque, tanto em termos de volume como o de
valor. A interrupcgao do comércio de cabotagem pela guerra subma

rina dificultou muito o abatecimento de agicar do Centro-Sul,

na época ainda efetuado em grande parte pelos produtores do Nor
deste.

A demanda insatisfeita que passou a haver nos princi

pais centros consumidores de agicar do palis acabou determinando

a expansao do parque agucareiro e da lavoura canavieira em areas
que antes da II Guerra Mundial importavam a maior parte do Ppro
duto que consumiam. A consequéncia principal e mais duradoura

desse processo foi a definitiva transferéncia do eixo da agro-

—indiastria canavieira do Nordeste para O Centro-Sul. Essa trans

feréncia que sO seria completada no inicio da década de 1950,

ja se tornara visivel para alguns observadores antes mesmo do
término das hostilidades.

Ccomo foi que o IAA enfrentou essa nova situagao e as
suas consequéncias? Como passou a evoluir a partir dai o plane
jamento da agro-indistria canavieira?

Comecgando pelo Zlcool anidro, observa-se dque sua pro
ducgao vinha evoluindo de forma bastante satisfatdria a partir
de 1933, guando foi instalada no Pais a primeira destilaria e
quipada para sua fabricacao, a qual tinha uma capacidade produ
tiva diaria de 12 mil 1 e alcangou uma produgdo estimada em 100
mil 1. Seis anos depois, ja se achavam funcionando no Pais 31
destilarias com instalagaes para produzir 31lcool anidro, com
uma capacidade global de 437 mil 1./dia e uma producao efetiva
no ano de 38 milhdes de litros. Em 1941, o numero dessas desti
larias subiu para 44 com uma capacidade instalada de 638 mil
1./dia e uma producao efetiva de 76,6 milhoes de litros.

Essa evolugao satisfatdéria era devida em boa parte as
medidas de incentivo adotadas e inspiradas pelo IAA. Toda uma
série de leis, decretos-lei, decretos, e resolugoes foram sendo
baixados através daqueles anos. Tais medidas de incentivo foram

se intensificando & medida que aumentava o envolvimento do Bra
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sil na II Guerra Mundial.

~Uma das mais importantes foi, sem davida, a resolugao
da Comissao Executiva do IAA, que, a 21/02/1941, elevou para 20%
o teor minimo de mistura do dlcool 3 gasolina, o qual fora fixa
do em 5% na época de criacao do Instituto. No ano seguinte, ;
resolucao n? 031, de 24/06/1942, baixada por nosso vizinho, Dr.
Barbosa Lima Sobrinho, adotou uma série de medidas que configu
ravam (nas palavras dele) um verdadeiro "plano de economia d;
guerra" para a produgao e utilizacgao do alcool no Pais. E pouco
mais de um més depois, era instituido o primeiro PLano de AZ
coof, que dail em diante também iria assumir uma periodicidad;
anual, da mesma forma que os PLancs de Safra relativos ao acgl
car. P

Todas essas medidas iriam culminar no Decreto-lei n@
4722, de 22/09/1942 que declarou a indlastria alcooleira de "in
teresse nacional". Esse decreto-lei estabeleceu, pelo prazo d;
qeatro anos a partir da safra 1943/44, "garantias de pregos mi
nimos para o alcool e para as matérias-primas destinadas a su;
fabricacgao".

. Tais incentivos, entretanto, acabaram ndo surtindo os
efeitos esperados. A producdo de dlcool - especialmente do al
c?ol anidro para fins carburantes - ao invés de aumentar foI
diminuindo progressivamente a partir daquela safra, s& s; recu
perando na de 1946/47 - ou seja, depois do término da guerra_
quando a necessidade do produto ja nao era tao premente. ,

No que se refere especificamente ao dlcool anidro, a
::zizn::zer::da na produgéo pode s?r atribuida & falta de desi
i dz iitzrizoc?ssamen?o do alfool hfdratado. Essa falta
E espeCialmentepzaz das 1mpo?tagoei, ja que tais desidratan
- e enzol‘—‘al?di nao eram~ produzidos no
- (anidro+hidra;ada?,fa.dlmlnulgao da producao total de al
fatores, I :incoi Zetermlnada p?r uma outra ordem de
- S i u f os ao ?proveltamento de toda a ca

producao de acgucar.

EstatvitEiasa ¢ inédi
Governo Federal, face ésazi:icziZZZei ;Zedltas pfeocupagaes .

abastecimento do produ

[Eo’ n i3
a regiao Centro-Sul, em decorrencia das interrup¢des da na
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e cabotagem ocasionadas pela Guerra. Foram adotadas €em

vegagao d
uxamento dos controles

consequéncia uma série de medidas de afro
vigentes vigentes sobre a produgao agucareira,
Tais medidas representavam

do

cujo aumento pas

sou a ser estimulado pela Autarquia.
ravolta em relagao a politica anterior
forca re

uma verdadeira revi
voltou a manifestar-se, com

Instituto. Devido a isso,
na produgao

dobrada, a tendéncia\de deslocamento da hegemonia
a o Centro-Sul, tendencia que
IAA e a

fora

agucareira, do Nordeste par

interrompida na década anterior, mediante a criagao do

politica por ele adotada.
Embora acompanhando de perto a evolugao
tar que 1issoO aconteces

da conjuntu

ra, o Instituto pouco pdde fazer para evi

se, e as suas proprias medidas acabaram contribuindo para a acg

leragao do processo. A tendéncia para O aumento
s acentuada com O final da Guerra, €, prin
interessante no

da produgao agu

careira tornou-se mai

cipalmente, apos a derrocada do Estado NovO. E

esse respeito que O IAA era visto na ocasiao como um pro

do qual, na verdade, obtivera boa parte

tar a
duto do regime deposto,

de suas prerrogativas.

A extincao da Autarquia foi preconizada mais de uma
vez, e sO nao chegou a se consumar devido 3 forte resisténcia
encontrada no Congresso especialmente por parte dos parlamenta

O Instituto sofria um comba
s de Sao Paulo,

res do Nordeste e do Estado do Rio.

te particularmente intenso da parte dos usineiro

que desejavam expandir a sua capacidade e Os seus niveis de pro

ducdo até os limites do consumo estadual e regional.
ent3ao recém-em

10/09/1946,

produgao

Foi nesse clima que O Governo Federal,
acabou baixando © Decreto-lei n® 9827, de
dos contingentes de

possado,

que determinou uma revisao geral
de aglicar de usina atribuidos a cada um dos Estados e Territd

rios. OS principais efeitos desse reajuste foram uma substan

cial elevacdo das quotas de usinas ja instaladas, a possibilida

e sensiveis alteragoes na distribui

de de criar novas usinas,

cao espacial da produgao -com O avango do Centro-Sul, e particu

larmente do Estado de sao Paulo.

Os trés anos que se seguiram ao referido decret
dispositivos,

o-lei,

foram dedicados a regulamentagao dos seus varios
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bem como a adogao de algumas medidas de emergéncia. Estas medi
das eram requeridas, em sua maior parte, pelo regime de Supe;

p[Odugao resultante das COIldlgOeS cri adas pela nova leglslagao.

I € P uma fase e tr 1sic \Y4 a (1()
'ratava—-se ortanto de S d a ao a ‘d i
7 Insti

A nivel do proprio IAA foi baixada uma resolugao (n®

138, de 23/0-/47) regulamentando as exportagoes de aglicar p
ara

(0] Sias] i . i i
10r Nos prlmelros anos dO apOS 'guerra, as exportagoe
E ex S

constitui i a
onstituiram uma importante valvula de escape para a superprod
odu

cao induzida pelo Decreto-lei n%® 9827. Mas elas nao eram £
sufi

cientes a
para observar toda a produgao agucareira e toda a maté

ria i i i & i
prima disponivel. Além disso, com a rapida recuperagao d
a

rodu ao i i
p g agucarelra mundlal, por fOra afetada pelO Conflito
. 4
seus plegOS Comegaram a baixar nos mercados externos fazendo
com ue i i '
q as eXpOrtagOes bra51lelras do prOdutO Voltassem a e
S

tornar gravosas.

ste fa to le vou o IAA a Crl‘ ar um F undO de Compens a
oS regos dO AguCar (ReSOlugaO ne 154, de 15/01/1948) 2 a fl![l
d P o .

de pOSSlbllltaI a Venda dOS excedentes no Exterior a pregos in

. . - o~ -
fer 10res aos do I[lercado in terno, tem como a fabr 1ca(;a0 de al
. . . ] -~ ] t ~ 3
- . °
qUOtaS agIlCOlaS de uslilnas e fornecedores. A principal fOIl te de

recursos des
se fundo era uma sobretaxa cobrada para cada saco

de acica i i
¢ r fabricado no Pais, nos termos do artigo 148 do Estatu

»tO da La una (:
voun
anaviesra. Os recursos assim arrecadados tlnham

a vantagem
g de nao onerar os cofres publicos, e de possibilitar
atraves da i
compra dos excedentes de agucar pelo Instituto, a lf
4

quidagao dos i -~ \Y
debltOS COntraldOS pela agro industria canavieira

(princi

palmente no Norde :

o ste) junto ao Ba : : -
Propria Autarquia. ke aa

Devido a i iciénci
a insuficiencia desse instrumento para conter

a superpr a
N producao, o Governo Federal baixou, em meados de 1948
O nQ - 3
g 25.174-A, adotando "medidas de estimulo a produlao
e€ira do Pals para fins carburantes". 0O referido :

€ra motivado também pelos

e decreto
e efLcits no balanco de pagamentos, e
- o das reservas cambiais acumuladas pelo Pais d
< ‘ ais du
ITI Guerra Mundial. Um dos fatores responsaveis por o

essa
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situacao era precisamente a crescente importagao de derivados

de petréleo, especialmente gasolina automotiva.

Tendo em vista tais circunstancias, o
dugao os principios anteriormen
no 4722, de 22/09/1942, que
Com

Decreto n®

25.174-A reafirmava em sua Intro
te estabelecidos pelo Decreto-lei
ra a industria alcooleira de "interesse nacional”.
o decreto em questdo enfatizava a con
condigoes

declara
pase nesses principios,
veniéncia de "assegurar ao parque alcooleiro do Pais

de estabilidade e de melhoria dos seus padrdes técnicos". Estas

cadas através da "ampliagao das instala

condigdes seriam alcan
e mediante a "melho

cdes de estocagem de melaco e de 3lcool",
e das regides produtoras para os cen

Aldm disso, o referi
acl

ria dos meios de transport
tros de mistura e de consumo do produto".
do decreto estabeleceu uma equivaléncia de pregos entre O

car e o alcool direto, bem como a concessao de bonificagaes aos

produtores sobre o valor do 31cool fabricado.
£ interessante observar COMO, trinta anos atras, ja

se formularam objetivos instrumentos, metas, prioridades e medi

das semelhantes aos da atual politica nacional do &dlcool.

Uma importante medida complementar ao  Decreto ne

25.174-A foi adotada no Planc do ALcoof da safra 1948/49, com

a criagao do Fundo do Alcool Anidro, por meio do qual passaram

a ser atendidas as despesas de custeio das operagoes relaciona

das a economia alcooleira. Os resultados de todas essas medidas

foram imediatas e substancias, ja se fazendo sentir na propria

safra 1948/49, guando a produgao de Z1lcool do Pais atingiu um

nivel até entao sem precendentes, de 167,3 milhdes de litros.
ITEL

A década de 1950 transcorreu sob o signo da expansao

da agro-indistria canavieira do Brasil. Esta expansdo foi deter

minada em boa parte pela crescente demanda do mercado interno,

sob os efeitos de uma intensa industrializacao e urbani

agicar do

estao
zagao. Mas ela também foi além, com a produgao de

Pais superando amplamente o seu consumo, e fazendo com que vol

tasse a figurar entre oS grandes exportadores do produto.

Essa evolucdo doi acompanhada de perto, e até promovi
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d
a pelo IAA, que passou a ser dotado de uma nova estrutura admi

nis v mals COI[lplexa e I[lelh-or adaptad
trativa maior, ’ a as suas

crescentes atribuig¢Oes. Embora o saldo final da atuagdo do I
tituto & a i -
durante a década nao tivesse sido negativo, houve também

a gun g . &) r P P
S malogros Nos rimeiros anos da decada or exem lo a
’

Autarquia tentou, pela Gltima vez e sem qualquer éxito, refor
garlo poder de competigao do agucar nordestino nos mercados co;
sumldo?es do Centro-Sul. Outra experiéncia menos feliz foi ;
tentativa de encaminhar uma parte substancial da produgdo nacio

nal de aguardente para o fabrico de alcool
Uma das primeiras decisces do IAA na década foi a de
1lib a a
iberar a producao de aglcar em todo o Pais para a safra 1950 e
1951. Essa liberacao tinha dois objetivos:
5 S .
o ) Propiciar a recomposigao dos estoques internos a
etado i - an
s pela quebra havida na safra anterior, em decorréncia da

- :
stiagem no Nordeste, cujos efeitos ainda estavam
em 1950; e

persistindo

) b) Dar tempo ao IAA para o exame e a fixacao dos no

vos nimeros do contingentamento da produgdo aglicareira do Pais~
A . . . )

k. s possibllldades de superprodugao nao causavam entao
b preocupacgoes. Os eventuais excedentes de aglcar pode
iam ser destinados a exportacgao para o Exterior, ou a export;

cao para o Exterior, ou a transformagao em alcool, ou ainda ag

re [:or (o) do i v
g Suprlmento dOS centros de consumo que por entura
a

resentassem deficiencia te mento
P f aH cias em seu abas ci
No u \% .
. que se refere ao alCOOl, havia na epocCa uma deman
da insatisfei
ita tantQ para o alcool hidratado ou "industrial"
como a i u :
para o alcool anidro ou "carburante" Quanto a este 1t
Mo, o Insti \% . .
I
tuto chega a a conceder uma bonificagao especial Pa
ra os seus \% v
produtores. Por sua ez, O alcool hidratado estava
tendO na
. epoca uma procura Crescente, com a implantagao e a
Pllagao no Pal
s de numerosas ind i
3 ustrias c i
. . onsumidoras dessa mate
Depois de varias discussoes a Reso cao n? 5( de
~
Dl/02/1951, elevou o contingent b, : 'Slnas
e glo al de ] i
produgao das u
do Pais de 23,2 para 334 i d
’ ilhoes de sacos e acucar I
¢ . al aumen

tO d
7 a mesma fOII[la que aquele concedido em 1946 atraves do De
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creto-lei n9Q 9827 deveria ter uma vigéncia de cinco anos, valen

do portanto até a safra 1956/57. O novo contingente global com

preendia o consumo nacional previsto pelo IAA até a safra em

questac, acrescido de uma margem de seguranga de 10%.

Outro aspecto importante da Resolucao n? 501 dizia

respeito ao incremento da produgao alcooleira, através da cria

¢cao de uma quota especial de alcool direto, correspondente a

10% do contingente geral da produgdo de aglicar. Com essa medida
pretendia o Instituto atender & crescente demanda de alcool, cu
jo consumo no Pais, depois da II Guerra Mundial, estava aumen
tando num ritmo mais rapido que o do acglcar.

E importante observar que a Resolucao n? 501, baixada

as vésperas da posse do Governo Vargas, previa que a maior par

te dessa produgao continuaria concentrada no Nordeste, e que

Pernambuco ainda seria, até a safra 1956/57, o principal Estado

produtor. Embora o maior reajuste em termos absolutos tivesse
sido concedido as usinas de Sao Paulo, e, em termos percentuais
ao Estado do Parand, parece inegavel que a distribuigao espa

cial constante da resolugao em pauta subestimou as potencialida

des do Centro-Sul e/ou superestimou as do Norte-Nordeste.

Uma constatacao semelhante pode ser feita em relacao

- . . -
aos niveis de consumo do mercado nacional. Neste caso, porem,

o erro nao decorreu propriamente da Resolucdo n® 501, mas sim
da taxa anual de crescimento adotada nas projecgoes da evolugao
Essa taxa (de aproximadamente 4,9% ao ano) fora ex

(1939/49), 1le

do consumo.

trapolada de uma série histdrica de gquinze anos

vando em conta nao apenas a evolugéo do consumo interno, mas

também s substitui¢ao neste Gltimo dos agucares de engenho pe

los de usina. Sem levar em conta este fator, a taxa extrapolada

da mesma série teria sido superior a 6% (COUTINHO, 1951).

Ocorre, porém, que na safra 1951/52 houve um aumento

do consumo que superou até a taxa mais elevada, enquanto que a

producao se mantinha aquém do esperado. Esta Gltima  tendencia
era devida a prolangada estiagem no Nordeste, enquanto que a

primeira (o inesperado aumento do consumo interno) podia ser a

tribuida & politica salarial adotada pelo Governo Vargas.

De qualquer forma, a defasagem observada levou os no

T ——

ANAT
S DO SIMPOSIO SOBRE SOCIO-ECONOMIA CANAVIEIRA 49

nos dirigentes do Instituto (chefiados por Gileno De Garli) af
: E a
zer, através da Resolugao n? 647, de 06/02/1952, unm novo feaju_
: s
te do contingente global da produgao agucareira do Pais o
4

) . ! elevan
do-o para 36,7 milhoes de Sacos, um nivel que 8
4

pelas projegoes

nter .
a OreS, S lrlia ser alcan(; O na Safra 1956/5 ESSe no
eril (o) e ad 7 VO

aum i i i
e E i d
nto fo (1 STr I[)llld() e l(:le os S(:a(i()s € as usinas de moao

proporcional aos limites anteriormente pela Resolugao n9 501

oi desse j ]
F rea uste que resultou, em ultima analise a Ccon .untu
4

ra de super ao i iri
perproducao interna due 1iria caracterizar o restante da

E i a
i Possivel que essa elevacao tenha sido concedida pe
o me ’
NOos em parte, para tentar apaziguar os produtores do Ce;

tro- Sul es eClalI“ellte de uSlIleerS de SaO PaulO entao franca
(4 p
4

mente rebelados COIItIa o} IAA, deVldo a ReSOlugaO ne 619[ de 29

precos di i a
o] ferenciados para o agucar. Tratava-se de uma medida de

custo reformi &
mista, através da qual o Instituto procurou inverter

uma telldellCla Vlgellte desde O Aniecio da polltlca de defesa- a

Zjndencia dos produtores sulinos de beneficiarem de um sobrelu
caiczijzo:e:mq::lze~el?vavam OS pregos de referencia do agﬁca;
b §ao0 a praga do Rio de Janeiro (onde entdo se

pital Federal). Essa tendéncia, ao lado dos fato

e s locacio i i
nais aSSOCladOS a menor distancia entre as usinas d
o

Centro-g
&1 S .
€ Os principais mercados consumidores, era vista
a

Certadament
&5 L ) ~
como uma das Principais razodes do "deslocamento

do eixo omi
eéconomico agucareiro do Norte para o sul" (DE  CARLI
’

1952)

Tal 4 i i
- eslocamento tinha um significado que transcendia
O da agro-industria Canavieira. Se o Sul

dente go IAA) tem o (dizia o presi

i 1 B s .
. ) privilégio da grande 1ndustrializag§o, da
centracao econdmica, e Se o Poder Publico n3o

. inter
m deClSl ]
amente para enCOntrar um equlllbrio ust
\Y o, a Sltua
; - de uma grande Zona produtora entrara em pOSlgaO econ()mlca

e s
Ocial de grande estabilidade” (Ibidem)
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Essa estabilidade iria de fato manifestar-se alguns

anos mais tarde*. Mas evita-la nio constituia o Unico objetivo

da politica entao adotada. A Resolucdo n? 619 estabelecia um
ores do Pais, com

preco de liquidagao Gnico para todos os produt
de

preco fixado para o Nordeste (e nao mais para O Rio
variadvel conforme a distancia

base no
Janeiro), e outro de faturamento,
entre os diversos centros produtores e as principais areas con
sumidoras do Pais. As diferengas verificadas deveriam ser Ireco
lhidas aos cofres do Banco do Brasil, para constituir um Fundo
de Reequipamento, cuja administracao caberia ao Instituto.

Os recursos assim arrecadados deveriam destinar-se as
seguintes aplicagoes:

a) Compensagéo de fretes, para permitir a equivalen
cia de precgos nos diversos centros consumidores, qualgquer que

fosse a procedencia do aglcar;

b) Financiamento da produgao e ampliacdo do parque 2a

gucareiro e alcooleiro;

c) Custeios de "insumos modernos" (tratoragem, aduba
cao, irrigagao, etc.) e de assisténcia técnica para a lavoura
canavieira; e

d) Financiamento para instalagao e ampliagao da indus
tria de borracha sintética a ser fabricada com base no alcool
de cana.

Apesar desses amplos propdsitos, a Resolucdo n? 619
e as demais que a completaram, nio foram bem recebidas pelos U
sineiros de Sao Paulo, que nunca guiseram aceitar O principio
do sobreprego e acabaram, alguns anos mais tarde (apds o tragi
co final do Governo Vargas) obtendo a revogacao de todas as nor

mas a ele atinentes**. Com isto tornou-se definitivamente inevi

*E importante assinalar que a crise socio-economica nas areas agucareiras
do Nordeste nao se deu apenas por causa dos menores precos auferidos pelo
acucar nordestino. A crise em questao foi determinada em boa parte pela es

estrutura fundiaria existente na Regido e pela baixa produtividade de sua
agro-indistria canavieira. Veja-se a respeito: CARNEIRO (1962, 1963) e FUR
TADO (1964).

%%0 conflito entre os usineiros paulistas e o IAA chegou a ser levado
tribunais. Veja-se a respeito JUNGMANN (1971), pp- 42 e 49-51. O merito da
Resolugao n® 619 foi tambem apreciado, sob outro angulo, por um  parecer
do Conselho Nacional de Economia, entao presidido por Octavio Gouveia de
Bulhges. Cf. CNE (1954), especialmente pp. 100-105.

aos
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tavel e praticamente irreversivel a superacao da agro-indistria
canavieira do Nordeste pelas usinas do Centro-Sul. A politica
de contingentamento do IAA, se quisesse subsistir, teria que
submeter-se, como de fato se submeteu, aos ditames da nova si
tuacao, gerados pela maior expansao demografica, e principalme;
te pelo maior poderio econdmico e politico dessa Gltima regiSoT
Outra iniciativa menos bem sucedida do Instituto du
rante o periodo em pauta vincula-se aos chamados PLanos de Deﬂz
sa da Aguanrdente, cujos antecedentes remotavam ao tempo da I;
Guerra Mundial, quando se chegou a adotar, mas por pouco tempo,
uma iniciativa semelhante. Também neste caso tratava-se de uma
medida de cunho reformista, para nao dizer moralista. "Sinteti
camente - dizia o entao Presidente do IAA - o Plano consiste e;
requisitar toda a aguardente nacional, para transformar um pro
duto sobre o qual hd grandes restricdes numa matéria-prima fu;
damental para o Pais". -
) Nao pretendo agqui entrar em pormenores quanto a formu
lacao, execucao e resultados desses planos (quem tiver intere;
se em fazé-lo podera consultar os capitulos III, IV e V de m;
nha tese). Parece-me suficiente assinalar que eles tiveram um;
vida efémera, sendo definitivamen i
a numerosas restrigoes de carétertei a?a?donadoé ?m 195?, e
juridico-administrativo e de
;atureza sbcio-economica. Entre estas Gltimas, cabe destacar o
Si:OijZuzzznzénjaciizzzzizt? terem resultados num aumento de
cao da mesma num pequeno nimero de
eémpresas de maior parte, contribuindo para a formagcdao de exce
dentes, n3o apenas de alcool, mas também e principalmente d;
€ana, o que punha em risco o desejado equilibrio estatistico
NO mercado interno do agicar.
E ? desequilibrio entre a produgao e O consumo nacio
frasljizjigcaz voltou‘a causar preocupagoes ja a partir da sa
i . Com o acumulo de excedentes, o Instituto tentou,
- e uma Yez, voltar-se para‘os mercados externos. Nao se
3 ava, porem, de uma tarefa facil, dada a crodnica conjuntura
€ superproducao no mercado internacional.
A produgao nacional de aglicar de usina

: estava crescen
do rapidamente, tendo passado de 24,8 milhdes de 2

sacos na safra
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1950/51 para 35,4 milhdes na de 1954/55. Esse crescimento nao

era acompanhado pela evolugao do consumo interno, gque alcangava

apenas 30,7 milhoes de sacos na- iltima dessas safras. Apesar
das grandes exportagoes a "pregos de sacrificio", os estoques
continuavam a se acumular, pressionando para baixo as cotagaes

lo produto no mercado interno. A situagdo sb nao se tornou mais

critica devido a quebra havida na safra 1955/56. Ela revelava,
no entanto, a existéncia de sarias distorcdes na politica de
defesa do acgicar, e 1sso era reconhecido pelos proprios técni
cos do Tnstituto (CARNEIRO, 1957) .

Houve uma certa melhoria 1956/57, guando a produgao
atingiu 37,5 milhoes de sacos para O consumo interno aparente
de 33,5 milhoes e uma exportagao de aproximadamente 2,5 milhoes.
Essa melhoria era devida, no mercado interno, a elevacao do con
sumo per capita do produto, decorrente dos novos surtos de in
dustrializagao e urbanizacgdo gue marcaram O Governo Juscelino,
bem como 3 estabilizagdo dos pregos internos do actcar um nivel
gue nao estimulava grandes aumentos de produgéo via novos inves
timentos. Ja no mercado externo, verificava-se paralelamente
uma restivacao da demanda e um sensivel aumento nos pregos, am
bos determinados pela guebra das safras europeias de beterraba
e pela instabilidade da situagao internacional (crise de Suez,
levantes na Polonia e na Hungria, agitacoes politico-militares
em Cuba, etc.)-.

Essa conjuntura relativamente davoravel levou O Insti
tuto, através da Resolugéo n® 1284, de 20/12/1957, a elevar O
contingente global de produgdo das usinas do Pais para mais de
47 7 milhdes de sacos. Mas, contrariamente ao que ocorrera em
1946 e 1951, a citada resolugdo ndo fixou prazos para a integra
lizagdo do aumento concedido. Este deveria ser repartido entre
as quotas das usinas proporcionalmente 5 maior produgdo alcanca
da por cada uma delas no gquinguenio imediatamente anterior. Com
tal critério de repartigao deixava de existir a distribuigao
espacial da produgao agucareira, tal como fora fixada anterior
mente através das Resolugdes n? 501 e 647. Passou assim, a ser
oficialmente reconhecida a hegemonia da agro-indistria do Cen

tro-Sul, e mais especialmente das usinas de Sao Paulo.
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A orientagao do IAA, embora consistente com a realida
de, acabou ficando apenas no papel. Faltava ao Instituto na ép;
ca um maior controle sobre a agro-indUstria canavieira do Paist
A produgao continuava a aumentar mais depressa do que O consumo
interno. Na safra de 1957/58 este Gltimo permaneceu no mesmo ni
vel anterior de 33,5 milhoes de sacos enquanto que a produ Eg
atingia 44,4 milhdes, contra um contingente autorizado de 4? 4
milhoes. E, se nao fosse o desvio de mel rico para a fabrica éo
de Alcool e a grande producdo de alcool direto, a produgao i u
careira da safra em guestdo teria alcangado 46,2 milhOes de Eg
cos. -

Mas, o grande salto dar-se-ia na safra seguinte (1958
e 1959), quando a producdo de aglcar do Pais atingiu 53,7 mi
lhoes de sacos, apresentando um aumento de nada menos q;e 21;
em relacdo a safra anterior., A lnica solugao a curto prazo erao
mais uma vez, a de intensificar as exportagdes. E isto, apesa;
dos precos do acglcar estarem entao novamente em baixa no merca
do 1nfernacional, ia de encontro aos interesses do Governo Fed;
ral, as voltas com uma escassez de divisas para cobrir i %
das importagdes do Pais. =

‘Desta forma, o Brasil tornou a participar intensamen
te do comércio agucareiro mundial, e o produto voltou a figura;
com dest?que na sua pauta de exportagdes. Contudo, O recurso as
exportagoes apresentava certas limitagaes. Uma = que nao chegou
a ser considerada na época devido & critica situag¢ao do balango

de paga entos - era o seu custo social. O acucar era entao coO
5 (

mo & aind j
a hoje) um produto gravoso, cuja colocagao nos merca

dos i
externos devia ser subsidiada pelos Poderes Publicos
Dado o vulto assumido na época pelas exportacdes do

pProduto, & idi a
, esse subsidio nao podia mais ser custeado apenas com

Os recur i va-— V Vv
SOSs i
a dlsposlgao dO IAA. Tornava-se necessario en Ol er

nNa o 3 A i

r peracao as proprias autoridades Monetarias do Pais median

€ uma ici a ’
crescente participacao direta da SUMOC e da CACEX. Foi o

que real
mente aconteceu, tendo o subsidio para as exportagdes

de a ido efetiv
ue i
o ar said fet amente dos bolsos de todos os consumido

re 3
S e nao apenas das receitas dos usineiros

Essa situaca S i
¢ao so poderia ser superada a médio e longo
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prazos através do aumento da produtividade e/ou redugao dos cus
tos de producao da agro-indUstria canavieira do Brasil, a fim

de realmente tornd-la competitiva ao nivel dos pregos vigentes

no mercado internacional. Tal equacionamento do problema
constituicao

real

mente comecou a ser cogitado na época, mediante a
pelo IAA de um Grupo de Trabalho para a Produiividade da Agro-

-industria Acucareira, integrado por técnicos de sua Divisao de

Economia e Planejamento. Mas, as primeiras solugBes concretas

neste sentido sd seriam adotadas dez anos mais tarde.
Uma limitagdo as exportagOes - esta de natureza mais

imediata - dizia respeito as quantidades realmente exportaveis

pelo Pais. O chamado Mercado Livre Mundial, o Gnico ao qual as

exportagOes brasileiras tinham acesso na época, encontrava-se

saturado. Apresentava outrossim um carater meramente residual

face aos chamados "Mercados Preferenciais", que absorviam nada

menos do que dois tercos do comércio mundial do aglcar.
Diante disso apenas restava uma alternativa ao Insti

tuto: tentar reduzir a produgdao de agicar do Pais, ou, pelo me

nos, impedir que ela continuasse a crescer descontroladamente.

E foi o que acabou realmente acontecendo na formulagao do PLano

de Safra de 1950/60.
Neste plano, ao invés de partir - como era de costume

até entao - das possibilidades de producao para chegar & fixa

950 do total a ser produzido, O Instituto procurou dimensionar

as necessidades do mercado interno e dos compromissos interna

cionais, a fim de determinar o total da producao autorizavel.

Com base em tais critérios, o referido PLano de Safra fixou a

produgao acgucareira do Pais em cerca de 50,9 milhoes de sacos.

Pela primeira vez em muitos anos, o total autorizado

pelo IAA era inferior a produgao alcangada na safra  anterior.

Tentava, assim, a Auterquia fazer reviver o principio do equili
brio estatistico, que conseguira impdr a agro-indlstria nos pri
meiros anos da sua existéncia. Essa volta ao passado nao tinha,
evidentemente, um carater apenas sentimental. Tratava-se, pelo
controle

pla

contrario, de uma tentativa consequente de mantersob
o desenvolvimento do subsetor, e de preservar o sistema de

nejamento instituido através do tempo. Além de ter sido determi
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nada pela evolugao dos mercados agucareiros, essa atitude esta
va baseada em estudos técnicos desenvolvidos dentro do préprig
Instituto.

Uma outra medida do IAA, adotada depois da divulgacao
do Plano de Safra 1959/60, foi a de reforgcar sua acdo fiscaliza
dora junto aos produtores. Além disso, o Instituto estendeu ;
principio da limitagdo da produgdo s safras de 1960/61 ateé
1962/63 inclusive, nas quais a produgao de acglicar do Pais nao
poderia ultrapassar o nivel estabelecido de 50,9 milhoes de sa
cos. -

. Essa orientagao era resumida por um porta-voz do IAA
da segglnte forma: "...parece curial que o sistema de defesa da
producao brasileira deve fundar-se, substancialmente, no merca
do interno, representando os mercados externos, dadas sua inst;
bilidade e as suas limitag6es, um instrumento subsidiario e co;
plementar do escoamento de nossas safras" (COUTINHO, 1959) i

A evolugdo satisfatéria da safra 1959/60, que ;rans
correu sem maiores problemas, dentro das previsces e de acord;
com os desejos do Instituto, ia de encontro a €ssa orientacgao
€ permitia para preve uma completa normalizacao do desenvolvi
mento do subsetor. Mas, esta tendencia iria ser interrompida l;
go no? ?rimeiros anos da década de 1960, devido 3 ocorréncia d;
uma ?efle de importantes eventos internos e externos. Eventos
z::alz:::vi::erar por c?mpleto as perspectivas da agro-indis

ra do Brasil, provocando, em consequéncia, uma sé

Tie de modifj o
i §
; ficacoes nos objetivos e na organizacao do seu plane

C . ard - .
e hegamos assim a penultima fase do meu histdrico, a
endo i .
O periodo de 1960 a 1968, o qual se caracterizou fun

danlental
men usca por arte :l:
te pela b P .
ho meICadO internaciollal-

IV

Ale i a i a
. m de sua inegavel lmportancia na histdrica politi
-1 &ri a o
A al das Américas, a Revolugcao Cubana teve um papel de
€staque na evolugdo recente da agro-indlstria

A : . canaviei
do Brasi]. Principalmen W

te para o beneficio dos participantes
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mais jovens deste Simpdsio, convém fazer uma rdpida analise da
situagcdo criada por este evento no inicio da década de 1960.

O rompimento de relagoes entre Cuba e os Estados Uni
dos teve como uma de suas principais conseqiléncias a exclusao
do aglcar cubano do Mercado Preferencial norte-americano. Isto
veio a abrir novas perspectivas para as exportnges brasileiras
do produto, perspectivas que rapidamente se transformaram em
realidade. A partir dail houve um substancial aumento do volume,
e principalmente do valor, dessas exportagOe bem como da parti
cipagd@o das mesmas na produgao nacional de aglcar.

Esse incremento teve dois importantes efeitos. De um
lado permitiu que o subsetor continuasse a se expandir, nao abs
tante a recessao que se verificou na demanda do mercado interno
durante boa parte da década de 1960. E, do outro, ele possibi
litou o escoamento para o Exterior dos Excedentes de aglcar do
Nordeste, os quais j& nao eram necessarios ao abastecimento dos
mercados consumidores do Centro-Sul.

E importante frisar que o crescimento das exportagoes
brasileiras de agicar no periodo nao resultou de uma simples
substituigdo do produto cubano no suprimento dos EUA. Na verda
de, o Brasil era apenas um dos numerosos paises beneficiados pe
la suspensdo da quota de Cuba naquele mercado preferencial. Em
bora tenham sido decisivas nos primeiros anos da década, as com
pras norte-americanas constituiram, a médio e longo prazo, ape
nas um dos fatores responsaveis pelo incremento das exporta
¢oes de aclcar do Pais. Esse incremento tornou-se mais intenso
a partir da segunda metade da década em questao.

Dois outros fatores muito importantes foram a vincula
¢do de Cuba aos paises do Bloco Socialista e a irregularidade
da produgao cubana de aglicar. O primeiro desses fatores repre
sentou um consideravel alargamento do mercado internacional do
produto. Os paises socialistas, que até entao eram autosuficien
tes e até exportadores eventuais para o Mercado Livre Mundial,
passaram a adquirir o agﬁcar cubano, reduzindo os volumes de
sua propria producao. Paralelamente ao atendimento dessa deman
da substitutiva as importag¢des norte-americanas, as exportacgoes

de Cuba continuaram a se destinar em parte ao abastecimento do
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Mercado Livre Mundial. Contudo, sucessivas quebras nas safras
cubanas, induzidas por fatores climéticos e outros, passaram a
dificultar o atendimento simulti3neo dos dois mercados. Isto fez
com que Os paises que habitualmente importavam o aglcar cubano
procurassem garantir seu abastecimento junto a outros exportado
res do produto, entre os quais o Brasil nao tardou a ocupar um;
posicao de destaque.

E claro que essas tendéncias s se manifestaram a mé
dio e longo prazo. Dentro de um horizonte temporal mais imedi;
to, houve - como nao poderia deixar de haver, tendo em vista o;
problemas suscitados pela Revolugao Cubana - intensas flutua
gOes conjunturais na oferta e Nnos pregos internacionais do agg
car. Foram essas flutuagbes, mais do que uma percepcoes das te;
dencias a longo prazo da demanda mundial, que condicionaram ;
formulacdo pelo IAA de uma politica expansionista para o subse
Eor. B

Essa politica, que iria influenciar o desenvolvimento
da agro-indiistria canavieira do Brasil durante a década de 1960
tinha dois objetivos: ,

a) incrementar as exportagbes brasileiras de aglcar; e

b) ampliar a capacidade produtiva das usinas e das la
Vouraé de cana. Ela se baseava no pressuposto de que a capacid;
de ociosa ent3o existente nas usinas do Centro-Sul e os excede;
tes exportaveis do Nordeste seriam rapidamente obsorvidos pel;
Crescente demanda interna e externa do produto.

- As primeira medidas concretas com vistas ao incremen
JéniZSQizgjz:ag:es :e.agﬁcar foram adotadas durante o Govern;
. . Em ? rli de 1961, o Presidente do IAA fixou nor

P a centralizacdo e coordenagoes das atividades de expo
tacao do acicar e dos demais rodut deri o
- T . jo) Os derivados da cana. Ao mes
m grupo de trabalho para a elaboraggo de uma

Proposta iacs i
. de C€riacao no Instituto de uma Divisao de Exportacao
RE000sta acaboy se :

tra
22/06/1961. nsformando no Decreto no 50.818, de

Por vi v v
‘ : outro lado, tendo em ista a conjuntura. favora el
entao €Xisten i '
te no mgrcado 1nternacional, € procurando consoli

dar g g
Situaci i i £i
a¢ao das usinas em dificuldades financeiras, princi
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palmente as do Nordeste, e reequipar as fabricas ubsoletas a fim
de aumentar sua produtividade, o Governo Federal criou através
do Decreto n? 51.104, de 01/08/1961, um Fundo de Recuperagao da
Agro-industria Canaviedina.

Embora tivessem sido baixados pelo mesme governo, es
ses dois decretos ndao mantinham maiores vinculos entre si, e nem
pareciam fazer parte de uma mesma politica. O interrelacionamen
to de ambos e o delineamento da politica & qual éles se subordi
prin

do

navam sO se tornariam explicitos no Governo Joao Goulart,
cipalmente no periodo em que o IAA esteve sob a presidencia
embaixador Edmundo Penna Barbosa da Silva. Foi durante a sua

gestao que o Poder Executivo Federal baixou o Decreto n® 156,

de 17/11/1961, criando no Instituto um Fundo de Consolidagcao e

Fomento da Agro-induastria Canavieira. A motivagdo  fundamental

desse decreto era o de "criar as condigdes para o surto das ven

das brasileiras de aglicar no Exterior".
Essas vendas ja nao constituiam, como no passado, um

instrumento de defesa dos precos internos do produto. Elas pas

saram a ser um meio para gerar divisas. Em 1963, o agucar ocupa

va o terceiro lugar, guanto ao valor, na pauta das exportacoes

brasileiras, apenas sendo superado pelo café e pelo algodao.
Devido a isso, ndo era de estranhar que o financiamen

to das exportagdes passasse a ser uma atribuicdo permanente do

Instituto. Por sua vez, a consolidagéo e o fomento da agro-in
distria canavieira, bem como a assisténcia social aos seus tra

balhadores, iriam constituir programas de ag¢ao "no ambito das

coordenadas dos planos de desenvolvimento econdmico e social do
Governo".

A éenfase dada ao planejamento de longo prazo e o dese
jo de integrar o desenvolvimento da agro-indistria canavieira
ao dos demais setores da economia nacional levaram o Instituto
a firmar, em junho de 1962, um convenio com o Banco do Brasil,
para o amparo financeiro de projetos destinados a assegurar um
melhor aproveitamento da terra nas zonas canavieiras, de sorte
a garantir o regular abastecimento de matéria-prima para a

dustria agucareira e a diversificagdo da producao agricola das

regides envolvidas.

in
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Esse convénio, voltado principalmente para a moderni
zagao e diversificacdo da agricultura do Nordeste agucareiroj
seria revivido alguns anos mais tarde através da criacdao do
GERAN (Grupo Especial de Racionalizagao da Agro-ind@stria Cana
vieira do Nordeste). Tratava-se, na verdade, de uma tentativ;
pioneir? de ajustar a politica de defesa do subsetor ao planeja
mento focio—econémico de ambito nacional, no sentido lato e co;
temporaneo. -
; : Dentro desse espirito foram realizados no IAA naquela
epoca varios estudos técnicos que resultaram na formulagao de
um Programa Diretivo para a Politica Acucareina de Afcooleina.
Este foi e?caminhado, em abril de 1963, pelo Ministro da Indus
tria e Comércio ao Presidente da Repiblica, o qual acolheu a;
suas recomendag¢oes. O referido programa, que mais tarde recebeu
© nome de PlLano de Expansdo da Indistria Acucareinra Nacionar
tinha por objetivo ampliar a produgao do Pais para 100 milhae;
de sacos'até 1971. Deste total, 80 milhGes seriam destinados ao
abastecimento do mercado interno e 20 milhSes para a exportacgao
€ Para a formagdo de um estoque regulador de transferéncia.

Como veremos daqui a pouco, as metas em questio eram
bastante ousadas tendo em vista a evolugdo real do consumo in
terno.e as flutuagdes periddicas da oferta e dos Pregcos no me;
g:do 1ntefnacional. Apesar disso, a ampliacao do limite globaI
Shcos ot sonse soncionns pon o CoorieE 100 WlGes ds
. oy 12/12/19§3 A .at?aves das Resolucoes
e o e . . primeira dessas resolugdes
- b Os contingentes dos Estados e das u

’ quanto que a segunda estabelecia os cri

térios
Para a mont Sised
agem, em varios inats
- e ’ Estados, de cinglienta novas

o pretengj

¢ao a capacidade instalada das u

eéstimada na ocasia LTRSS
ca de 603 g, in aslao em 62 milhces de sacos. Cer

odugao adicional d i ;
esejada ser i 5
Pelas usingg ja y = antegEsiizagan

o it . . -
Xistentes ou em vias de instalagao, cabendo os

restant 3 1
€s 40%g i ] A i v
as cinquenta novas usinas pPrevistas pelo ja men
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cionado PLano de Expansdao da Industria Agucareira Nacional.

A distribuigdo do contingente de 15 milhSes de sacos
destinado & montagem das cingilenta novas usinas deveria proces
sar-se por meio de concorréncia piiblica. Os candidatos as quo
tas dessas usinas deveriam apresentar em tempo habil suas pro
postas ao Instituto, com informa¢des detalhadas sobre a locali
zagao pretendida, as condigﬁes de fornecimento da matéria prima,
a situa¢do juridico-administrativa e econdmico-financeira  das
empresas etc. Tais propostas seriam julgadas e classificadas
por uma comiss3o especialmente criada para esse fim pela Presi
déncia do IAA.

A mencionada comissdo, denominada Comissaoc de Monta
gem de Novas Usinas, foi constituida em janeiro de 1964 e funcio
nou efetivamente de margo daquele ano até@ janeiro de 1965. Além
dos técnicos designados pela direcao da Autarquia, faziam parte
dela agrdnomos e economistas do Instituto Brasileiro do cCafég,
vinculados ao GERCA (Grupo Executivo de Racionalizagao da Cafei
cultura), que fora criado pelo Governo Federal em fins de 1961.

Estes Orgdos, por meio de sua Resolucdo n? 14,de 12 de
Setembro de 1963, dera prioridade &s usinas de aglicar na conces
sao de financiamento para a implantacao de atividades agro-in
dlistrias ao café, que entdo estava sendo erradicado em varias
areas produtoras do Pais, notadamente na regifo Centro-Sul. Em
fevereiro de 1964, o IBC, que estava (e ainda se encontra) admi
nistrativamente vinculado ao mesmo Ministério que o IAA, firmou
um convenio com éste, visando:

1 - Coordenar os programas de erradicagao dos cafe
eiros anti-economicos e de aumento da producdo de aglcar;

2 - Assegurar o financiamento para a instalagao de u
sinas agucareiras nas areas anteriormente voltadas para a cafei
cultura; e

3 - Faciliatr 3s cooperativas de cafeicultores a ob
tencdao de quotas para a instalacao dessas usinas.

O Plano de Expansdo da Indlstria Agucareira Nacional
sO comegou a ser executado concretamente em 1965. Houve, portan
to, uma defasagem de dois anos em relacao a época de sua formu

lacdo. Durante esse periodo (como veremos daqui a pouco) houve
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consideraveis alteragoes na conjuntura dos mercados interno e
externo. Antes de passar & andlise de tais alteracgoes, convém
examinar rapidamente quais as medidas adotadas pela Autarquia
no que se refere ao alcool.

Quando ja estavam chegando ao fim os trabalhos da Co
missdo de Montagem de Novas Usinas, o Presidente do TAA constz
tuiu uma subcomissao, chefiada por ele mesmo, com a incumbénci;
de estudar e propor medidas para a reformulacao da politica do
alcool, a fim de adaptd-la ao aumento previsto na produgdo acu
careira. Esse aumento, para 100 milhdes de sacos no inicio d;
década de 1970, iria ampliar consideravelmente as disponibilida
des de matéria-prima (melago) para a produg¢do do chamado élcooI
residual. A mencionada matéria-prima tamb@m oferecia perspecti
vas para a fabricagao de outros subprodutos, tais como ferme;
tos, proteinas para ragoes, adubos, etc. Tanto para estes, c;
MmO para o proprio alcool, havia o problema de promover a abert;
ra de novos mercados. -

No caso especifico do dlcool, tratava-se de encontrar
um mercado alternativo a seu eémprego como mistura-carburante, o
qual tendia a diminuir 3 medida que crescia a capacidade de re
fino do Pais. Da mesma forma que hoje em dia, a PETROBRA -

. . ’ S nao
tlnha.multo interesse em ampliar a mistura de dlcool anidro a
EZ:Z:ZZZ.ei: :ozeuz:s élternatiYo? par? o dlcool produzido no
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téria-pri 3 =
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© no 5 <
. Preparo de ragdes para a pecudria. COmo tal, &le dis
Punha, e aingg dispoe, o
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rida subcomissdo decidiu:
a) Cadastrar todas as destilarias existentes no Pais;

b) Fazer um estudo dos seus sistemas de produgao e co

mercializacao.

Tais estudos, entretanto, niao chegaram a ter a devida

continuidade, por causa de nova crise de superprodugéo que se

época sobre a agro-indiistria canavieira do Pais.
se haviam

abateu na

Os primeiros sintomas dessa crise ja feito

meados del964, guando ocorreu uma queda acentuada nos

novamente

sentir em

precos do agicar no Mercado Livre Mundial, tornando

gravosas as exportagoes brasileiras do produto, mesmo levando

em conta os lucros obtidos com as vendas no Mercado Preferen

A deterioragao das cotagdes no Mercado In
no Bra

cial norte-americano.
ternacional coincidiu com um grande aumento da produggo

sil, gerando O acimulo de volumosos excedentes, os quais nao po

deriam ser absorvidos a curto parazo pelo mercado interno, entao

em plena recessao.

Os estoques em poder do Instituto e de particulares

passaram de 12 milhoes de sacos ao final da safra 1964/65, para

27 milhdes em junho de 1966 e 35,6 milhdes em setembro do mesmo

ano. Esta foi, sem divida, uma das piores crises da agro-indis

tria canavieira nacional. s no Estado de Sdo Paulo, cuja produ
cao havia alcancado mais de 42 milhdes de sacos na safra 1965

e 1966, contra menos de 27 milhoes na safra anterior, deixou-se
de colher e moer cana equivalente a 13 milhSes de sacos de agl
car (ZINK & GONCALVES, 1969) .

A possibilidade de escoar para o Exterior todos esses

excedentes, e a consequente acumulacao dos estoques internos,

fez cair abruptamente Os pregos pagos aos produtores. Na regiao

CEntro-Sul, a saca de agucar que havia sido tabelada a mais de
cr$ 12,00 chegou a ser negociada até a Cr$ 5,00 e 6,00 (BDMG ,
1973 -

0s fatores que conduziram a agro-indistria canavieira

do Brasil a mais essa crise foram de varios tipos. Num extremo

havia os que eram puramente fortuitos - caso das excepcionais

condicdes climaticas que cercaram a safra 1965/66, tanto no Noxr

deste como no Centro-Sul. No outro extremo havia o fator estru
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tural da incapacidade de intervencdao do IAA, devido a insufi
ciéncia dos seus recursos financeiros e & inadequagao dos ing

trumentos legais e administrativos de que dispunha antes e du
rante a crise. E, de permeio havia os fatores de ordem conjunt;
ral, tanto internos como externos. Mais do que oOs anterioresj
parece que foram principalmente estes Gltimos que, atuando do
lado da demanda, orientaram a atuagao do Instituto e dos produ
tores, levando-os a um erro de apreciagao das tendéncias do me;
cado internacional (MONT'ALEGRE, 1965c) e a uma ampliagao deso;
denada de sua capacidade instalada e da produgdo agricola e i;
dustrial. N

Quaisquer que tenham sido as causas principais da cri
se, o fato & que ela acabou gerando uma situagao de conflito e;
tre as usinas e seus fornecedores. A magnitude dessa crise, e;

pecialmente nos Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, tornou

ne - s - o
cessaria uma intervencao da parte do Governo Federal. E impor
ta i i a 5
nte assinalar que essa intervencao se deu a posteriond quan
r

do a i ja
crise ja chegara ao seu auge. Ela se deu primeiro através

d? Lei n® 4870, de 01/12/1965, que atualizou e reforgou as moda
lidades de atuacao do IAA, e posteriormente por meio dos Planoz
de Safra de 1966/67 e de 1967/68, e de uma série de decretos

decretos-lei e resolugdes baixadas entre 1966 e 1968. Com o pa;

sar do tem i a
PO, essa intervencgao conseguiu restabelecer alguma

discipli
plina no mercado agucareiro nacional.

= UnigZaiziiizm?nte a eésas norm?s disciplinadoras, o Gover
s i 1ntrod?21f, através do GERAN, wuma politica
o a agro-industria canavieira do Nordeste. Esse

’ O pelo Decreto n? 59.033-A, de 08/08/1966, era es

Sencialmente orx
um g ]
ao de planelamento Setorial e regionaL Caben

do-lhe f
ormular e acompanhar os planos, programas e

passiveis g S
€ promover a melhoria da agro-indidstria

e canavieira
os i 3 5
subordinados 3 jurisdigao da SUDENE. Em vista das

novas atrib iUUeS con rid TAA na ecada e o)
u fe i as ao d d 1970 GERAN
’

acabou Sendo lormalme to elo decreto n? 69 454 de 0
nte extin p 11 ¥ .
’

de novemb
ro ; 2
de 1971. Devido i sua curta existéncia, a

desse 6 3 ;
Orgao nao
chegou a apresentar grandes resultados. A Gnica

contribui
1¢ao gue i
¢ 9 ele deixou foram alguns estudos técnicos de
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boa qualidade, e uma série de programas e projetos que nunca
sairam do papel.

Uma vida menos efemera seria reservada as medidas
constantes da Resolugéo n?® 1974, de 12/08/1966, que dispas so
bre a comercializacao de aglUcar no mercado interno durante a sa
fra 1966/67. Essa Resolugdo do IAA dividiu o Pais em duas gran
des regides agucareiras:

1 - A regiao Norte-Nordeste, compreendendo os Estados
e Territdorios da Amazonia, e os Litoral até a Bahia, inclusive;

2 - A regiao Centro-Sul, que inclui todos os demais.

As transferéncias de aglcar de uma dessas regidces pa
ra a outra passaram a depender de prévia autorizagdao por parte
do Instituto.

A mencionada divisao regional nao apenas iria ser con
firmada pelos PLanos de Safra subseqguentes, mas acabou servindo
de base & reformulacdo da legislagdo canavieira efetuada na dé

cada de 1970.
v

A Gltima parte do nosso retrospecto abrange o periodo
de 1969 a l9751 durante o qual o IAA levou avante as suas polé
ticas de concentragdo e modernizagao. Essas politicas acabaram
dando origem a atual estrutura da agro-indUstria canavieira do
Brasil. Seu principal objetivo era o de torna-la mais competiti
va no mercado internacional, um objetivo que ainda esta longe
de ter sido alcancgado.

O fomento das exportacgoes tem sido uma das principais
caracteristicas da estratégia de desenvolvimento instaurada no
Pais a partir de 1968. Na agro-indlstria canavieira, como ja vi
mos, essa politica vinha sendo adotada, de modo informal e com

intensidade variavel, desde meados da década de 1950. Inicial

mente ela tinha por objetivo garantir o escoamento, a pregos.

subsidiados, de toda a producao de acicar que ndo fosse absorvi
da pelo mercado interno. Mais tarde, contudo, as exportagGes do
produto foram assumindo um carater permanente, passando a cons
tituir o componente mais deindmico da evolugao do subsetor.

A consolidacdo e o aprofundamento dessa politica, den
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Inojosa, aqui presente), tal politica sd comecou efetivamente a
ser posta em pratica nesta década de 1970.

As primeiras medidas que levaram ao ja mencionado Pro
grama de Racionalizagdo da Agro-industria Agucareira foram adg
tados em meados de 1971, através da Lei n? 5654, de 14/05/71, ;
qual reformulou diversas normas relativas & produgao de aclcar
no Pais, revogando numerosos dispositivos da legislacao em vi
gor. A sua promulgagdo deveu-se & necessidade periddica de revz
sao das quotas de produgdo das usinas, conforme determinava ;
ja citada Lei n? 4870 de 1965. Por meio dessa revis3o ficou for
malmente estabelecido como novo limite global de producgdo d;
agro-indlistria canavieira do Brasil o contingente de 100 milhdes
de sacos que fora fixado em 1963 pela Resolug¢ao n? 1761 do IAA.
O referido limite passaria a ser alterado dail em diante por sim
ples decisao do Ministro da Indistria e Comércio, conforme ag
necessidades do mercado interno e as possibilidades da exporta
¢do de aciicar.

Estava sendo alcancada, assim, dentro do prazo previs
to, a meta do PLano de Expansao da Indiustria Acucareina NacL;
nat de 1963. Mas este ndo era o Gnico, nem o principal aspectg
da Lei n? 5654. Além de estabelecer o novo limite oficial de
producao da agro-indiistria canavieira do Pais, e de tornar mais
£acil a sua alteracao atraves do tempo, a referida lei modifi
€ou substancialmente a propria natureza do conceito. De acord;
ceom ela, o limite global de produgao passou a ser o somatdrio
de dois contingentes regionais, correspondentes aos totais das
quotas das usinas situadas, respectivamente, nas regides Norte-
SN@Bdeste e centro-sul, e ndo mais a somatoria dos contingentes
IS} como era a norma atd entao.
creSCiment:rz:u;iZZ;zzé erzv%s dessa inovagao, possibilitar o

gucar naqueles Estados (e naquelas

usinas) qu i ~
que dispusessem das melhores condigoes para tanto, seja
em termos €coldgicos,

seja em termos de infraestrutura. Por
z ou
tro lado, B

b InstituiolZiSHQ ?654 deteréinava O cancelamento do registro
- i uUsinas que tivessem paralizado suas atividades

Tas consecutivas a partir de 1968/69. Ela esti
Pulava também 3 pPossibilidade de reajustamento das quotas ofz
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ciais de producdao de todas as usinas do Pais, mediante simples
atos baixados pelo Presidente do IAA.

Apesar de todas as suas enovagoes, a Lei n?® 5654 era
apenas a primeira de um conjunto de medidas adotadas pelo Gover
no Federal para racionalizar e elevar a produtividade da agro-
-indlstria do Palis e para corrigir distorgoes tradicionais. Com
efeito, ela foi seguida, gquase imediatamente, por uma série de
atos do Presidente do IAA e principalmente pelo Decreto-lei nQ
1186, de 27/08/1971. Este ultimo concedia varios estimulos £
nanceiros a fusdo, incorporagao e relocalizagdo das unidades in
dustriais agucareiras.

O decreto-lei em questao, da mesma forma que a Lei n®

5654, revogou uma série de dispositivos do Estatuto da Lavoura

Canavdieira, procurando dar aos usineiros as condigGes necessé
rias para alcancgar maiores indices de produtividade e para redu
zir os seus custos de produgao. Tais objetivos deveriam ser al

cangados através das economias de escala decorrentes da concen

tragdo empresarial, via absorcao das quotas de produgao de ou
tras usinas e de fornecedores, e mediante as economias externas
propiciadas pela relocalizacao dos estabelecimentos agro—indﬁ§
triais em areas mais favoraveis as suas atividades.

E importante salientar que tanto o Programa Nacional
de MefLhoramento da Cana-de-agiucar como o Programa de Racionald
zagao da Agro-industria Agucareirna so chegaram 3s dimensdes e
ao desempenho que tiveram gragas a evolugao favoravel do volume
e dos pregos das exportacoes brasileiras do produto, e devido
aos reflexos positivos dessa evolugao sobre os saldos do Fundo
Especial de Exportagcao do IAA. O valor total dessas exportacgoes
passou de US$ 112 milhoes em 1969 para US$ 600 milhdes em 1973,
e US$ 1,3 milhao em 1974 (gquando os precos do produto alcanga
ram seu ponto culminante.

Essa evolugao tornou-se possivel gracas a
cia entre o aumento da demanda e dos precos do aglcar no merca

do internacional e a existéncia no Brasil de estoques e de capa

coincidén

cidade ociosa na agro-indistria canavieira. Num primeiro est
gio, o aumento da produgao brasileira de acglcar ndo constitui

problema de maior monta: bastava que o IAA deixasse de lado, coO
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mo de fato deixou, a sua politica de contingentamento.
Como os pregos pagos aos produtores pelo IAA (por lei,
o Gnico exportador) eram inferiores aos valores médios por ele
recebidos e ndo evoluiram na mesma proporcao do que estes, a con
juntura favoravel das vendas externas acabou propiciando a fo;
macao de saldos vultosos e seu Fundo Especial de Exportagéo?
Foram ésses saldos que permitiram ao Instituto ampliar conside
ravelmente a seua politica de modernizacao da agro-indiistria c;
navieira. Com vistas a torna-la mais dinadmica, o Governo Fed;
ral promulgou, em margo de 1973, o Decreto-lei no 1266. -
Este decreto-lei dispunha sobre o destino a ser dado
aos crescentes saldosdo referido Fundo. Além dos aspectos ja
considerados, O Decreto-lei n9 1186, procurava sanar as
principais deficiéncias da economia acucareira do Pais mediante
a capitalizacao das empresas do subsetor e a reducao dos seus
custos financeiros. O reforco da infraestrutura de exportacao,
medlé?te a implantagdo e operacdo dos terminais agucareiros de
M?celo € SAntos, e o programa de pesquisas do PLANALSUCAR tam
bém eram contemplados por ele. -
Os financiamentos previstos i a
Provenientes do Fundo de Expzrta ao dopj;Aessa lenglaga? o
bases muito favoriveis i b oot dos e
. . ?afa as empresas do subsetor, especial
o SUZ: :z:ZjZ;lZZr;as dessas acabaram se endividando
- e ades, ? nem todas aplicaram da forma
OS recursos assim obtidos.
5 mercadOT:::e:izlé corrido és mil maravilhas se as tendéncias
Clonal se tivessem mantido inalteradas. Tal

nao acont
?ceu, entretanto, e a partir do final de 1974, os pre
¢Os do acucar nos mercados 5

te, passando EeRUSS ) .3 mil
Us$ 200 POr TM atualmente.
€Xportacoes de aglcar volta

minuir Tapidamente og recur

Como nao poderia deixar de ser, as
ram a se tornar gravosas, fazendo di

SOs disponiveis do Fundo de Exporta

¢ao, bem como ivei
g3l . 5 OS niveis dos Precos pagos pelo IAA aos produto
’ Ultando a amortj a 5
TEHIZ ivi
ey acao das dividas por eles contrai
Paral 3
elamente a essa evolucao dos mercados externos
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do Gcar, foi tomando corpo nos Ultimos anos uma politica do 1 .5
as ’ P P = PE CARLI (1952) - Gileno D& Carli: "A nova politica do agiicar"
14

alcool, em decorréncia da conjuntura petrolifera 1nternaflonal Idem, ano XX vol. XXXIX n9 1, Jan. 1952, pp. 43/44
e dos crescentes deficits no balango de pagamentos do Pais. De .
pois de muitas idas e vindas, essa politica foi consubstanciada
no Decreto n? 76.593, de 14/11/1975, que instituiu o PROALCOOL

e criou a Comissdo Nacional do Alcool, aos quais fiz referéncia

DE CARLI (1954) - : "4 Questao Adgucareira Nacio
nal (Rio de Janeiro, 1954, TAA) . a

FURTADO (1964) - Celso Furtado: "O processo revolucionario no

Nordeste" Dialética do Desenvolvimento, 29 EJ. (Rio de Janei

no inicio de minha exposicdao. A andlise do mérito dessa politi ro, 1964, Editora Fundo de Cultura) i
A r PP. =181.

ca e de sua execugéo nao cabem nesta comunicagéo, que ja se JUNGMANN (1971) - Fernando Jungmann: 0 d< St d
: i1reito a

; ‘ ; Agro-indis
tria Agucareira (Sao Paulo, 1971, Ed. Revista dos Tribunais)

SZMRECSANYI (1976) - Tamas Szmrecsanyi: Contribuigdo 4

alongou demais. Creio, porém, que ela poderad ser retomada com

vantagens nas discussoes de hoje & tarde. Muito obrigado a to -
Analise

dos pela atencgao. do Planejamento da Agro-indistria Canavieira do Brasil

: (Cam
pinas, 1976, DEPE/UNICAMP), tese de doutoramento mimeografa
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