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INTRODUCCION:

Nos interesa senalar 105 fundamentos de elecci6n de -. ,
la experiencia andina, como sujeto de análisis a través de,los
15 anos de vida de este proy~cto.

La integraci6n subregional andina tiene frente a 105-
intentos anteriores de integraci6n, el mérito de p1an~ear el -
prOblema político o sea ·identificar 1a integraci6n como una ---
via de superaci6n de problemas econÕmicos\y sociales, que solos

'105 paises no pueden abordar por 1a magnitud de1 esfuerzo ylos
recursos limitados que se disponen. Significa a su vez el reco-

.. /
nocimiento de alternativas de negociací6n frente Ia crisis de -
Ia,industria1izací6n y financiera.

En e1 caso particular del Grupo Andíno, su cración
constituye una forma de enfrentar el estanc_amiento de L proceso
de industrializaci6n, crear mecanismos de respuesta conjuntos-
para enfrentar e í, crecfm terrto y La dependencia tecno16gica.

1 •

Bn informe que a continuaci6npresentamos,r~latalos
momentos más significativos en Ia historia de vida de Ia expe-
riencia, estos sono

I) Creación y funciol)amiento perfodo 1969-1973 ••

lI) Inicio de 1a Crísis subregional-Modificaci6n de--
Ias fuerzàs protag6nicas período 1974-1979.

III) Agravamiento de Ia Crisis subregional, e interna -
cional periodo 1979-1982.

IV) 1.983-1985 alternativas derecuperación de Ia expe-
riencia-Estrategia Andina de Ciencia y Tecnologia .

. , ..

V} Evaluaci6n'y Prospectiva.
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I} CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GRUPO ANDINO: PERIODO 1969-1973

I} ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS DE LA INTEGRACION REGIONAL
-ANDINA.

La integración regional andína plantea, desde su ori -
gen una perspectiva diferente de los intentos precedentes de in- ..
tegración Latinoamericana _(ALALC, .MCCA). Desde elpunto de vista
de Ia evaluación de 105 procesos de integración en América Lati-

, .
na, Ia eficacia se media por 10s instrumentos econômicos aplica-
dos, cuya solvencia estaba en reLac fôn con el incremento de L co-
mercio interregional.

Los proyectos anteriores de integración olvidaban o --
simplemente desconocian que Ia integración es un fen6meno po Lf «

tico, y que, más que evalua:c Ia eficacia de 10s instrumentos en
s í , es necesario pr-equrrt.ar-ae por lãs fuerzas sociales que est ân
dispuestas a llevar ade Lan t.e tal estrategia y cuâ Le s son sus in-
tereses específicos.

El Acuerdo àe'CalZtagena fue uno de 10s pocos proyectos
de integración que se pla~te6 reducir el profundo desnível en -
tre sus aspiraciones de desarrollo y sus posíbílidades reales -
de llevarlas a Ia práctica. No se trató simplemente de una am...-
pliación deI mercado regional, sino de Ia qreacíón'de condici~-
nes para que a nivel regional se desarrollara una industria
complementaria. Tambiên implic6 una propuesta de cambio a niy~l,
nacional, basada en Ia reorgani-zaci6n industríal,' Ia de f eriaa de
recursos naturales y el fortalecimiento a nível colectivo de --
una posición coman, conel fin de ampliar su capacid~d de neg~-
ciación frente aI mundo exterior.

De ahí que Ias diferencias con ALALC sean de concepción
y de eficacia de los instrtwentos. El Acuerdo de Cartagena se -
planteá Ia prograrnación industrial y,el tratamiento de los cap!.
tales extranjeros, Ia adopción de estas posiciones fu~ el
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resultado de la influencia ejercida por ciertos grupos sôci~ -
les que supieron aprovecha~ un número reducidode fuerzas, y'-

con habilidad táctica lograron imponer una estrategia a Ias --
empresas transnacionales y a los gobiernos que manten1an una -
actitud reticente.

No es nuestro interés.en este trabajo realizar un ra~-
treo cronológico de antecedentc:s, ni la elaboración pormenori-
zada de un resena histórica, 10 que proponemos, es analizar el-
encadenamiento.conflictívo y negociado de'los distintos intere-
ses involucrados en Ia creacíón y consolídací6n del proyecto. -
De ah1 que en esta etapa no ínterese determínar 10s grupos que-o
han jugado un papel fundamental y en quê instancias ello ha su ....
cedido. •

Todo el proceso de Ia tntegracíón andína está caracte-
rizado por el jU,ego ínte.rrelacionado de dtferentesactores. Las
empresas transnacional,es, los gobiernos de 10s estados miembros
y la Junta del Acuerdo de Cartagena, han sido 10s protagonistas
de mayor continuidad en todo el proceso.

Las asociacíones industríales y come rcf aLea, 10s orga-
nismos internacionales, de sempefiaxon papeles secundarios en r~-. .
lación con los que correspondíeron a lasET y a los·estados.

La innovación de
programación industrial y
se debi6 a 1a existencia

Ias medidas' propuestas en materia de
el control de capitales extranjeros-
de condiciones favoralbes a la inte-

gración tanto a n í.ve í, internacional como nac í ona L •.

Esas condicíones favorab1es a nível internacional, ra-
dicaron en la base de apoyo constituída por lasaccíones de de-
fensa de los recursos naturales emprendidas por e1 Tercer Mun4o.,
en foros internaciona1es, y que 10s organismos como CEPAL, ONU,
BIO cons.ideraron oportuno apoyar, f rent.e a los pa~ses tndustria-
lizados.
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•
A nivel regiQnal, entre los pa1ses menos desarrolladbs

integrantes de ALALC, toma cuerpo Ia iniciativa, de aunar gestio-
nes para alcanzar un desarrollo industrial aceleradd en los sec-
tores de bienes de capital y consumo durable, cuyo nivel de in -
dustriali~aci6n presentaba evidente rezago respecto de otros
pa1ses latinoamericanos (Brasil, Argentina, Mêxico).

A nivel nacional (Chile, Per~, Ecuador), el cambio de-
fuerzas pol1ticas y Ia particípaci6n en el poder de corrientes-
nacionalistas favorecíô, no solo a Ia integración andina, sino-
también un proceso de industrialízacíÕn basado en limitar Ia --
expansi6n deI capital extranjero y orient~do hacia una conceE -
ción diferente de Ia dístribuciôn de íngresos.

•La conjunciôn de estas circunstancias favorables a ni-
vel internacional, regional y local crean Ias condíciones para-
Ia integraci6n subregional andina.

Algunos grupos industriales de Ch;tle, y Colombia, que
hab1an sufrido dentro de Ia ALALC, el monopolío de países más-
de sarro Ll.ados , e.ran 105 más interesados en promover un proyecto
de integraci6n subregicnal más' coherente con su propio desarro-

,
110. En cambio en Perú, existi6 hasta el cambio de gobierno en
1969 una clara oposicián d2 los intentos de.integr~ci6n, espe -
cialmente de los grupos in':ustriales privados, temerosos de com-
petir en un mercado ampliado.

La situaci6n cambiá radicalmente a partir de Ia toma de
poder por militare.s, Ia integraci6n subregional se constituye en
un instrumento ideal para impedir, el aislamiento de perú a ni -
vel internacional, mientras q~e, a nível nacional permite neutra-
lizar Ias presiones ejercidas en torno a una estrategia de desa -
rrollo industrial impulsada por el gobierno.
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En los pa1ses de menor desarrollo industrial como
Ecuador y Bolivia, la integraci6n tuvo que vencer re~istencias
internas, especialmente Ias ejercidas a través de Ias asocia--
ciones comerciales y grupos industriales,que, dado su débil -
estructuración estaban dalasiado ligados aI exterior y temían-
perder apoyo.

Es por esa razón que se adoptaron desde el inicio una
serie de medidas de carâcter comercial, favorables a Bolivia y
Ecuador, a fin de reducir Ias diferencias existentes.

La suma de estos intereses contradictorias dió lugar a
un acuerdo negociado cuyo proceso estuvo jalonado por diversas
declaraciones. En abril de 1967 "La declaración de 10s Presiden-
tes de América Latina, reunidos en punta del Este, recomienda -
propiciar la concentraciôn de acuerdos subregionales.

En 1968 los gobiernos de Bol;rvia, Colombia, Chile, --
Ecuador r Perú y Venezuela, crean la Corporaci6nAndína de Po - {
mento (CAF), con sede en Caracas. Pue. la primera ;tnstit.uctôn -
financiera mult.:fnacional de largo plazo totalmente lati.noarrieri-
cana.

El 9 de julio de 1969, Ia ALALC declara "que el Acuer-
do de Integración Subregional Andino (firmado en 1967 por Colom-
bia, Chile, Bolivia, Ecuador, !>erú y Venezuela) es compatible -
con el tratado de Montevideo y se le da el nombre de Acuerdo de
Cartagenall

•

En 1970 la comisión deI Acuerdode Cartagena aprueba -
las pautas iniciales de desgravaciôn, el rég±men común de trat~-
miento a los capitales extranjeros, la mómina de productos.
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2) ORGANIZACION BASICA DEL ACUERDO DE CARTAGENA

Los ôrganos principales del Acuerdo fueron en ese momen-
to la Comisiôn y la Junta, ~, los ôrganos auxiliares, .eL Comité --
Consultivo y el Comité Asesor Econômico y Social.

La Junta del A. de Cartagena integrada por tres miembros
designados por la comisiôn por voto unánime, se expide por medi<?
de decisiones, adoptadas por unanimidad de sus integrantes. Con~-
tituye un ôrgano técnico del Acuerdo y es el ôrgano que desempena
Una labor más importante, ya que su actuación no es meramente ad-
ministrativa, sino que tiene un carâcter dinámino en las propues-
tas y en la adopciôn de decisiones y tareas para llevarlas a la -
práctica.

A diferencia de otros proyectos de integraciôn la Junta
tuvo una participaciôn activ~ en las negocíacíones. Desempenô una
tarea fundamental por Ia visión y Ia habílidad tâctica de sus in-
tegrantes especialmente en la aprobación de resolucione$ tmportan
tes, como la decísíón 24 ya que Ia aprobación de dicha decisíón -
fue Loç rada en ctrcuns t.ancí as en que ia duda y el desconcierto
frente alas presíones hac~a pensar en el fracaso de la misma.

3) SITUACION DE LA REGION l\NDINA

La subregiôn and í.na Bolivi.a, Chile, Co Lombí a Perfi "l Ve -
nezuela (esta última se integró en 1973) ocupa una extensiôn te -
rritorial de 4.7 miIlones de Km2, que representa aproximadamente-
un quinto del territorio latinoamericano.

La regiôn andina en su conjunto es una de las más impor-
tantes fuentes de abastecímiento mundial de productos minerales.-
Dentro de esta producción se destacan el cobre,' el hierro, el e~-
tano, la plata, el zínc, el plomo, que en 1967 representaba en
su conjunto cerca deI 90% del valor total de la producción
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subregional. La región dispone también de importantes recursos
energ~ticos, petróleo, gas natural, carbón y hidroelectricidad.
La actividad petrolera de Venezuela constituye con el 87% del-
petróleo crudo de Ia subregional.

En 10 relativo a los recursos agropecuarios, la subre-
gión no cuenta con disponibilidad como Ias descritas para los -
recursos minerales. Colombia y Ecuador tienen abundante tierra-
potencialmente útil para incrementar Ia agrícultura y Ia ganade-
ria por extensión deI cultivo, 10 mismo que Ia región sur orien-
tal de Bolivia. perú y venezue La tíene menos capao Ldad de expa~-
sión agropecuaría sin recurrir a grandes esfuerzos en inversión-
y tecnolog1a.

DeI punto de vista de recursos humanos, la subregión-
'presenta característícas demogrâfícas muy ?emejantes a Ias de -
latinoaméríca, entre'las cuales destacan baja densidad de habi-
tante por Km2 (14 para el Grupo Andrno y 16 para .2\n)êlZ'icaLatina)
elevado rrtmo de crecim±.ento de Ia pob Lac í ôn (3.Q% para el G. -
Andino Y' 2.8% para A.mêrica Latina} una gran proporción de pobl~-
ción joven y un ritmo acelerado de urbanización.

En 10 que respecta aI sector manufacturero en el cuadro
siguiente se detalla Ia situac±6n:



El grupo andino no es homogêneo del punto de vista de desarrollo industrial, como
se puede comprobar en el cuadro siguiente.

ESTRIJCIURACIONDEI..VPJ.J)R NETO DE IA PRODUCCIONDE IA INDUSTRIAMANOFACIURERA - Afio1970

Industria de
origen

Promedio de Colombia,
Chile y Perú.

Promedio de Boli-
via y Ecuador.

Total Argentina Brasil México

A. Industrias pro-
ductoras dê bienes
de consumo no dura
dera -

58.4% 74.5% 59.7% 45.0% 46.4% 47.2%

B; Industrias pro-
ductoras de bienes
de consumo inter -
medio

29.3% 20.1% 28.5% 27.3% 33.2% 38.1%

C. Metalmecânicas
Prod. bienes capi-
tal y duradero - 12.3% 5.4% 11.8% 27,7% 20.4% 14.7%
Fuente: "Bases generales para un~ e$trateg!a de desarrollo" - Marzo de 1972.

Del cuadro que antecede, surge que la proporción de las industrias de consumo no duraderas
es mucho mayor en Bo~ivia y Ecuador (74.5%) que en Colombia, Chi~e y Perú (58.4%). Las infustrias -
metalmecanicas tienen, en los dos países de menor desarrollo, un peso relativo en la produc'ción - -
(5.4%), inferior a la m~tad del que tienen los otros tres pa1ses (12.3%).

No sólo la heterogeneidad industrial se presenta como un problema regional. Dentro del
proceso industrial de los propios pa1ses miembros, se observa una gran disparidad' tecnológica,
económica y social entre 108 diversos sectores y tipos deindustria. Es el caso de la artesan1a y -
La pequena Lndu st.r í a , muy exte.ndidas fundamentalmente en Bolivia y Ecuador, que convivep con gran -
des industrias de tipo moderno. -

CX>.

I~ •••
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~) bnSES PARA UNA PP.G~ICA DE DESARROLLO DE LA SUBREGION

Dentro de los objetivos generales para el desarrollo de
ia subregión andina estab Leo í.do s en el Acuerdo de Cartagena, se-
seiiala como prioritario el de: "Promover el desarrollo equilibra-
do y armôn í co de los pa f aes andinos, acelerar su crecimiento y --
procurar un mejoramiento persLst.ent;e del nivel de vida de los ha-
bitantes de la subregión".

La intención radica en utilizar la planificación y las-
fuerzas de mercado para acelerar la integraci6n adoptando una ac-
titud programaticaen cuanto a la esfera de acción de cada uno de
105 instrumentos. La programación regional tiene pues, una impor-
tancia trascendental, puesto que pensadasístematicamente con una
visión de conjunto de 105 miembros llega hasta la asignación de -
actividades especificas. Cubre un amplio aspecto donde aparecen -
como prioritarios, para la programaci6n conjunta los siguientes -
aspectos:

a) asignación deactív;i:dades industriales, en su mayor parte
inexistentes o incípíentes en la subregi6n a través de 105
programas sec t.ornaLe.s de desarrollo industrial.

b) Programas de racionalízación de la.industria existente.

LOS PROGRAMAS SEC'l'ORIALES DE DESARROLLO INDUSTRIAL, (PSDI)

Tienen por objeto "proponder a una utilízación eficaz -
d. los factores, al debído aprovechamiento de los recursos dispo-
n~ les y al mejoramíento dela productivídad" (2)

La programación debe conducír a una especializaci6n por -
productos en la subregíôn dentro de las ramas principales. La idea
e • grar un modelo de especializaciõn intraindustriai, ya que no-

n resa a nível nacional producír todo 105 productos dentro de --
caaa rama, sino de poseer el domínio de las tecnologias más impor-
tdn_csdentro de esa rama establecida,aunque su producciónse concentresolo -
(> a gunos productos.
1') Art. 32 del Acuerdo de cartagena
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La programaci6nsectorial como mecanismo' especifico de
Ia subregi6n, pretende un cambio en el modelo de industrializa-
ci6n de todos los .países m iembr os .

1

Los PSDI estaban orientados a planificar a escala subre
gional Ia sustituci6n de importaciones en aquellos sectores que-
requieran de inversi6n, tecnología compleja y economias de esca-
la. De esta forma los PSDI, se concibieron no solo como un ins -
trumento para Ia industrializaci6n conjunta, sino como un meca -
nismo de distribuci6n de beneficios a favor de los paises de me-
nor desarrol10 relativo - mediante Ia signación industrial que -
les permitiese un cambio estructural acelerado.

Los sectoresreservad<;>s para Ia programaci6n sectorial
tienen prioridad, ya que son producc;i:ones estratêgicas en Ia i~-
dustria de b í ene s ínte:cmedíos y de capital. Tales sectores 'son -
Ias industrias siderúrgíca, metalmecaníca y química. Se aprob~ -
ron 4 programas. Idustria Metalmecaníca (1972), Industria Petro-
quimica (1975) Industria Automotriz (1976) e lnudstria Siderúrgi-
ca (l98Q) Todqs 10s PSDIfuel?on 10 sufíc;i:entemente f Lex.tbl.es como
para permitir que cada, pa í s desarrolle. totalmente su propia es
tructura Lndus En.íaL,

5) SIGNIFICADO Y J?RINCIPAI,ESCARACTEIUSTIC.AS DE L-?\SDECISIONES -
. ,~ .

CLAVES DEL ACUERDO DE Cl\RTAGENA C DEC. 24, 84, 85 ).-

El a,curdo alcanzado con Ia Decisíõn .24 aprobado el
31.12.97Q, defini6 un número de normas legales aplicables a cada-
pais integrante deI Acuerdo. La inicíat'±va de disponer de normas-
severas para Ia reglamentación a nível nacional quedaba librada a
cada, país.

En virtud de Ia mísma se estableci6 un rêgimen conjunto-
para Ias Lnve.rs í.one s extranjeras y Ia transferencia de tecnología,
se crearon Ias. bases para fortalecer el poder de negociaci6n de -
10s países de Ia regi6n frente aIos centpos desarrollados.
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La aprobación de Ia decisión 24 en el contexto legal ~
de cada pais miembro fue objeto de múltiples ataques, provenien
tes de diferentes grupos de presión externos e internos. Las
presiones se manifestaron (l través de organizaciones como el --
"Council of t.heAméricas" )' "ADELA" elaboraron un documento cri-
tico deI régimen común y fue enviado a presidentes y ministros -
de los paises miembros de Grupo Andino, aI Congreso de EEUU y a-
dirigentes de organízaciones internacionales. El documento sos -
tenia entre otros:

a) Lejos de proveer garant~as de estabilidad para posi-
b1es nuevo s inversíonístas extranjeros, cre arf.anuevos y mayores
elementos de ínestabilídad.

b) Algunas disposiciones discriminarian a Ias empresas
extanjeras en operaciones de transferencia.de tecnologfa, no só-
10 a sus filiales, sino también a Ias coml?aii~asde propiedad na-
cional en los pa!ses ~el Grupo Andíno.

c) Pocas compaii1as extranjeras consíderarfan con serie-
dad una ínversión a térmíno fijo en cualquier pa~s por e1 corto-
per!odo de 15 a 20 afios a meno s que tuvieran Ia seguridad de que
tal inversión rendir1a ganHncias excepctonalmente altas durante-
Ia ma,yor parte de ese per!odo. (3)

Las reacc±ones a nivel regional se concentraron en Chi-
le y Colombia donde las empres·as transnacionales tenían mayores-

!

intereses.

(3) Wioncezk "reacción norteamerícana ante e1 trato común a
10s capitales extranjeros en e1 Grupo Andíno. "Comercio
Exterior Volumen XXI N 5 de-Mayo 1971 pago 406.
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6) ALGUNOS ASPECTOS BASICOS DE LA DECISION 24.

La expansi6n del control nacional sobre las operaci~-
nes del capital extranjero incluía una serie de normas aplic~-
bles a los distintos sectores a los que estaba dirIgido.

1) En el sector de explotación de recursos naturales
se deja aIos miembros del Grupo Andino en libertad de autori-
zar, hasta 1981, la actividad de empresas extranjeras, bajo un
sistema de concesiones, siempre que el plazo deI contrato res-
pectivo no exceda de 20 anos y que los contratos de concesi6n-
no incluyan cláusulas que prevean deducciones por agotamiento,
para fines tributaríos, a Ias empresas extranjeras que operen
en el sector e , (4)

2) Registro y vígilancia de Ias actividades de las em-
presas extranjeras.

3) Control de la adquisición de empresas nacíonales.

4) Determinaci6nde empresas mixtas, como forma de --
contraI nacional.

5) Definición de âreaa reservadas.a empz eaas de capital
nacional y/0 empresas mfx t.aa ,

6) Restrícciones en el acceso aI cr~dito interno.

Se hace referencia a continuaciôn a Ias disposíciones
de la Decisión 24 relativas a Ias áreas de acción indicadas
precedentemente.

(4) Ver Wioncezk.
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AUTORIZACION DE LA INVERSION

La autorización df~ Ia inversión extranjera es indis-
pensable, y no se au t.orí zan Ias inversiones directas en activi-
dades que se consideran at.end Lda s por empresas locales.

Toda solicitud de inversión extanjera debe llenar una
pauta que contiene informaci6n sobre.los siguientes puntos:

I. IndividuaIización de lá inversi6n
11. Modalidades de Ia inversión, entendiendo

a) recursos financieros en divisas o crédito
b) recursos físicos o tangíbles como: plantas in-

dus trLaLes maquinarias nueva s y réacondicion~-
das, equipos, repuestos, materias primas.

'c} recursos derivados de Ia tecnolog1a o intangi-
bles como: marcas, modelos i:ndustriales, cap~-
cidad gerencIal,conocímientos técnicos paten-
tados o nopatentados, posíbles tecnologlas al-
t.e rria t bva s ,

Los conocímientos técnicos pueden presentarse en Ias -
siguientes formas:

1. Objetos: muestrarios, modelos no registrados, máqu!.-
nas, aparatos, piezas, herramientas.

2. Documentos técnicos: fórmulas, cálculos, planos :in-.ventos no patentados.

3. Instrucciones: notas de alaboración, fabricación, -
~uncionamiento deI producto o proceso, explicaciones, folletos-
técnicos, cIrcuitos de fabricacIón, métodos de control, monto .:..
a pagarse por concepto deregal:fas.
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II!. Requ er ím Len+os que se satisfacen:
- escasez de ahorro interno;
- escasez de divisas;

necesidad de acceso a conocimientos tecnológicos
escasos;

- ausencias de capacidad o contactos comerciales
para Ia venta de mercaderías en los mercados --
internacionales.

IV. Plan de participación nacional progresiva:
- porcentaje de acciones a colocarse en manos de

inversionistas nacionales;
- plazo y condiciones para llevarlo a efecto;
- forma de determinar el valor de cada colocaciôn.

v. Efectos de ia nueva inversíôn:
fecha aproximada de iníciación de operaciones -
normales;

- capacídad de operacióni
- producci5n exportable;
- empleo ad í ctona Lr ,

.ímpo.rtac Lô r, de mater±as primas o pr-odu ct.os in -
termed±os En producción anual.
u t±lizacíór.lde insumos nacionales. ,(5)

La instrumentación de ia autQrización se realiza como -
una relaciôn bilateral entre Ia empresa extranjera y el gobierno
deI país. Lainvers±ôn extranjera deja de pertenecer aI área pr~-
vada para ser un sujeto de orden pGbl±co. En esa relación"se re--
flejará claramente el poder de negociación relativo de ambas -
partes.

(5) Datos extraídos de JU. C, 1974 "Historia Documental del
Acuerdo de Cartagena" y UNCIAD - Documento TD/B;C.CAC 1/2 -
Sup. 1 add.1 4/2/1975.
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El artículo 5 prevê "el registro ante el organismo na-
cional competente". Se establece pues un control permanente de1
cumplimiento de las ob Lí.q acf one s contra1das. Sin embargo, en la
práctica, los cambios del organismo encargado del registro y 1a
falta misma del registro hi.cieron que ese control permanente
fuese débil.

Solo Colombia hab1a creado el Comité de Rega11as. En -
Bolivia el organismo competente para el registro es el Banco --
Central, a su vez se iníciaron registros en el Instituto Nacio-
nal de Inversiones y en e1 Ministerio de Industria Comercio y -

Turismo.

En Ecuador el Mtnisterio de Industria Comercio e Inte-
gración fue el organismo competente para el registro de los con-
tratos.

En Pert1 se crea el Comitê Nacíonal de Inversiones y --
Tecnologta Extra,njera (CONITE}.

En Venezuela Ia Superintendencia de Inverslones Extran-
jeras ha venido registrando 10s contratos.

7} DECISION 84 POLITIC.A TECNOLOGICA SUBREGIONAL

Seg\1n un estudio realizaod por UNCTAD (6) sobre condi-
ciones de comercíalízacíôn de la tecnolog1a en 10s países andinos
entre los anos 1968 y 1971, Ia caracter1stíca resultante es la
Jesigualdad en la estructura de negocíací6n. En esa estructura -
e1 objetivo de lucro que orienta Ia utilización de las innova-
ciones, determinaba que los proveedores se planteasencomo uno -

(6) Documento UNCTAD TD/ 107/29.12.1971
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de los criterios básicos Ia retenci6n del control sobre los -
conocimientos que se van çJenerando (productos, procesos, mét~-
dos de fabricaci6n) con v f stas va prolongar eL perf odo durante-
el cual puedeh obtener rentas monop6licas, originadas en la --
propiedad de la innovaciôll.

En Chile de 162 contratos estudíados 117 prohib1an to-
talmente cualquier forma de exportaci6n, y los 45 restantes, la
mayor1a limitaba el permiso deexportaci6n a ciertos pa1ses.

En 10 que se refíere a Colombia, Ecuador y Perú alre-
dedor del 80% de los contratos prohibian t.oca Iment;e las exporta-
ciones y el 86% ten1an alguna claúsula restrictiva de las expor-
taciones.

En ia .decísi6n 84 se pone ênfasis en:

1) Las bases conceptuales para una po11tíca subregional
de desarrollo tecnolôgico.

2} El establec.úIli.entode J?rogrqmas andinos de desarrollo
tecno16gico.

3) La de t.ermí-nac f.ôn de tareas .de apoyo a los programas
sectoriales en cuanto a tecnolog1a.

41 La elaborací6n de programas de apoyo a la Decisi6n 24
sobre capitales extranjeros y marcas.

La decisí6n 84 de 1ndole progrmátíco tuvo por objetivo
fundamental formar gente e ínfraestructura en pa1ses cuyo desar-
rollo industrial exigia crear bases.
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8) ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA DECISION 85.

La decisión 85 esun complemento a Ia decisi6n 24 y 84,
ya que coordinadas supone acc tona r directamente sobre el capital,
Ia tecnolog1a y Ia t.eneric í a de L conocimiento. El campo deinf luen
cia de Ia decisión 85 estaba dirigido a Ia reglamentación de Ia -
propiedad industrial y el establecimie.nto de un rêgimen de pate~-
tes y licencias en Ia subrcgión.

Estudios llevados a cabo en Ia subregión muestran que-
el 95% de Ias patentes son propiedad extranjera, concentrada en
unas pocas empresas y sólo el 2% se utiliza industrialmente.

Los aspectos básicos que abarca esta decisión se pueden
sintetizar en los siguientes puntos:

1. La patente no otorga derecho alguno para tener el -
monopolio para importar un producto patentado o fabricado con un
proceso patentado.

2. Se introducen los princlplos de Ia licencias obliga-
toria y caducidad de Ia patente ~or no aplicación industrial.

3. Se reafirman Lcs principios de Ia decisión 2·4relati-
vos aL derecho de los paf ses a definir sectores industriales en -
los cuales no se otorgarân patentes, y de hecho, se declara que -

\ .

no sê otorgarán patentes para productos farmacêuticos, sustancias
terapêuticas activas y alimentos para uso humano y animal.

La aplicación de estas disposi:ciones pr ovocô el mismo ~
tipo de presiones que Ia Decisión 24. Pe~o esas presiones fueron
aun mayores debido a que ia Decisión 85 tiene un campo de i~ - -
fluencia que constituye un terreno propicio para Ia presiõn de
Ias empresas transnacionales.
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Aqui Ias presiones no fuercn ejercidas exlusivamente
por empresas transnacionales norteamericanas, sino también por
empresas europeas fundamentalmente suizas y alemanas que part!-
cipaban en los sectores farmacéutico y quimico •. As!. como Ias -
Presiones ejercidas para evitar Ia aplicación de Ia Decisión 24
se habian concentrado en un pais Colombia, Ias destinadas a evi
tar Ia aplicación de Ia Decisi6n 85 se concentraron en otro
pais, Ecuador. Se trataba deI eslabón más débil de Ia cadena,--. .

particularmente por Ia extensión de los intereses de Ias empre-
sas transnacionales dedicadas a Ia índustria farmacéutica.

9) EVOLUCION DEL PERIODO Y DETERMINACION DE ESTRATE-
GIAS Y PROTAGONISTAS.

En Ia etapa de creacíón y consolidací6n deI Acuerdb -
de Cartagena inter~sasefialar algunos hechos relevantes que --
marcaron Ia novedéld de este proyecto, con respecto a otros in-
tentos de integracíón.

Nos referimos por un lado, a Ia creación de una ins -
tancia de decisión regional superestructura apoyada en princ!-
pios de defensa de los recursos nacionales y la creación de un
espacio comün . A su vez La movílidad desarrollada por Ia Junta. .
deI Acuerdo de Cartagena, supo aunar a Ia decísión, Ia publici-
dad y 'divulgación neceaar ra como para crear a nível internacio-
nal uno foro de adhesión y apoyo aI proyecto. A pesar de Ias d~-

'ras presiones d.e las empresas transnacionales americanas y Ia -
pasividad expectante del resto de los gobiernos lat;L.noameric~ -
nos, se 10gr6 conciliar el apoyo de los organismos internaci~ -
nales y la Comunidad Econômica Europea para iniciar los progr~-
mas sectoriales más importantes.

Debemos tener en cuenta que en Ia creación deI Grupo -
Andino, inicieron situaciones coyunturales regionales favorables, I
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nos referimos aL cambio de gobierno en Ch í Le, .Y posteriormente
a Ia toma deI poder en Peru y Ecuador por Ias ~uerzas Armadas,
que contrariamente con Ia tradici6n golpísta latinoamericana,-
inicialmente apoyaron un programa índustrializador, con un con-
tenido nacionalista,aunquesu pol1tica dífiera ampliamentede -
Ias estrategias p lant.eadas por el gobierno de Ia Unidad Popular
en Chile.

Tanto para Chile como para Perd era necesario crear una
plataforma regional que apoyara y generalizara a otros paises -
disposiciones que a nível local eran resistidas por los'grupos-
sociales empresariales.

Dentro de este contexto la íntegra,ciÔn subregional an-
dina se plantea como un paso fundamental hacía Ia unídad cont-i-
nental latinoamericana. No solo porque aseguraba un mercad<;>ma-
yor que permi ti'a sostener reformas a nível nacional,' sino porque
generaba un consenso sobre un programa deactividades a nivel-'-
regional que coincidia con Ias expectativas de cambio económico.

En el caso de Pe~d, Ia posIc~on nacionalista de Ias --
FFAA signific6 un apoyo aI proyectoandino,mod.$:fíca,ndo Ia ant!-
gua po sí.c í.ôn de este pais " que hasta errt once s hab f a manifestado-
su oposici6n a tal proyect0, a través de l~ Socie~ad Nacional de
Industrias que defendia el mercado interno frente a Ia ALALC y -,
a 'Las primeras negociaciones tendi entes a Ia cons tttuc í ôn de L _•..
Grupo Andino.

De ahí que existi6 una coincidencia estratégica deI m~-
delo de desarrollo peruano impulsado por Ias FFM. y Ia integra-
ci6n andina, definidas en torno a Ia concepciÔn similar de na --,
cionalizaci6n de los recursos naturales y el fortalecimiento'-
deI capital nacional a través de Ia participación de terminante -
deI estado.
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EnEcuador sucedió un proceso similar en 1972 Ias
FFAA pasan a protagonizar el proceso y a promover el desarrollo
industrial deI pals. En el Plan Integral de Transformación y --
Desarrollo, plantea Ia nece.s í dad de fortalecer el sector pÚbl!-
co en Ia economia nacional, hasta convertirlo en el centro de -
Ias decisiones fundamentales.

De esta forma se intent6 quebrar el poder ejercido por
el sector agro-exportador y la burguesía importadora.

La coincidencia de generar una estrategia común, plan-
tea una característica del Acuerdo de Cartagena radicalmente d~-
ferente a 10s intentos anteriores de integracíón. Nos referimos
a Ia aceptación deI pluralismo ideológico, base política en. la-
cu~l se centró el Acuerdo de Cartagena, que reconoció en Ia De-
claración de Cuzco (1971) el pIuralismo ideológico de los países
miembros. La aceptación de Ia diversidad de reg~menes políticos-
marca una diferencia entre.el Pacto Andino y la ALALC que exclu-
yó a Cuba por socialista.

La reunión de gobiernos de diferente orientación en --
torno a un programa comúnprodujouna extensión dei concepto de
soberania en las negociaciones frente a terceros, y en la apli-
cación de L régimen común da tratamiento al cap í t.al, ex t.r-anj ero -
Le conferia un peso polí t íco mayor que Ia s ímp l.e adopc rôn de --
esas disposiciones por cada uno de los países individualmente.

La estrategia integradora tuvo pues, por objeto ampliar
el frente común sobre un programa de coincidencías. Para algunos
paises esas coincidencias tenían un carácter marcadamente anti-
imperialista y por 10 tanto, a nivel local se aplicaría en forma
diferente. Para otros, en cambio significó la utilización de - -
ciertos beneficios que porsu menor desarrollo relativo era ~ -
portante no desperdiciar. Pero carecían de Ia mística ant±-imp~-
rialista, ya que a nivel nacional La dêb í l, composición de los --
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grupos locales no consolidó una alianza suficientemente sólida
corno para aspirar a controlar un proceso de industrialización-
autónomo. De ahi que Ias medias adoptadas en el contexto de Ia
integración,quedaban libradas a Ia ineficiencia de Ia burocra-
cia estatal y Ia inoperancia tradicional de Ia adm tnã st.rací.ôn -
nacional.

11) CRISIS POLITICA Y MODIFICACION ORGANIZATIVA DEL ACUERDO
PERIODO 1974-1979

1.- Modificaciones en el contexto politico andino

El afio 1974 se inicia cOnuna correlación de fuerzas-
politicas diferentes. EI golpe de Estado en Chile se sumó aI -
anterior cambio de gobierno en Bolívia. Estos cambios debilita-
ron Ia posición n~clonalista y de defensa de Ia soberania frente
aI capital extranjero.

A esta pérdida de peso polítí.co de Ias posíciones más
definidas dentro deI Grupo Anadino se agregó Ia,desrnoralizacíón
y desconfianza generalizada en todos los demâs pafses dei Acue!:.-
do, aI ~valuar Ia escasa efícacia y Ia lentítud en Ia puesta en
marcha de ciertos mecanismos previstos po:r:Ia int~gración.

El escepticismo sobre Ias perspectivas deI Grupo Andi-
no se extendió a Ia opiniÔn pública latinoamericana, manifest~-
da en Ia prensa local, y a Ia misrna Junta deI Acuerdo de Carta-
gena, que reconoció Ia necesidad de profundizar Ias medias adoE,-
tadas y :en especial, Ias referentes aI tratamíento preferencial
a Bolivia y Ecuador. "La experiencia índicada que el cump Lj, - -
miento de este objetivo hacía necesarias acciones de mayor
profundiad que apoyen a los países menores en Ya real ejecución
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de los programas y proyec t.os, En el caso de Bolivia tales accio-
nes requer1an mayor profundidad y merecian la atención priorit~-
ria del Grupo" (7).

En relación con la programacíón industrial, la aproba-
ción de dos programas hab f a consti tU1do un acontecímiento de -- .
magnitud, pero esos programas eran insuficientes dados los obje-
tivos que se buscaban con el instrumento. Por 10 tanto, durante-
1974 y 1975, el AcueFdo debiô afrontar serios problemas, deriv~-
dos del efrentamiento de estrategías diferentes, además de los -
problemas especificos plant~ados por el cumplimíento de la pro -
gramación sectorial. La modíficaciôn del Acuerdo de Cartagena se
hizocada vez más necesaria, dado el nivel de presíones internas.
A fines de diciembre, Bolivia, Ecuador, Peru y Venezuela propusi~ ...
ron la adopción de un Protocolo modificatorio, que ampliara en 18
meses 105 plazos fijados por el Acuerdo ~n relac!ón con los progr~
mas sectoriales, el ~rogrmlla de líberación y la adopci6n del aran-
cel externo común (AEC).

Colombia y Chile, si bien aceptaban el plazo de 18 meses
para la aprobación de los programas sector.;i:alesde desarrollo in-
dustrial (PSDI), 10 condi.cionaban a la exístencia de una n6mina--
de productos que se excluírian de la reserva en el plazo de 6 m~-
ses. Además exclufan de su propuesta la prôrroga del programa de-
liberación y daban sôlo 6 me~es de plazo adicional para aprobar -
el AEC.

2) Posición de Chile frente a la decisiôn 24

La Junta l-lilitar en Chile signif ícô un apoyo muy imp0E.-
tante alas tendencias noeliberales, en la medida que el nuevo -
modelo económico propuesto para ese país se basô en apertura i!:!..-
discriminada al capital extranjero. Se establecieron barreras
arancelarias muy bajas, quedando librada la econom1:a al libre

(7) JUNAC, Evaluación. Marzo de 1976.
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juego de precios, con prescidencia de una planificaciôn gube~-
namental.

Este cambio en Ia conepción po11tica y econômica se -
quiso extender tambiên a nivel de una estrategía regional. De-
ah1 que Chile iniciara gestionés encaminadas a sustituir el --
régimen común de tratamiento aIos capitales extranjeros y a -
modificar sustancialmente e1 Arancel Externo M~nimó. La finali-
dad de Ia Junta Militar chilena consistfa en dar aI Grupo Andi-
no Ia flexibilidad que permítiese a cada uno de 10s países miem-
bros definir unilateralmente sus pol1ticas básicas. De este modo
se esterilizaba aI.Grupo Andíno, negando 10 que hasta entonces-
habla.sido uno de sus soportes fundamentales el poder de neg~ •..
ciaciôn colectivo.

Durante el ano 1976 serealizaron varíasgestiones te!!....
dientes a conciliar con la posiciôn chilena, a fin de no provo -
car un r.ompimiento total. Se llegô ;incluso a realizar concesio ...
nes especiales. En cambio, Ia Junta Militar Chilena mantuv.o su •..
cuestionamiento radical a Ia Decisiôn 24: s;tguió sosteniendo la-
irrestricta libertad para Ia remeSq de uttlidades y objetando el
procedimiento de transformación de empresas extranjeras en nacio-
nales mixtas. A todo e.sto se sumaba aun otra solícitud; Ia de no
prohibir aL capital extranjero Ia adqu üsí.c í-ôn de accíones y dere .....
chos de propiedad de inversíonistas nacioriales.

AI no obtenerse consenso entre los pa~ses miembros sobre
la propuesta chilena, se creó una comisión especial encargada de

I

explorar la posibilidad de acordar un régímen especial, por un ..•
plazo definido, ai que se sujetar1an los derechos y obligaciones
de ambas partes (Chile y 10s cinco países restantes),

En esta nueva instancia· tampoco se logrô un consenso, y

,
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Chile se retiró deI Acuerdo. de Cartagena, adaptândase Ia Deci _
sión 102, en Ia cual se establec~ Ia participac~ón de Chile en-
Ias Decisianes' 40, 46, 56, Y 94.

Una vez concluídas Ias negaciacianes can Chile, Ias --
gabiernas de Balivia, Ecuadar, Perú, Calombia y Venezuela firma-
ran el Pratacala de Lima, dande se madifica el Acuerda de Carta-
gena. Las decisianes 103 y 109 san el resultada de Ias madifica-
cianes intraducidas en Ia Decisión 24.

3) Decisianes 103 y 109: F:esultada de Ias presi-ones de Ias em+
presas transnacianales ..

Las Decisíanes 103 y 109 dispanen~

1. Que Ias inversianes subregianales serãn cansideradas
cama nacianales.

2. Que Ias inversi.anes de Ias entidades financieras in-
ternacianales, públicas a gubernamentales, tendrãn el carãcter -
de capital "neutra";

3. Que Ias empresas extranjeras padrãn optar al usa deI
crêdita interne de carta y mediana plaza;

4. Que Ias inversianistasextranjeras tendrãn derecha a
remesar anualmente aI extranjera, par cancepta de 'utilidades,
hasta el 20 par cienta de su inversié3n, a parcentajes mayor es
que sean autarizadas per los carrespandientes arganiSmas nacia -
nales campetentes. Adícianálmente se padrâ utilizar :la inversión
de utilidades excedentes, cansiderândese estas ínversíanes come-

~extranjeras directas;
"
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5. Que los inversionistas extranjeros podrán invertir
en Ia ampliación deI capital de empresas nacioriales o mixtas,-
siempre que su partícipacíón no sobrepase, el 49 por cíento deI
capital total,de Ias mismas;

6,. Que Ias empresas de l sector turísmose exceptuarán
de Ia obligación de transformar se en nacionales o míxtas;

7. Que se incrementa aI 7 por ciento deI capital de Ia
emRresa el monto anual que podrâ reinvertír la empresa extranje-
ra'sin necesidad de auto~izaciónespec!fica;

8. Que se autoriza el régimen de excepc.í6n previsto en
el articulo 40 de Ia Decisión'24 para las inversiones que se -
realicen en Ia actividad primaria agropecuaría de aolivia y Ecua
dor;

9. Que el proceso de transformaciôn de las empresas
extranjeras en acionales o mixtas podrá darse tanto por venta
de acciones extranjeras como por ampliaciôn de capital en que-
intervengan inversionistas nac10n~lesp

10. Que el plazo para la transform~ciôn de, Ias empresas
extranjerasexistentes se contará a partir deI 10. de enero de-
1974 en vez de 1971;

11. Que Ia Comisión podra convenir tratamientos especi~-
les para los capitales latinoamericanos.

Las reformas introducidas a la nec tsrôn 24 por Ias pe-
cisiones 103 y 1Q9 estân orientados a dar mayor flexibilidad a-
Los mecanismos de control ,::onel fin de favorecer 10: ínversiôn-
extranjera, en Ia medida en que se crean nuevas garant1as para-
maximalizar el ingreso de Ia inversiôn.
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~stas decisiones son la consecuencia de una nueva corre
lación de fuerzas pol1ticas dentro del sist.ema de poder, que se-
manifiesta definitiva después de los cambios de gobierno en Boli-
via y Chile.

No existen datos oficiales, por 10 menos en Ia Junta -
de Cartagena, que permitan realizar una eva1uación deI flujo de
las inversiones extranjeras durante Ia experiencia de integr~ -
cián andina. La complicada instrumentación de Ias Decisiones --
24, 84 Y 85 a nivel de cada pais impidi6 Ia formación de un re-
gistro de evaluacián de anue s y despuês de Ia inversión extran-

'. !-

jera. 5610 Colombia disponü de datos que permitan evaluar Ia --
continuidad de la ínversi6n extranjera en el pars.

Una de Ias pocas fuentes para analízar el flujo de los
capitales extranjéros a Ia región es el '1 surv ey Current Bus;tness"
(u.s. Departament o~ Commerce). De acuerdo con datos extraídos de

dicha publicaci6n, el monto de Ia inversi.ôn de los Estados Unidos
hacia el sector manufacturero de Ia regián andina )excluyendo V~-
nezuela), pa sô de L 3.9 por ciento (antes de La creac Lôn de L Acu~-
do) aI 11 por ciento en los cuatro anos posteriores aI Acuerdo.

En 1967-70, Ias firmas norteamer*canas inviertieron 117
millones de dôLares en equipos y plantas. EA el, per.1.odo1971-74-
el monto de Ia inverstón ascendi6 a 127 miliones de dólares. Para
los anos 1975 y 1976, Ia inversión prevista por el Departament -
of Commerce era de 168 mi1lones y 170 millones de dólares respec-
tivamente. Esta información nos lleva a afirmar que. durante Ia -
coyuntura oe Ia integración, al1n en sus primeros afios, Ia inver-
sión extranjera no descendi:>, sino que manifestó una tendencia -
a incrementarse. La decisi6n 24 no constituyó pues un freno a --
Ia inversión extranjera. Por 10 demãs, Ia Decisiôn 24 no ten1a-
por objeto suprimir Ia Lnve rsí.ôn extranjera, sino aumentar el
beneficio que esa inverstóri puede reportar a1 pa~s receptor.
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Los programas de desarrollo sectorial fueron fuentes de
nuevas inversiones en Ia.regi~n. Tal es el caso de "Atlas Copco".,( .

que participó en Ia i;í:nanciacióndeI programa metalmecánico y en
los ~cuerdos realizados por Perú.en Ia industría automovilísti'ca.

Si bien estos acuerdos de nuevas ínversiones se regi~ -
traron dentro de 10 previsto por Ia Decisión 24, el incremento -
de Ia inversión se manifiesta de todas formas. En algunos casos,
Ia inversión extra~jera se estanca como en Perú durante el per10-
do 1974-77, constituye una respuesta deI capital extranjero fren-
te a Ias pérdidas sufridas por Ias nacionalizaciones, por ejemplo
Ia IPC.

El cuadro que a continuación se presenta tiene en cu~nta
este hecho - Ia constante inversión extranjera en Ia región, esta
situación permite comprender más ampliamente Ia reacc~ón de los -
demás países miembros frente a Ia posición chilena, abiertamente-
favorable a Ia inversión sin restricciones.

MONTO ACUMULADO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
1970-1983

(millones de dÓlares)

Ano GRAN Bolivia Colombia/* Ecuador Perú Venezuela

1971 3.022.1 5.0 501.5 438.1 8;36.7 1.240.8/a
1972 1.912.3/b -5.6 540.1 . 519 ~o 858.8 ND
1973 1.988.8/b -1.0 -560.4 571.3 858.1 ND
1974 1.957.1I.b 24.8 584.5 648.1 699.7 ND
1975 3.430.4 78.2 632.9 743.4 706.3 1.269.6
1976 3.621.4 97.7 685.6 723.4 755.7 1.359.0
1977 3.872.4 125.2 801.2 757.8 790.2 1~398.0
1978 3.848.7 146.7 844.0 598.7 815.8 1.443.5
1979 4.175.0 181.7 957.4 662.4 847.5 1.526.4
1980 4.508.7 225.2 1.061.0 727.0/c 888.8 1.606.7
1981 5~156.4 285.1 1.200.7 777.0/c 1.126.8 1.766.8
1982 5.686.0 323.0 1.314.2 832.6/d 1.191.8 2.024.4
1983 6.224.4 366.0 1.425.0/c 904.4/d 1.315.0 2.214.0

*/ No incluye inversiones en Ia actividad petrolera
a/ JUNAC. Evaluación deI Proceso de Integración 1969-1979

Anexo Técnico No.4 Inversi6n Extranjera. Cuadro II-12 pâg. 52
b/ No incluye Venezuela
c/ BID, financiamiento externo de los países de Amêrica Latina (Síntesis

estadística) Dic. 1982.di Agencia de noticias IPS. Servicio Económico
e/ A noviembre
Elaboración: Unidad de Informâtica - JUNAC.
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)El cuestionamiento a l~ posici6n chilena significá una
reacci6n frenta a una s~ltda individual, que rompi6 trabajosos-
acuerdos y que favorecia una rápida concentraci6n de la inversi6n

!

extranjera en Chile., en tanto que los demás pa~ses quedaban en-
una situación desfavorecida frenta al negoctación con terceros -,
países, ya que se debilitaba su posiciÔn como grupo, y también
se polarizaba la inversi6n en la región, en desmedro de los res-
tantes pa1ses que aún aplicaban 10s controles y que ,no estaban -
dispuestos a desperdiciar la inversión extranjera.

En definitiva, la función de la Decisión 24 ha sido --
precisamente reguladora deI capital extranjero, no sólo por las
exigencias impuestas a su instalaciÔn,'sino porque a través de-
los.programas sectoriales y la asignación de producciôn a cad~-
pais, se estableció una forma.más balanceada de distribución"de
la inversión extranjera en la región.

El l1mite en la aplicación de la Decisi6n 24 radicó en
las m í.smas fuerzas que, a nIveL externo e. interno, presionaron-
para cambiar esta función ::,eguladoray establecer la particip~-
ción irrestrictiva del caFital extranjero en la región.

4) SITUACI0N DE LOS PAISES MIEMBROS EN EL PERIODO CRITICO DE
1976-1979 ..

Durante el ano 1976 10s pa1ses del Acuerdo experimenta-
ron los efectos de Ia coyuntura internacional que se desencadenÔ
en 1973, y que afectó de manera desigual a los pa~ses exportadores
de petróleo y a los que no 10 eran dentro del Grupo Andino.

Este per10do se caracteriza por altas tasas de inflación
y desempleo. Al comparar la tasa de inflación para el período 1975
y 1976 de los países integrantes deI Acuerdo, con la tas a prom~ -
dia anual para 1965-69, con excepción de Bolivia que más o menos-
mantuvo la misma magnitud, todos los otros pafses por 10 menos --
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triplicaron su ritmo de. Lnf Lac í ôn , siendo para 1976 Bolivia 5-

por ciento, alrededor deI lQ porciento para Ecuador y Venezue-
Ia, 30 por ciento en Colombia y 4Q por ciento en el Perú.

Con respecto al endeudamiento público externo, dur9n-
ite 1975 los patses deI Grupo, continuaron su políti~a que ha -

llevado a Colombia y.Venezuela a duplicar su deuda; iY a Bolivia,
Ecuador y Perú a tríplicarla desde 1969, vale Ia pena mencionar
que el endeudamiento con bancos privados creciófuertemente en
el período.

El stock de capital de origen interno disponible en -
Ia subregión es incuesti.onahlemente insuficiente para generar-
Ia dinâmica necesaria de un proceso de crecimiento económico -
autosos teni.do. ASim.:i:.smo, Ia capacidad de crea.r tecnología y -
aún de adaptar Ia producida en 105 patses desarrollados es muy
limitada a ello se suma la haja productiv~dad de Ia mano de --
obra.

Aestos factoresde debilitamiento econ6micose agre-
gan los cambios de gobierneo en Ecuador y Perú, que si bien no-
provocaron un replanteo dí.reo t.ode la polt.ti·cana cional, como
en el caso de Chile, crearon condiciones para acentuar el cues-
tionamiento y el desc.reimiento frente a Ias. po sí.brLí.dade s de --
continuidad deI proyecto regional.

Las corrientes neol~berales en expansi6n en América --
Latina contribuyeron a debilitar el modelo de de.sarrollo preva-
leciente, en Ia medida que pon1an el ênfasis en el carâcter pri-
vilegiado deI mercado exterior, y en el desplaza,miento de 10 que
hasta ahora hab1a sido un elem~nto motor -el pap~l deI estado-
en Ia conducci6n de Ias po11ticas industríales.

El estancamiento de Ia situaci6n econômica y política,
llevó a Ia Junta deI Acuerdo de Cartagena, a plantear un plan -
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en dos fases tendiente a dLnam Lz ar el proceso de 'integración y
restablecer la confianza perdida. Dicho plan comprendfa:
A) Dar prioridad al sector industrial y los programas sectoria-
les de De aa.rz olLo Industriéil: B)Adoptar medidas inmediatas pa-

I . ~-

ra favorecer a los países de menor desarrollo del Acuerdo Boli-
via y Ecuador ..

En el caso de Bolivia secreó un Programa Especial de
I

Apoyo, para el aprovechamiento del Programa Sectoriai y de Li-
beración Arancelaria. A su vez se decidió la creación de una -
Unidad Especial, dentro de la organizaci6n funcional de la Junta,
con el fin de administrar.el Programa de Apoyo a Bolivia y coor-
dinar las actividades relevantes.

La segunda fé3:sedeI plan adaptado Po!! laJunta, pr~ -
visto para 1978, planteó la realización de programas de pro
yección social para satisfacer las necesidades bâsicas de la -
población andina. Dentro de. dichos programas se planteô la m~-
dernización del sector aqropecu arã.o, como via para incrementar
la productividad del campo .:t el mejoramiento del nivel de vida.

1

Asistimos al inicio de una fase de acentuado estanCa-
miento donde a los cambios en las estructuras econômicas y p~-
líticas se unen las variaciones tanto en las estrategias nacio-
nales de desarrollo como en las políticas econômicas que se han
aplicado para Lmpu l.s arLa s ; El auge de ia economía petrolera en
algunos'países miembros y la importancra adquirida por el sec-

o ' -

tor financiero constituyen elementos emergentes quehan incidido
en la modificación de Ia estrategia original del acuerdo.

La situación de crisis y estancamiento se extiende a -
10 largo de todo el período 1977/82. La única excepción en este
panorama de descreimiento fueron las acciones iniciadas en 1979
tendientes a reformular una polftica de relaciones externas. Don
de el Grupo Andino se movilizó a consolidar un frente de apoyo -
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a Panamá en Ias neqoc í ac ror.e s de L Tratado de I Canal y se parti-
cipó activamente en el aislamiento polftico Somoza.

'\

A nivel económico se desarrolloõ una actívrdad de acer-
camiento a pa!ses desarrollados (Estados Unidos-CEE, Espana y --
Japón) y a nivel latinoamericano (Argentina, Brasil y Mêxico) ..

i

La·profundización de Ia crisis y Ia aplicac~ón de po""
l!ticas neoliberales en los 'distintos pa1ses m rembr os , puso en
cuestionamiento Ia estrategía mísma del Grupo Andíno. Ya que -
esta se planteó no sólo como un instrumento de ampliación de -
mercados, sino como una estrategia de desarrollo íntegrado basa. -
do en una pol!tica industrial com~n y en la intervencí6n díri -
gida deI Estado, a través de la planificación.

Dicha concepc;lón apoyada en modelos de desarrollo que
rl.gl.eronIa década 60/7Q, basada ,en el eje príoritario de Ia -
sustitución de importaciones, perdió vigencia frente aI relie-
ve adquirido por Ias concepciones neoliberales, donde se reva-
lorizó el sector financierc y agropecuario.

Estos factores provocaron Ia crisis de ;i::dentidaddel ....
Grupo Andino, ya que afect~ron. 105 principios rectores del Acuer-. ,

do. Que aspiró a conciliar en una sola estrategia de desarrollo-
Ias cinco estrategias nacionales. EI enfoque global, totalizante
y planificado rector de Ias economías nacionales de los países-
miembros de Ia primera época deI Acuerdo entra en crisis, como-
esquema de desarrolló.

La experiencia de estos anos demostró Ia no viabilidad
de ~acroestrategias y Ia necesidad de iniciar una bl1squeda de
soluciones de recambio para no perder definitívamente Ias con ...
quistas realizadas.
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111) AGUDIZA,ClON DE LA, CRISIS P~RIODO 1979--1982

AIos diez afios de iniciado el proyecto de integración
subregional, se agudiza Ia crisis producto de Ia destabilización
de Ias economias andinas y el cambio brusco de Ias condicíones-
econômicas mundiales. En Ia década de los 80·, se mod;i:f;i:casu;stan-

i -cialmente Ia relaciôn de 10s pa1ses menos ~ndustrializados con --
los industrializados, el motivo radica en eL aumento. en Ias tasas

I

de interés realesi el estancamiento deI comercio mundialy Ia ba-
ja en Ias cotizaciones de los producfos basícos.

La crisis e~onômica en Ia subregíón·andina se manifiesta
a través de los sí.qu í.errt.e a índicadore's:

1) La caida deI Producto Interno Bruto de Ia subregíôn, que du -
rante el periodo 1969-1979'hab1a crecido en 6.8 por ciento anual,
en 1981 se incrementá solo un 2 por ciento, y en ~982 experimentá
por primera vez en mas de veinte anos una;contracción absoluta, -
tendencia que continuá en 1983 afio en el aual el p;rB subregional-
se contrajo en un 5%. (8)

2) La agudizacián de l, de sequ tLfb.r í;o externo, expresado fundamen -
talmente en términos de 10s déficit de Ia balanza de pagos que se
manifiestan a niveldel conjunto de Ia subr.egiônen el período --
1981-1983.

En Ia década de los 80, el desequi1ibrio se expresa en-
10s saldos negativos de Ia balanza de pagos g~oba1, ~ue en 1983,
para e1·conjuntóde Ia subregión, 11egó a 4,000 millonés de dóla-
res (9). Esta situaciôn se explica, por Ia pêrdída de dinamismo -
de Ias exportaciones andinas, el deterioro de 10s términos de in-
tercambio, Ia dismiri,uciôn de Ias expórtaci.ones no tradicionales a

(8) Infonne de Edgar Moncayo, miebro de Ia Junta-Revísta"Econan1aColanbíapa"
N. 165 Enero 1985. '

(9)CEPAL Síntesis preliminardE!Ia econanía Latinoamericanadurante 1983.



33.

los mercados de los Ea1ses.·industriales debido aL incremento --
de L proteccionismo, y el exagerado crecimiEmto dei servicio de-
la deuda.

3) La deuda externa pública y privada dei Grupo Andino
pasÔ de 24,6 mil millones de dólares enel ano 1977, a niveles-
cercanos a Ias 70 mil millones de dÓlares en1984. Esto signifi-
cô que el servicio de Ia deuda de los pa f ses and í nos se incre --

. i-

mente desde un 13 por ciento deI valor de sus exportaciones en -
1972, hasta un 53 por ciento en 1983.

4) El incremento progresivo de Ias tasas de tnflaciôn
en los países miembros pasaron de un promedio subregional del-
11 por ciento en ~l pertodo 1969-1975, a un 19 por ciento en -
1976-1981, un 59 por ciento en 1982 i a un 112 por ciento en -
1983.

5) La eLev ac í.ôn de los indicadores de desempleo en to-
dos los pa1ses miembros a niveles superiores aI 10 por ciento ....
de Ia poblac1Ôn económicamente activa.

La principal manifestación de la crisis tnternacional-
en Ia subz eq í.ôn es el estanoam í ent;o Y ca f.da posterior de Ias ex-
portaciones intra-andinas, que de 1,265 millones de dÔlares en -
1981, disminuyen a 1.221 m íLl.one s dedôlare's en 19.82 (reducciôn-
deI 3 por ciento} 10 que seagudiza en 1983 por una reducciÔn a-
850 millones (30 por ciento de disminución porcentual}.

En 1983 se redujo aún más a 460 millones significando un
45 por ciento de disminución.

Entre Ias razones explicativas deI colàpso deI comercio
intra-andino en 1983, están Ia contracciÔnde1 ingreso y Ia dema!l-
da de los países andinos y los desequilibrios en Ias cuentas ex-
ternas que se manifiestan e'n Ia escacez de divisas.
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La contracciôn dramática deI comerc}.o in:tra-andino en
1983, es el reflejo de. Ias dificultades econômicas por Ias que
atraviesan los países m±emb~os.

Las respuestas adoptadas por estos pa!ses o se~ los -
programas de austeridad, reducen drâsticamente los salarios, -
debilitan el gasto de consumo y constituye un fuerte obstáculo·
en el desarrollo de instrumentos que hab1an sido claves en el
proyecto original de integración subregional como los Progr~as.

. !

Sectoriales de Desarrollo Industrial (PSDI). La puesta en marcha
de los mismos, 'como otros mecanismos de L Acuerdo estuvo sujeto-
a mdltiples presiones, en este caso los desacuerdos ~ntre'los -
países demoraron Ia aprobación de los programasy redujeron el-
nivel de especialización conla consecuente pêrd±da de economtas
de escalas, debido a Ia multiplicaciôn de plantas.

Las diferencias en el desarrollo econômico de ias p'a~ses
miembros hicieron en Ia pr:3ctica imposible. Ia programa,ción sect9.-
rial y de Ia redistribución equitativa un postulado efimero.

Durante el período 1973-1977 se regístraron inversiones-
por Ia cantidad de 21.4 mi~lones de dólares, en el programa Meta!-
mecânico correspondiente a'ampliaciones de produccíón existente.-
Durante el período 1975-1980, no se realizaron nuevas inversiones,
dado que los pa1ses miembros no estaban convencidos de Ia existen-
cia de un mercado ampliado.

•

,
El programa Petroqu1mico también present6 el mismo estan-

camiento, acentuàdo ya que Bolivi.a y Ecuador no incorporaron estos
programas a sus legislaciones nacionales. A su vez Ia crisis ener-
gética internacional afectó especialmente este programa eliminando
uno de los supuestos implícitos, Ias exportaciones a terceros paí-
ses ..

El programa automótriz tuvo mayor ~xito, ya que pudo - .,..
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plaritear Ia reducci6n de marcas y limitaci6n de ~odelos aI igual
,

que incorporar piezas de manufactura regional.

En Ia evaluaci6n de Ias realizaciones deI Acuerdo, se -
evidencia un gran número de incumplimientos, no s6lo afectan los
compromisos contraídos sino que fundamentalmente debilitan Ia --
fuerza asociativa y Ia credibilidad deI proceso de integraci6n.

• El Acuerdo adoleci6 de problemas de índole jurídico; no
por Ia falta de una estructura normativa, sino por Ia debili!dad-

I

para incorporar estas disposiciones regionales aI ordenamiento -
nacional, eneste período esta dualidad hizo crí.s Ls , manifestán-
dose en:

1) Los plazos fijados por el Acuerdo y aún no cumplidos,
especialmente los referidos a los mecanismos que se utilizan para
Ia formaci6n deI mercado ampliado, Ia Uni6nAduanera y Ia progr~-

~ ,

maci6n Industrial Conjunta.

2) La falta de inGorporaci6n en el ordenamiento jurídico
interrio de los países miembros, Ias decisiones adoptadas por Ia -
Comisi6n. Según datos de l~ Junta, actualmente 14 decisiones no han
sido incorporadas aI ordenamiento jurídico de los países, cinco en
el campo de laarmonizaci6n, 4 correspondi~ntes a ,Ia programaci6n-
industrial, 2 aI funcionamiento deI mercado ampliado y 3 reLativas
a Ia integraci6n física •.

3) Por último los incumplimientos de compromisos especí-
ficos, que no seencuentran en vigencia. El reconocimiento de esta
contradicci6n entre el apoyo político otorgado aI proceso de int~-
graci6rt y el nivel de reaIizaci6n efectiva acentúa el clima de des-
oonf ianza e incertidumbre frente a Ias realizaciones de l, proceso.-
Esta actitud generalizada especialmente entreel sector empresarial,
llev6 aIos 6rganos deI Acuerdo a emprender una evaluaci6n profunda
de Ia experiencia realizada con miras a identificar los.problemas -
esenciales y responder com Ias medidas alternativas convenientespara

restituirel proceso de integrad.6ny devolver Ia credibilidaden .losmecanisnos.

•
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IV) PLAN DE REORIENTACION NUEVO ESTILO DEL PROCESO DE INTEGRA.
CION PERIODO 1983-l985~

Frente aI deterioro de Ia situaci6n econ6mica y polfti-
ca de Ia subregi6n, Ia Junta deI Acuerdo de Cartagena lanza en -
julio de 1983, un PLAN DE REORIENTACION deI proceso, cuyos objs:-
tivos básicos radican en:

-,Crear un nuevo estilo de integraci6n, o sea dar lug~
a una transici6n evolutiva desde Ia actual situaci6n hacia un -
nuevo ordenamiento.

- Este nuevo éstilo se propone balancear Ia actividad
de los sectores comercial, agropecuario e industrial, asi como
los instrumentos de asignaci6n de recursos con los deI mercado.

- También se busca incorporar de forma más partici~-
tiva los grupos sociales empresariales, trabajadores~ polfticos
y académicos que hasta el momento fueron marginados deI proceso
de integraci6n.

- El plan de Reorientaci6n fue apoyado ampliamente por
105 presidentes andinos, que en Ia declaraci6n "PARA NOSOTROS -
LA PATRIA ES AMERICA" expz e sa.ron su conformidad con los linea -
mientos deI plan y el apoyú político para Ia realizaci6n deI mis-
mo.

1) DEFINICIONES DEL PLAN DE REORIENTACION.

El plan de reorientaci6n define ocho estrategias sect~-
ria1es de acci6n prioritarias: 1) Relaciones Externas, 2) Agrope-
cuarias, 3) Industrial, 4) Comercial, 5) Ciencia y Tecnologia, 6)
Integraci6n Ffsica, Fronterizay Turismo, 7) Financiera y Pagos,
8) Régimen especial para Bolivia y Ecuador.

El plan de Reorientaci6n introduce innovaciones en +a -
!

concepci6n deI estilo integracionista, en Ia medida que Ias
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estrategias propuestas pierden el carácter totalizante y global
que tuvi~ron en el inicio deI proyecto. En este momento repre-
sentan propuestas sistemáticas orientadas a ampliar Ias interre-
laciones andinas y a complementar Ias posibilidades de desarrol-
10.

El mismo plan establece que l<;lsacciones "deben plan-
tearse con criterio pragmático y flexible, tratando de comple-
mentar Ias modalidades deintegraci6n de,mediano y largo plazo
con acciones de carácter cooperativo y de corto plazo, que con-
tribuyan a superar urgentes problemas actuales".

La idea central que se busca rescatar en este nuevo -
estilo radica en considerar Ia integraci6n como un proceso que
se genera y desarrolla en funci6n de necesidades que cambian -
permanentemente, por 10 tanto se abandona Ia concepci6n inicial
de Ia integraci6n andina planteada como un fin en si mismo. En-
el cual los países deben ir confluyendo, a través de mecanismos
normalizadores y con cierto carácter compulsivo,. por 10 menos a
nivel jurídico aunque en Ia práctica dicha imposici6n no fue
asimilada.

Dentro d~ Ias inJovaciortes que plantea el plan, figura
el creciente valor asignado a Ia ciencia y tecnología, como va-

. ..-
riable de terminante en elproceso de cambio y desarrollo. Frente
aI riesgo de marginaci6n de los países andinos por Ias condici~-
nes de Ia deuda externa, la recesi6n y Ia crisis generalizada, -
destaca Ia importancia estratégica de Ia Ciencia y Tecnología

en Ias alternativas de desarrollo futuro.

De ahí que se plantee Ia necesidad de crear progresiva-
mente una capacidad conjunta de respuesta científica y tecnol~ -
gica aIos desafíos que presenta el desarrollo de los paíse~ an-
dinos.

Las bases claves para orientar Ia política de Desarrd-
110 científico y tecno16gico subregional sexãn :
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1) La decisi6n 183, "Programa de Caracas para la Coope-, -
.raci6n e Investígaci6n y Formac:i:ónCientf-fica y 'l'ecn'ol6gicade-

los países miembros" adoptada en julio de 1983. ,

2) La creaci6n en:noviembre de 1983 en Bogotá deI Co~-
sejo Andino de Ciencia y Thcnologfa vehfculo para sistematizar-
Ia acción.

La Estrategia Andina de Integración Ciencia y Tecnol~-
gía establece dos ob jettvos cent.rales: 1) Corrtrfbu ür con los --
instrumentos de Ia Ciencia y Tecnolog~a a; la ejecuci6n de las-
estrategías sectoriales deI proceso andíno de ±ntegración y 2}-
Crear progresivamente una capacidad conjunta de respuesta de
CYT aIos desaffos que presenta el desarr01lo de los países
andinos.

A-partir de est.os objetivos, Ia Estrat.egta propone sie-
te objetivos específicos a ser alcanzados en un plazo de diez -
anos, que pueden ser agrupados bajo cuatro grandes t.itulos: for-
talecimiento de Ia capacidad de Ia pl,anif;rcactón gestión, nego -
ciaci6n e innovacíón cíentff~ca.

Los aspectos'medulare.s que define la nuesva Estrategia
Científica y Tecnolôgíca andina son:

1} La va Lox í.z ac í.ôn de la funciôn del cambio t.écnico y

la evaluación del impacto'social de las innovac~ones tecnológi~
cas disponibles a nível nacional e internacional, poníendo par-
ticular énfasis en la programaciôn y evaluaci6n de los efectos-
de arrastre estructural que desencadenan cada una de las opcio-
nes tecno 6gicas sobre 10s recursos naturales, el empleo, e1 in-
greso, e1 financiamiento, las divisas, Ias ínversiones, 10s pr~-
cios y recursos fisca1es, asegurando aI misrn tíernpo 1a correspo~-
dencia'tecn01ógica'entre sectores y ramas articuladas en l,íneas-
de producción y consumo.

2) La articu1ación de políticas econômicas y tecn01ógicas,
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•
propendiendo a1 manejo combinado de 105 instrumentos de cambio
têcnico con 10s instrumentos econômicos, mejorando 1a calidad-
y funcionalidad del enlace entre las instancías responsables -
de la planificaciôn econômica y tecnolôgíca, promoviendo un--
proceso de concerta,ciôrientre sectores publicos y privados para
la programaciôn y desarrollo de alternat~vas tecno16gicas y di •..
seno de po11ticas econômico-financieras.

3) El desarrollo de mêtodos, instrumentos, programas y
proyectos que reconoZcan Ia pluralidad de esttlos de gestiôn --
tecnolôgica adecuados a cada grupo econômico y social existentes
en la subregión, pero que aL mismo tiempo, dentro de una visiôn-
integrada y sistemática tEmgan una coherencia entre si.

La evaluaciôn, generaciôn y transferencia horizoantal.,...
de aquellas tecnologías que tengan mayores e'fectos q,e arrastre-
intersectoriales y estructurales, y que, por 10 tanto, perm.i:tan
expandir los mercados internos y aumentar la competitividad en-
los mercados internaciónales.

4) Negociaciôn conjunta en el mercaqo internactonal y
acciôn externa comunitaria en los foros internacionales.

4) Fomento de la producciôn científica subregional con-
solidando los grupos c í ent.f f Lcos existentes' y La pz omoc í.ôn del -
crecimiento del sector científico.

6) La promoción de la formación de recursos humanos ca-
lificados para el sector cient1fico y el de auxiliares de la in-
vestigaciôn en-las ~reas de interés prioritario de la Subregi6n.

Para alcanzar los objetivos senalados precedentemente-
se han establecido once polfticas, que se aplicarán en un plazo
de diez anos.
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. .

1) Polftica de plan~ficación y gestión deI desarrollo cientffico
y tecnológico.

2) Política de atención a demandas sociales especificas
3) Politica de fomento a Ia generación de t.ecnoLoqf as locales
4) Política de negociación internacional de tecnologías
5) Política de transferencia deI aparato productivo y de servicios.

I6) PolítiC:a de concertación privada .•...púbIíca deI desarrollotecnológico
7) Polftica de estimulo al desarrollo de Ia ciencia.
8) Política de capaci t.acnôn de recursos humanos.
9) Política de armon.ízac r.ôn deI desarrollo cient1fico con el - -

tecnológico.
10) Política de información y divulgación de Ia cí.encí a y t.ecnol.cqfa.
11) Política de financiamiento del desarrollo científi'Coy tecnológico.

2) ANALISIS ESPECIFICODE IAS POLITICA,S

En este punto hemos seleccionado los proyectos y actividades·
realizadas por el Grupo Andino, que consti~uyen indicadores de apo-
yo aI desarrollo de Ias capacidades tecnolôgicas. ~ntendiendo por -
"capacidad t.ecnoLôq í.ca" Ia posibílidad de. s;i..tuaruna industria o --
empresa a niveles competitivos en relacrôn al mercado internacional.
(7) •

En el caso de los paises andinos implica obtener la madurez
necesaria para usar efectivamente la tecnologfa que ya dísponen
o que adquieren en el exterior.

a) Proyecto de Planificación y Gestión
•

En julio de 1984 se iniciá el Proyecto de planificaciôn y -
Gestión cuyo objetivo principal es desarrollar y poner en estado~
operativo.un Sistema DE PROGRAMACION YGESTION CONCERTADA DE

(7) Informe "Bases para Ia elaboración de Indicadodres de medición
de Ia capacidad tecnológica" I. Avalos y Horacio Víana (Vene-
zuela Marzo 1985)
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POLITICA, PROG~AMAS Y PROYECTOS TECNOLOGICOS Econômicos de cor-
to y mediano plazo.

El sistema será utilizado como instrumento para:

- Gestión de sistemas nacionales y subregtonales de segurídad-
alimentaria.establecido por el convenío Celestino Mutís.

Los consejosNacionales de Ciencía y Tecnolog~a

- Departamentos de Desarrollo Industrial y Desarrollo Agropecua-
rio.

Es un proyecto pr-ev í.s t.o para 18 meses de dur ac í ôn compren-
de Ias siguientes açtividades:

a) Elaboración de los programas de st stema,
b) Desarrollo de manuales para usuarios
c) Informaci6n estadística, j:ngenierfa deI sistema
dt Toma de decisiones sectoríales e intersectoriales
e) Seguimíento y control de proyectos y políticas

econômicas.

El proyecto incluye Ia transferencia de los mecanismos-
operativos desarrollados a nível de:

- Capacitaciôn y asístencia técnica a usuarioS para montaje y
puesta en operaci6n deI sistema a nivel nacional y subregional.

Implantación física deI sítema en 10s cinco países y. en Ia se-
de de Ia Junta.

b) FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS.

La importancía que adoptan Ias empresas estales en Ia
gestiôn industrial, implica desarrollar capacidades para, Ia --
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gesti6n tecno16gica mediante la desagregaci6n y la subcontrata-
ci6n de componentes y de'ingeniería.

Se realizô un seminario para Desagregación de proyectos
de Inversión, con la colaboraci6n del Centro Internacional de la
Empresa Pública, ADEST (Argentina), VENTEC (Venezuela) y la Jun-
ta dentro del marco cooperativo Andino-Argentino. Ya que Argenti-
na desarrolló experiencia en Ia desagregación de proyectos esp~-
cialmente en el sector de generación de energ1a eléctrica.

c) NEGOCIACIONES INTERNACIONALES.

En esta materia se trata de aplicar 1:lnapo11tica que -
tienda a perfeccionar los instrumentos actuales y a desarrollar
nuevos instrumentos que permitan a 10s negociadores del Sector-
Público y privado incrementar sus capacidades de negociación en
la esfera internacional.

Enabril de 1984 se rea1izó un Seminario-Taller sobre;-
"Negociación de Tecnología en el sector Minero-Meta1úrgico subre-
gional "con el auspicio de Ia Agencia Alemana de Cooperaciôn para
el Desarrollo (GTZ) en el seminario se analizaron entre otros los
siguientes temas:

- La experiencia bo l.rv-í ana en transferenc:i:a de tecnolo-
g1a Minero Metal~rgica.

- Negociaciones Internacionales y gestiôn tecnológica.
- Programa de fortalecimiento a la capacidad de Nego-

ciación en Colombia.
- El poder y la estrategia de negociaciones Colombia con

el Carbón.
- Lasnegocíaciones Internacionales Contexto Global
- Negociaciones mineras La experiencia Peruana
~ Negociaciones internacionales, aprendizaje"tecnológico

y la asi~ilación de tecnolog1a importada en Venezuela.
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d) CAPACITACION EN POLITICA Y GESTION DE LA CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

Curso experimental sobre Formaci8n e Investigaci6n én Po-
lítica y P1aneamiento de1 Desarro110 Cient~fico y Tecno16gic.

Se realizá en julio de 1984 conjuntamente con 1a UNESCO, -
1a participacii6n de expertos de cada
Andrés Be110 y con Ia representaci8n
de Ciencia y Tecno1og!a de cada pais

.otros 10s siguientes temas.

pa!s mtembro y de1 Convenio-
de 10s .organismos Naciona1es

rm í.embr o i Se abo rda.ron entre-

1) Ciencia y Tecno1og1a sus interre1aciones: política cien
tífica y tecno16gica.

2) Instituciona1izaci6n de 1a po11tica científica y tecno-
16gíca.

\

3) Lis uniVersidades y 1a po1íticaCYT
4) La transferencia de tecno10g!~.
5) Estatuto de 10s investigadorescient!ficos
6) Presupuesto nacional de 1as actrvidades C y T
7) Otros mecanismos de financiamiento de 1a CYT
8) Cooperaci6n subregiona1 en CyT.

e) CURSO SOBRE ADMINISTRACION DE LA ACT;I:VIDADCIENT;I:FIC.AY
TECNOLOGICA EN LA UNIVERSIDAD.

. El curso fue organizado por SECAB, e1 CINDA, y 1a OEA de~-
tinado a directores de Investigación de Ias Universidades Andinas.
E1 tema Ciencía y Producción motiv8 e1 diâ10go entre ~eprésenta~-
tes de 1a industria, e1 gobierno y 1a ciencia.

3) DESARROLLO TECNOI,t)GICO.

En 1a descripci6n de 1as actividades. realizadas en e1 cam-
po de desarro110 tecno1ógico, 1a'Junta uti1izó' 1a c1asificaci6n -
imp1ementada por J. Sabato (Ia) en: a) sectores productivos, b) -
social y c) uso de 10s recursos natura1es.

(10) J. Sabato. Desarro110 Tecno16gico en A;m~rica Latina "Revista
de Ia Cepal No. 10 abril de 198Q,
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a) SECTOR PRODUCTIVO

1) H1PORTACION Y ASIMILACION DE LA TECNOLOGIA.

El documento pliesentado por la Junta sobre "Evoluci6n
del Comercio de Tecnolog1a en el Grupo Andino entre 1969 y 1982"
en el cual fue. discutido en el Seminario-Taller sobre la Inver-
si6n Extranjera en el Grupo Andino, realizado en julio de 1984-
permiti6 identifí.cal?las príncipales tendencias.

La informaciôn proporcionada por los países miembros,-
referentes a 17Q5 contratos de transferencia de tecnología su~-
Critos hasta diciembre de 1981. Implica que en Bolivia se cele-
braron 17 contratos, en Colombia 216, Ecuador 89, l?erú 417 y en
Venezuela 966. DeI anâlis;i:$efectuado de los mismos surge:

,
- Que las empresas importadoras de tecnolog~a en el Grupo Andino

son en su mayor:êa empresas nacionales. La estructUra de Ias --
empresas según composici6n del capital en la Subregiôn es de -
58,5 por ciento de empresas nacionales, 16.9 por ciento mixtas
y 21.3 por ciento extranjeras. Colombia, Perú y Venezuela tienen
una distribuciôn aproximadamente equivalente a este promedio.
En Bolivia el 94 por ciento son empresas nacionales, mientras
que en Ecuador solo el 38.2 por ciento son nacionales, el 37,1
por ciento son empresa~ mixtas y el 22.5 por ciento son empresas
extranjeras.

- El sector de actividad econ6mica aI cual se destina Ia mayor -
parte de Ia importacr6n de tecnología es el que corresponde a-
la CIIU 352, o sea "fabricacíôn de otl?OS productos químicos" y
que incluye el 24,5 por cientos de contratos de transferencia
de tecnología. Dentro de este sector destaca Ia agrupaci6n - -
CIIU 3522 de "fabri:cacíôn de productos farmacêuticos y medic~-
mentos" que abarca el 13.3 por ciento deI total de contratos -
celebrados en lasubregiôn. Bolívia es el único país del Grupo
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Andino que no importa tecnología para Ia "fabricaci6n de produc-'
t;.osfarmacéuticos y medicamentos".

- Los países proveedores de tecnología son básicamente Estados
Unidos que proveen un 44,28 por ciento deI total, luego Fran-
cia un 6.86 por ciento. Alemania un 6.39 por ciento y Suiza-
un 5.81 por ciento, que en el conjunto aportan el 63.34 por -
ciento deI total de itnportaci6n de tecnología en el Subregi6n.

- Los canales de transmisi6n más comunes en Ia contrataci6n de-
tecnología son Ia inforniaci6ntécnica, asistencia técnica, '1-
capacitaci6n deI persona.len el país. La mayoría de contratos
tiene objeto múltiple y se ha obtenido un promedio de 4,7 ob-
jetos de tecnología por contrato deI Grupo Andino.

- La modalidad de contrata.ci6n de tecnología más frecuente en el
Grupo Andino es Ia de "primer contrato celebrado entre la~ pa.E-
tes", que abarca 66.9 pOr ciento de los contratos celebrados.

El período de vigencia de los contratos de tecnología en los -
países andinos es en un 55.3 por ciento de 5 anos y en un 23,1
por ciento de Ia de 3 anos.

- :ç.amoqalidad de pago de Ia importaci6n de tecnólogía más usada
en los países andinos es mediante un porcentaje, sobre Ias ve!!-
tas netas, que en Ia mayoría de los 60ntratos se establecen en
3 por ciento.

2) PROPIEDAD INDUSTRIAL

La Junta y Ia OMPI han celebrado un acue rdo destinado -
apoyar Ia modernizaci6n y el establecimiento deI sistema de pro-
piedad industrial, el cual prevee:

- Un curso dedicado a Ia capacitaci6n sobre funciones técnicas-
relativas a patentesen las oficinas de propiedad industrial-,
realizado en julio de 1983.
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- Asesoría de Ia OMPI a Ias oficinas de propiedad industrial de
Colombia, Perú, Bolivia y Ecuador.

3) REVISION DE LA DECISION 85

Se están realizando estudios con el fin de introducir
modificaciones a Ia decisi6n 85, Ia propuesta plantea "en base
a Ia experiencia de su aplicaci6n y con Ia consulta de Ia OMPI
y Ia Oficina Europea de Patentes elaborar una propuesta de mo-
dificaci6n.

4) DESAGREGACION E INVENTA~IO DE CAPACIDADES TECNOLOGICAS.

Preparaci6n deI "IV'LETODOY MANUAL DE DESAGREGACION PARA
PROYECTOS 'INDUSTRIALES DE TRANSFORNACION FISICA Y QUIMICA.

Inventario de capacidades tecno16gicas "Empresas suhre-
gionales de Servicios de Ingehiería de Construcci6n y de Montaje
para Ia industria"

En 1984 se public6 un inventario que tiene informaci6n-
sobre los recursos de consultoría e ingeniería loclaes. El mismo
registra 232 empresas quepueden utilizar Ias empresas de los"--
sectores públicos y ·privados.

Reuni6n de expertos sobre IIDESARROLLO DE METOLOGIA DE
DESAGREGACION TECNOLOGICA EN EL ARE A DE ENERGIA"

En diciembre de 1983 tuvo Luq ar eri Lima una reuni6n de
expertos fue organizada por Ia Junta y el Centro Internacional-
de Empresas Públicas (de Yugoslavia) con Ia colaboraci6n de la-
Asociaci6n Argentina de Desarrollo Tecno16gico (ADEST) y Ia Aso-
ciaci6n Venezolana de Tecnología (VENTEC).

, ,

5) INFORNACION TECNOLOGICA "SAITu
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Se crea el sistema Andino de Informaci6n Tecno16gica,
para responder a Ia necesidad de reaiizar aoc í.ones de interca!!!-
bio y divulgaci6n de Ia informaci6n cient.ífica'y tecno~16gica.,

Entre los objetivos se destaca co.ntribuir a establecer
interrelaciones permanentes entre los sistemas nacionales de --
CyT, con el fin de desarrollar el proceso de integraci6n.

- Utilizar en forma explícita y sistemática Ia informaci6n y Ia
comunicaci6n como herramientas para. divulgar Ia CyT en Ia sub-
regi6n.

6) GENERACION DE TECNOLOGIli.S

Proyecto Andino de Desarrollo tecno16gico sobre los
Recursos Forestales Tropicales (PADT-REFORT)

Las actividades estuvieron orientadas ala preparaci6n,
impresi6n y distribuci6n de publicaciones tácnias ~ informeside
investigaci6n entrelos principalesse puede ~itar.

Estudio de Ias caraGterísticas detrabajabilidad de 105 maderas
de los bosques tropicales deI Grupo Andino.

- Es t.ud i.o de Las pzop i.edade s Físicas y Mecânicas de lá Madera de
104 Especies de 10s Bosques Tropicales de Ia Subregi6n.

- Manual de diseno para Maderas de Ia subregi6n
Manual de Clasificaci6n de madera e.structural

PROGRAMÁ MINERO-METALURGICO ANDINO (PMMA)

Los países participantes en los Proyectos Andinos de De-
sàrroll0 Tec~016gico en el:~rea deI Cobre (PADT-cobre) per6y Bo-
livia, so~icitaron estudiar Ia posibilidad de ampliar IaS tecnol~-
gías desarrolladas' para Ia' recuperaci6n polimetâlica (oro, placa, zinc,
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tano y metales estratégico) Para ello se solicit6 l~ colabora-
ci6n a Ia agencia (GTZ) de Ia República Federa~ Alemana, con -
el fín de elaborar un estudio tecno16gico en el Sector Minero-
Metalúrgico de Ia Subregi6n Andina.

b) SECTOR SOCIAL.

1- PROYECTO ANDINO DE DESARROLLO TECNOLOGICO EN EL -
AREA DE ALIMENTOS.

Este programa 10gr6 capacitar a 220 técnicos subregio:-::
nales en Ias áreas de procesamiento, evaluaci6n y control de c~-
lidad de alimentos así como, en el manejo deI instrumental met~-
do16gico para el análisis, evaluaci6n y gesti6n de sistemas agro-
industriales.

Además puso en funcionamiento centros de informaci6n -
tecno16gica en el área de alimentos en Bolivia, Ecuador, y. Perú,
a su vez se conform6 un red Sectorial de agroalientaci6n reali-
zada a través deI SAIT.

C) RECURSOS NATURALES

2) PROGIW1AANDINO DE DESARROLLO TECNOLOGIC,O PARA EL MEDIO
RURAL (PAlJI'-RURAL)

El PADT-Rural inici6 sus actividades en 1983, dentro de
sus objetivos básico~ se destaca Ia creaci6n de grupos naciona-
les encargados de organizar, administrar y llevar adelante Ia -
ejecuci6n de 10s proyectos en cada país.

Los proyectos diferentes para cada país incluyen:

. Bolivia-Control de Ia erosi6n y riesgo en Ia ladera

- Evaluaci6n de metodologías y técnicas de planificaci6n y ge~-
ti6n deI desarrollo rural.



- Sistemas de producci6n de quinua en el Altiplano
- Tecnología de Ia producci6n decamelidos
- Farmacología Andina.

Colombia- Estrategia para Ia transferencia de tecnolo-
gía con participaci6n de pe~uefiosproductores.

- Metodología para Ia evaluaci6n socio-econ6mica de los ensayos
de investigaci6n adaptativa y ajuste tecno16gico.

- Ajuste tecnológico pecuario.

Ecuador- Diagn6stico y mejoramiento de Ia fertilidad
de los suelos.

- EstudiO'de los sistemas ganaderos en Ia zona cento Lója
- Mejoramiento deI sistema Agro-silvo-pastroil
- Mejoramiento y racionalizaci6n de Ia utilizaci6n de Ia energía.

Perú- Cultivos aut6ctonos.

Disefio y construcci6n de un prototipo de arado de paIo mejora-
do.

- Sistemas integrados de producción
- Elaboraci6n de metodologías para Ia identificaci6n de sistemas

de producci6n.
I

Venezuela:'"Producci6n y transferencia de tecnología de
café a pequefios productores.

- Producci6n y transferencia de tecnología en el cultivo dé Ia
trucha.

- Metodología de planifica:i6n y ca~acterizaci6n de los sistemas
de producci6n agricola.
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En esta reuni6n se buscO conceptualizary arializar los
proyectos en marcha sobre el Sector informal urbano con el fin.,.
de plantear un progl?amé\para 1985.

4) DESARROLLO CIENTIFTCO Y TECNOLOG"ICO...·CAPACITACION

Los objetivos fundamentales de Ia capacitaciÓn han sido
Ia formación de cued ro s componentes para conducíir i'nstituciones- .
tecnológicas, dominar tecnolog1as y conocimientos específicos y-
contribuir a Ia forinacié3nbásica de futuros profesionales.

Las actividades de capacitación han sido realizadas uti-
lizando Ias siguientes modalidades:

1) Pasantías o sea efectuar entrenamiento para eI trabajo, consis-
te en elenvfo de funcionarios de instituci:ones tecnológicas -
de un país para que cumplan un programa de trabajo en un orga-
nismo similar de otro país andino.

2) Seminarios- Son activi:dades realizadas para difundir resulta-
dos de experiepcias organizadas, incluyendo métodos de inves-
tigación.

3) Entrenamiento: Consi:ste.en Ia capacr t.ací ôn práctica paz a Ia. -
transmisión deconocimientos de producción a técnicos y oper~-
rios calificados.

Se há utilizado para el caso de tranferencia de tecnolo-
gía resultantes de proyectos de desarrollo tecnolõgicos andinos y
para Ia difusión de mêtodos de evaluaci:6n y control calidad.

4) cur sos- Ta.ller~ Se organ izan para Ia oapac tt ac í.ôn de pequenos
grupos de funcionari:os C[ele se dedican aI fomento y promoción-
de L uso de de t.e.rmí.nado s conocimientos tecno16gicos o metodolo-
gías de utili:zación maSiva.

Biblioteca
Instituto de Geoci6ncias

UNICAMP
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5) Cursos Universitarios- Se han incorporado en el. programa de
estudios de dos universidades andinas (Universidad Mayor de

c

San Andrés Bolivia), y Universidad de los Andes (Venezuela),
el curso de desagregaci6n tecno16gica de proyectos' basado -
en el Método y Manual de Desagregación realizado por exper-
tos de Ia subregión.

5) COOPERACION INTERNACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Grupo Andino s.uscribió un acuerdo con Ia Comunidad -
Econômica Europ.ea entre los objetivos específicos deI convenio-
figura: "promover el ·desarrollo agropecuario, industrial, agro-
industrial y energético y fenentar el progreso tecnológico y --
científico".

Es importante menci~nar como mecanismo específico para-
promover Ia cooperación cient1.fica y. tecnológica de L Grupo Andi-
no, Ia creaci6n de Comisiones Míxtas, donde se destaca la coope-
raci6n Grupo Andino-Argentina en Ias siguientes áreas" minero --
metalúrgica, comunicaciones rurales, apoyo y fortalecimiento de-
la capacidad tecnológica estatal, biotecnolog~a, e industria de-
procesos.

En Ia reunión celebrada en octubre de 1984 deI Consejo -
Andino de CyT se resolvió: promover Ia exp Lcr ac t.ôn de nuevas po-
sibilidades "de cooperaci6n en varias fuentes internacionales
(EEUU-FRANCIA-JAPON-ITl\LIA-ESPANA,MEXICO Y.CANADA) Y en fuentes-
no gubernamentales y diversas fundaciones privadas.

Entre los acuerdos de Ia reunión deI Consejo, ~igura el-
interés en que el BID constituya un Fondo para Ia lnnovación Tec-
nológica mediante el uso de capital de riesgo y Ia creación de --
una oficina especializada en CyT para atender Ia región latinoa -
mericana. A su vez Se intensificaron los mecanismos de cooper~ -
ción científica y técnica con la Comunidad deI Caribe. Los paisés
miembros dei Acuerdo constituir aportes para Ia cre~-
ción de L Fondo Especia'l de ap.oY9 Y promoción a proyectos de CyT.
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EVALU~CION Y PROSPECTIVA

El plan de Reerientación deI precese andine, significó
un cambie en el estilo de desarrolle deI preyecte subregienal,-
censtittuye un intente de recuperar Ia experiencia andina fren-
te a Ia crisis ecenômica y Ia descenfianza en Ias pesibilidades
ceeperativas de una pelítica cenjunta.

El plan de Reerientación esun puente de transici6n, -
cuye preyecte de futuro. implrca una mayer flexibilidad en 10.5 -

mecanismes de planificacíón, Ia intreducción de estrategias ceer-
dinadas industriales, financieras y en énfasís en censelidar re-

, .
curses en preyectes y cpaci:tación para desarrellar una estrategia
en CyT.

Si bien cambia la ferma de legrar 10.5 ebjetives de Ia -
integraci6n, el enfeque teórico. ligado. a la teeria de sistemas -
se mantiene, en Ia medida que centinua Ia proliferación de Acuer-
des y Decisienes, que cubren una amplia erganización estructural
pere sin un apeye secial quedinamice y apeye Ias iniciativas cen
una base so.cial más amplia.

Une de 10.5 ejes meteres, que el nueve enfeque busca pla~-
mar, es impulsar Ia participación más activa de grupes seciales --
(empresaries, trabajaderes, pelítices, académices}'hasta ahera ma!..

. .
ginades deI precese. Se erganizaren Cemit~sCensultives Empresarial
y Laberal, Cenfederacienes ~ndinas de Ganaderes y pequenes y Media-
nes Industriales, y el Parlamento. Andine, instancias creadas cen el
fin de censelidar Ia acción erganizada de múltiples fuerzas sociales.

La experiencia subregienal demestrô que una ferma de alcan-
zar buenes resultades, es no aislarse del apeye secial, una inici~-
tiva llena de buenes propô sí.t.o s , pere cuyo âmbito. de aplicación qu~-
da restringido. a una instanc.La eficial y superestructural tiene p~-
cas pesibilidades de repreducci6n.
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Otro aspecto que tiene un "carácter innovador en Ia ex-
periencia y que su ejecución puede conciliar una fuerza políti-
ca importante en el futuro es Ia acción conjunta frente a Ia ne-
gociación de Ia deuda externa.

El objetivo aqui reside en Ia necesidad de fortalecer-
Ia capac.ldad"de negociaciõn y adm;i:nistracíón de Ia deuda, 10 que
impulsa a"adoptar una posícíÔn másdefensíva a nivel subregíonal
en este sentido se realizaron en eL grupo andino, intentos para -
estimular Ia integración fínancíera deI área y contar con ~ec~ -
nismos. Nos referimos a Ia creación de Ia unidad monetaria andina,~
que permiti:rá armonízar las políticas monetarías y" fiscales con el
objetivo de crear una estabílidad.

La deuda externa constituye sín duda el impacto más dete
riorante en Ia subregi:ón y en el resto de Améri:ca Latina, ya que-
significativamente ocurre tanto enpatses con crecimiento fuerte
(Brasil) como en otras que se mantiene estancadas (CHILE), en un
pais importador de petróleo, como en otros autosuficiente e Ln -
cluso exportadores como México.

Por todas partes en América Latina ocurre en el mismo
sentido el'mayor entrelazamiento con Ias f f nanz as internacionales
y Ia pérdida deI Estado de su capacidad de control y dirección de
la economía.

De ahí que los escenarios posíbles deban identificar Ias
tendencias, y dar alternativas para restablecer Ia g~stión nacio-
nal.

Las tendencias que se manifiestan en Ia regi6n latino-
americana y en Ia subregi6n andina, hacen pensar en la continuidad
de Ia crisis, los factores que apuntan a esa ínestabilidad de fu-
turo son:
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1) La fluctuaci6n de las tasas d~ interés, que tienden
a reducir cualquier expansi6n econômica, que pudiera ayudar a -
ligerat Ias presiones econ6micas y sociales que soportan los
países andinos en particular y Ia región latinoamericana.

2) La falta de interês de. los invei:'síonistas extranj~-.
ros a comp rome t.e.rse con proyectos de largo p La zo , sumado a las-
fugas constantes de .cap í.taLes,nacionales.

3) Los programas de austeridad impuestos a la poblaci6n,
elevanlas posib{lidades de conflictos sociales, profundizan la
desigualdad social. La homcgenizaciôn de pa trones de consumo si-
milares a los países indus'crializados atafie a una restringida m í,«

noz La , tiene como contra part f da la crec í.ent;e pauperizaciôn de
amplios sectores med.í.oaahora afectados por la crisis.

4) La cooperac1ôn regional en proyectos especificos e -
intercambio de informaci6n y capacitací.ôn de recursos humanos, -
surge como una v ta efectiva para. ia negociación de la crisis, Y":
rescatar el control nacional sobre los problemas econômicos y
sociales y fundamentalmente sobre la forma de resolverlos.

5} La a l,t.ernat rva .deL Grupo Andino, como experiencia -
subregional, abre pos1btlidades degeneralizaci6n a'toda la re-
gi6n latinoamericana, ya sea en aspectos pa rc.í.aLes (prog.rama in-
dustrial, tecnol6gicó) o de intercambios y conveni.os.

La consolidacíôn de un comportamiento de adhes±ôn a la
integración regional, como vía política de existencia en la r~ -
giôn latinoamericana, supone un largo proceso de concertaciôn y
legitimaci6n dentro de los grupos sociales, con el fin de que se
apropien de los objetivos p~l1ticos de la integraciôn. Ha~ta el-
momento el excesivo paraLeIt smo entre el proyecto subregional y-
la actividad organizada de 10s sectores sociales, acentuô la des-
confianza y el desconocimiento efectivo frente a una acciôn --
conjunta.



55.

La inserción de. organizaciones socia,les como isntancia
del proyecto subregional, permitirá. dinamizar la formalidad de
los postulados y crea,r una presi6n socral para alcanzar metas -
más reales, no meras. idealizaciones bien estructuradas pero va-
c1as de apoyo social,

La actual crtsf s La t tnoame.r.rcanaindica un punto de
quiebre de las tendencia,s hist6ricas de ia posguerra, en ese
sentido representa una explrsiôn de novedad, que cuestiona pro-
fundamente el estrI0 de desarrollo prevaleciente y plantea un -

r

desafio a la creativrdad, a la imagínaci6n y al ejercicio de --
nuevas estrategia,s y têcnicas.
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