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INTRODUCCION:

Nos 1nteresa senalar 1os fundamentos de elec01on de -

la exper1enc1a andlna, como su]eto de anéllsls a traves de los

15 anos de v1da de este proyecto.

La integracién subregional andina tienekfreﬁte’a los~-
intentos anteriores de integracién, el mérito de plantear el -
problema politico o sea ‘identificar la 1ntegra01on como una ==
via de superac1on de problemas econémlcos Y soc1ales, que solos

“los paises no pueden abordar por la magnitud del esfuerzo y los

recursos limitados que se dlsponen. Significa a su vez el reco—’
nocimiento de alternatlvas de negociacifn frente la crisis de,—

la industrializacidn y flnanc1era.

En el caso partlcular del Grupo Andino, su cracidn --

consfltuye una. forma de enfrentar el estancamlento del proceso_‘

de industrializacibn, cear mecanlsmos de respuesta conjuntos-

para enfrentar el crecxmlento ¥ la’dependenc1a tecnolégica,

En informe que a continuacidn presentamos, relata los
momentos mis significativos en la historia de vida ge la expe=

riencia, estos son.
I) Creacién'y funcionamiento perfodo l969~1973.€

II) Inicio de la Crisis subregional—Modificaciéh de --
las fuerzas protagdnicas perfodo 1974-1979.

III) Agravamiento_de la Crisis subregional, e interna -
cional periodo 1979-1982. '

IV) 1983-1985 alternativas de recuperacidn de‘la>éxpgf

riencia-Estrategia Andina de Ciencia y Tecnologia.

V) Evaluacibn y Prospectiva.



I) CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GRUPO ANDINO: PERIODO 1969-1973

1) ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS DE LA INTEGRACION REGIONAL
"ANDINA.

La integracidn regional andina plantea, desde su Ofi =
gen una perspectiva diferente de los ihtentos precedentes de in-;
tegracidn Latinoamericanam(ALALC,_MCCA).’Désde el ‘punto de vista
de la evaluacidn de los procesos de integracifén en América Lati-
na, la-efibacia se media por los instrumedtbs'econémicbs_aplici—
dos, cuya sclvencia estaba en relacidn con el incremento del co-
mercio interregional., ,

Los proyectos antefio:es.de integracidn olvidaban o --
simplemente desconocian que la integracidn es un fendmeno poli-
tico, y que, mé@s que evaluarcr la eficacia de los instrumentos en
si, es necesario preguntarse por las fuerzas sociales que estén
dispuestas a llevar adelante tal estrategia y cudles son sus in-
tereses especificos.

El Acuerdo de Cartagena fue uno de los pocos proyectos
de integracibn que se planted reducir el profundo desnivel en -
tre sus aspiraciohes de desarrollo y sus posibilidades reales -
de llevarlas a la préctica. No se tratd simplemente de una am--
pliacidén del mercado regional, sino de la creacibn de condicio-
nes para gue a nivel regional se desarrollara una industria --
complementaria. Tambi&n implic8 una propuesta de cambio a nivel
nacional, basada en la reorganizacidn industrial, la defensa de
recursos naturales y el fortalecimiento a nivel colectivo de --
una posicidn com@n, con el fin de ampliar su capacidad de nego-

ciacidn frente al mundo exterior.

De ahf que las diferencias con ALALC sean de concepcidn
y de eficacia de los instrumentos. El Acuerdo de Cartagena se -
planted la programacidn industrial y el tratamiento de los capi
tales extranjeros, la adopcién de estas posiciones fud el -~ -



resultado de la influencia ejercida por ciertos grupbs socia =
les que supieron aprovechar un nfmero reducido de fuerzas, y -
con habilidad t&ctica lograron imponer unavestrategia a las --
empresas transnacionales y a los gobiernos que mantenian una -
actitud reticente.

No es nuestro inter&s en este trabajo realizar un ras-
treo cronolégico de antecedentes, ni la elaboracién pormenori -
zada de un resefia histérica} 16 que proponemos, es analizar el-
encadenamiento conflictivo y negociado dezlos distintos intere-
ses involucrados en la creacibn y consolidaciBn del proyecto. -
De ahi que en esta etapa no interese determinar los grupos que-
han jugado un papel fundamental y en qué instancias ello ha su-
cedido. ° :

Todo el proceso de la integracibén andina est& caracte-
rizado por el juego Interrelacionado de diferentes actores. Las
empresas transnacionales, los gobiernos de los estados miembros
'y la Junta del Acuerdo‘de Cartagena, han sido los protagonistas
de mayor continuidad en todo el proceso.

Las asociaciones industriales y comerciales, los orga-
nismos internacionales, desempeiiaron papeles secundarios en T e
lacidn con los que correspondieron a las ET y a los estados.

La innovacidn de las medidas propuestas en materia de
programacidn industriél VA el control de capitales extranjeros-
se debid a la existencia de condiciones favoralbes a la inte-
.gracidn tanto a nivel internacional como nacional.

Esas condiciones favorables a nivel internacional, ra-
dicaron en la base de apoyo constituida por las acciones de de-

fensa de los recursos naturales emprendidas por el Texrcer Mundo.,

en foros internacionales, y que 1¢s organismos como CEPAL, ONU,

- BID consideraron oportuno apoyar, frente a los palses industria-

lizados.



A nivel regional, entre los paises menos desarrolladbs
integrantes de ALALC, toma cuerpo la iniciativa de aunar gestio-
nes para alcanzar un desarrollo industrial acelerado en los sec-
tores de bienes de capital y consumo durable, cuyo nivel de Lis=
dustrializacidn presenﬁaba evidente rezago respecto de otros =--

paises latinoamericanos (Brasil, Argentina, México).

A nivel nacional (Chile, Perd, Ecuador), el cambio de-
fuerzas politicas y la participacidn en el poder de corrientes-
nacionalistas favdrecia, no solo a la integracidn andina, sino-
también un proceso de industrializaciﬁn’basado'en ilimitar 1a --
expansidn del capital>extranjero y orientado hacia una concep -
cidn diferente de la distribucidn de ingrésos.

®
La conjuncidn de estas circunstancias favorables a ni-
vel internacional, regional y local crean las condiciones para-

la integracidn subregional andina.

Algunos grupos industriales de Chile, y Colombia, que
habian sufrido dentro de la ALALC, el monopolio de paises més-
éésarrolladbs, eran los més intefesadbs en promover un proyecto
de integracibn subregionai més coherente con su propio desarro-
llo. En cambio en Perfi, existid hasta el cambio de gobierno en
1969 una clarg oposicidn dsz los iIntentos de'integracién, gspe =
cialmente de los grupos infustriales privados, temerosos de com-

petir en un mercado ampliado.

La situacidn cambid radicalmente a partir de la toma de
poder por militares, la integracidn subregional se constituye en
un instrumento ideal para impedir, el aislamiento de Perfi a ni -
vel internacional, mientras que, a nivel nacional permite neutra-
lizar® las presiones’ ' ejercidas en torno a una estrategia de desa -

rrollo industrial impulsada por el gobierno.



En los paises de menor desarrollb industrial como s
Ecuador y Bolivia, la integracidén tuvo que vencer resistencias
internas, especialmente las ejercidas a través de las asocia--
ciones comerciales y grupos industriales, que, dado su débil -
estructuracidn estaban demasiado ligados al exterior y temian-

perder apoyo.

Es por esa razdn que se adoptaron desde el inicio una
serie de medidas de caricter comercial, favorables a Bolivia y

Ecuador, a fin de reducir las diferencias existentes.

La suma de estos intereses contradictorias did lugar a
un acuerdo negociado cuyo proceso estuvo jalonado por diversas
declaraciones. En abril de 1967 "La declaracidn de los Presiden-
tes de América Latina, reunidos en Punta del Este, recomienda -

propiciar la concentracidén de acuerdos subregionales.

En 1968 los gobiernos de Bolivia, Colombia, Chile, --
Ecuador, PerQ y Venezuela, Crean la Corporacibn Andina de Fo -
mento. (CAF), con sede en Caracas. Fue la primera institucién -
financiera multinacional de largo plazo totalmente latinoameri-

cana.

El 9 de julio de 1969, la ALALC declara "que el Acuex-
do de Integracidn Subregional Andino (firmado en 1967 por Colom-
bia, Chile, Bolivia, Ecuador, Perl y Venezuela) es compatible -
con el tratado de Montevideo y se le da el nombre de Acuerdo de

Cartagena”.

En 1970 la comisidn del Acuerdo de Cartagena aprueba -
las pautas iniciales de desgravacidn, el régimen com@in de trata-

miento a los capitales extranjeros, la mémina de productos.



2) ORGANIZACION BASICA DEL ACUERDO DE CARTAGENA

Los Organos principales del Acuerdo fueron en ese momen-

to la Comisidn y la Junta, v los brganos auxiliares, el Comité --

Consultivo y el Comité Asesor Econdmico y Social.

La Junta del A. de Cartagena integrada por tres miembros

designados por la comisidn por voto unénime, se expide por medio

de decisiones, adoptadas por unanimidad de sus iIntegrantes. Cons-

tituye un érgano técnico del Acuerdo y es el drgano que desempeia
Una labor mis importante, ya que su actuacibn no es meramente ad-
ministrativa, sino que tiene un cardcter din&mino en las propues-
tas y en la adopcidén de decisiones y tareas para llevarlas a la -

préctica.

‘A diferencia de otros proyectos de integracidn la Junta
tuvo una participacidn activa en las negoéiaciones. Desempeﬁé una
tarea fundamental por la visidén y la habilidad t&ctica de sus in-

tegrantes especialmente en la aprobacidn de resoluciones importan

tes, como la decisidn 24 ya que la aprobaci8n de dicha decisidn

fue lograda en circunstancias en que la duda y el desconcierto
frente a las presiones hacia pensar en el fracaso de la misma.

3) SITUACION DE LA REGION ANDINA

La subregibn andina Bolivia, Chile, Colombia Perd y Ve -
nezuela (esta filtima se integrd en 1973) ocuéa una extensidn te -
rritorial de 4.7 millones de Km2, que representa aproximadamente-
un quinto del territorio latinoamericano. |

‘La regidn andina en su conjunto es una de las mds impor-
tantes fuentes de abastecimiento mundial de productos minerales.-
Dentro de esta produccidn se destacan el cobre, el'hierro, el ‘es-
tafio, la plata, el zinc, el plomo, que en 1967 representaba en --
su conjunto cerca del 90% del valor total de la produccibn - -



subregional. La regidn dispone tambi&n de importantes recursos
energéticos, petrdleo, gas natural, carbdn y hidroelectricidad.
La actividad petrolera de Venezuela constituye con el 87% del-

f petrdleo crudo de la subregional.

En lo relativo a los recursos agropecuarios, la subre-
gidn no cuenta con disponibilidad como las descritas para los -
recursos minerales. Colombia y Ecuador tienen abundante tierra-
potencialmente'ﬁtil para incrementar la agricultura y la ganade-
ria por extensidn del cultivo, lo mismo que la regidn sur orien-
tal de Bolivia. Pérdi y Venczuela tiene menos capacidad de expan-
sidn agropecuaria sin recurrir a grandes esfuerzos en inversidén-

y tecnologia.

Del punto de vista de recursos humanos, la subregidn-
‘presenta caracteristicas demogrdficas muy semejantes a las de -
latinoamérica, entre las cuales destacan baja densidad de habi-
tante por Km2 (14 para el Grupo Andino y 16 para América Latina)
elevado ritmo de crecimiento de la poblacién (3.Q% para el G. -
Andino y 2.8% para América Latina) una gran proporcidn de pobla-
cidn joven y un ritmo acelerado de urbanizacidn.

En lo gue respecta al sector manufacturero en el cuadro

siguiente se detalla la situacidn:



-

El grupo andino no es homogéneo del punto de vista de desarrollo industrial, como
se puede comprobar en el cuadro 51gulente.

ESTRUCTURACION DEL VALOR NETO DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA i Ano 1970

Industria de Promedio. de Colombla, Promedio de Bol£4 Total Argentina  Brasil México
origen Chile y Perf. via y Ecuador. ~ :

A. Industrias pro-

ductoras de bienes : & : : ; . _ o
de consumo no dura 58.4% 74.5% v D9 T% b 5. 0% i 46.4% 47.2%
dero ' »

B. Industrias pro-

ductoras de bienes :

de consumo-inter .- 29.3% - 20.1% 28.5% 27.3% 33.2% 38.1%
medio : an g ~ ; | . _

C. Metalmec&nicas o ' : o
Prod. bienes capir ;
tal y duradero 12.3% 5.420 11.8% 27,7% 20.4% 14,

~J
ov

Fuente: "Bases generales para una estrategia de desarrollo" - Marzo de 1972.

Del cuadro que antecede, surge que la proporcidn de las industrias de consumo no duraderas
es mucho mayor en Bolivia y Ecuador (74.5%) que en Colombia, Chile y Perf (58.4%). Las infustrias -
metalmecdnicas tienen, en los dos paises de menor desarrollo, un peso relativo en la producc1on - =
(5.4%), 1nferlor a la mitad del que tienen los otros tres paises (12.3%).

No sblo la heterogeneidad industrial se presenta como un problema regional. Dentro del - -
proceso industrial de los propios paises miembros, se observa una gran disparidad’ tecnoldgica, - -
econbmica y social entre los diversos sectores y tipos de industria. Es el caso de la artesania y -
la pequefia industria, muy extendidas fundamentalmente en Bolivia y Ecuador, que conviven con gran -
des industrias de tipo moderno.



i) DBASES PARA UNA POLITICA DE DESARROLLO DE LA SUBREGION

Dentro de los objetivos genérales para el desarrollo de
la subregidn andina establecidos en el Acuerdo de Cartagena, se-
sefiala como prioritario el de: "Promover el desarrollo equilibra-
do y armbnico de los paises andinos, acelerar su crecimiento y --
procurar un mejoramiento persistente del nivel de vida de los ha-

bitantes de la subregibn".

La intencién radica en utilizar la planificacién y las-
fuerzas de mercado para acelerar la integraci8n adoptando una ac-
titud programética en cuanto a la esfera de accidn de cada uno de
los instrumentos. La programacidn regional tiene pues, una impor-
tancia trascendental, puesto que pensada‘sisteméticamente‘con una
visidn de conjunto de los miembros llega hasta la asignacidn de -
actividades especificas. Cubre un amplio aspecto donde aparecen -
como prioritarios, para la programacién conjunta los siguientes -

aspectos:

a) asignacidn de actividades industriales, en su mayor parte --
inexistentes o incipientes en la subregidn a través de los --
programas sectoriales de desarrollo industrial.

Programas de racionalizacibn de la industria existente.
LOS PROGRAMAS SECTORIALES DE DESARROLLO INDUSTRIAL, (PSDI)

Tienen por objeto "proponder a una utilizacibn eficaz -
de los factores, al debido aprovechamiento de los recursos dispo-
nibles y al mejoramiento de la productividad" (2}

La programacidn debe conducir a una especializacidén por -
productos en la subregidn dentro de las ramas principales. La idea
es lagrar un modelo de especializacidn intraindustrial, ya que no-
interesa a nivel nacional producir todo los productos dentro de --
cada rama, sino de poseer el dominio de las tecnologfas m8s impor-

;5 dentro de esa rama establecida, aunque su producc16n se concentre solo -
Igunos productos.

.

Z) Art. 32 del Acuerdo de Cartagena




10.

La programaClén sectorlal como mecanismo especifico de
la subregidn, pretende un cambio en el modelo de industrializa-

cidn de todos los paises miambros.

Los PSDI estaban orientados a planlflcar a escala subre
glonal la sust1tuc1on de 1mportac10nes en aquellos sectores que-

requieran de inversidn, tecnologia compleja N4 ‘economfas de esca-

la. De esta forma los PSDI, se concibieron no solo como un ins -

trumento para la industrializacidn conjunta, sino como un meca -

nismo de distribucién de beneficios a favor de los paises de me-

nor desarrollo relativo - mediante la signacidn industrial que -

les permitiese un cambio estructural acelerado.

Los sectofes'reservados para la programacidn sectorial
tienen prioridad, ya gue. son producciones estratégicas en la in-
dustria de bienes intermedios y de cépital. Tales sectores son -
las industrias siderfirgica, metalmecénica y quimica. Se aproba -
ron 4 programas. Idustria Metalmecdnica (1972), Industria Petro-
quimica (1975) Industria Automotriz (1976) e Inudstria Siderfirgi-
ca (1980) Todos los PSDI fueron ld suficientemente fieXibles‘como
para permitir que cada pais desarrolle totalmente sm propia es --
tructura industrial.

5) SIGNIFICADO Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS DECISIONES -
CLAVES DEI, ACUERDO DE CARTAGENA ( DEC. 24, 84, 85 ).-

 El acurdo alcanzado con la Decisidn 24 aprobado el - -
31.12.970, definid un nimero: de normas legales aplicables a cada-
pais integrante del Acuerdo. La iniciativa de disponer de normas-
severas para la reglamentacidn a nivel nacional quedaba librada a

cada pais.

- En virtud de la misma se estableci®é un ré&gimen conjunto-
para las inversiones extranjeras y la transferencia de tecnologia,
se crearon las bases para fortalecer el poder de negociacidn de -

los pafses de la regidn frente a los centros desarrollados.
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La aprobacidn de la decisidn 24 en el contexto legal -
de cada pais miembro fue objeto de mdltiples ataques, provenien
tes de diferentes grupos de presiéh externos-e internos. Las --
presiones se manifestaron a través de organizaciones como el --
"Council of the Américas" y "ADELA" elaboraron un documento cri-
tico del ré&gimen comln y fue enviado a presidentes y ministros -
de los paises miembros de Grupo Andino, al Congreso de EEUU y a-
dirigentes de organizaciones internacionales. El documento sos -
tenia entre otros: :

a) Lejos de proveer garantifas de estabilidad para posi-

bles nuevos inversionistas extranjeros, crearia nuevos y mayores
elementos de inestabilidad. :

b) Algunas disposiciones discriminarian a las empresas
- extanjeras en operaciones de transferencia de tecnologtfa, no s5-
lo a sus filiales, sino también & las compafifas de propiedad na-

cional en los paises del Grupo Andino.

c) Pocas compafilas extranjeras considerarian con serie-
dad ung inversidn a término fijo en cualquier pals por el corto-
periodo de 15 a 20 afios a menos que tuvieran la seguridad de que
tal inversidn rendiria ganancias excepcionalmente altas durante-
la mayor parte de ese periodo. (3)

Las reacciones a nivel regional se concentraron en Chi-

‘olcmbia donde las empresas transnacionales tenian mayores-

N

—
W

Wioncezk "reaccidn norteamericana ante el trato comGn a --
los capitales extranjeros en el Grupo Andino. "Comercio --
Exterior Volumen XXI N 5 de Mayo 1971 pag. 406,
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6) ALGUNOS ASPECTOS BASICOS DE LA DECISION 24.

»

La expansidn del control nacional sobre las operacio-
nes del capital extranjero inclula una serie de normas aplica-

bles a los distintos sectores a los que estaba dirigido.

1) En el sector de explotacidn de recursos naturales
se deja a los miembros del Grupo Andino en libertad de autori—
zar, hasta 1981, la actividad de empresas extranjeras, bajo un
sistema de concesiones, siempre que el plazo del contrato res-
pectivo no exceda de 20 afnos y que los contratos de concesidn-
no incluyan cl8usulas que prevean deducciones por agotamiento,
para fines tribﬁtarios, a las empresas extranjeras que operen
en el sector. (4)

2) Registro y vigilancia de las actividades de las em-
presas extranjeras.

3) Control de la adquisicibn de empresas nacionales.

4) Determinacidn de empresas mixtas, como forma de --
control nacional.

5) Definicidn de Aireas reservadas.a empresas de capital
nacional. y/o empresas mixtias.

6) Restricciones en el acceso al crédito interno.
Se hace referencia a continuacidn a las disposiciones

de la Decisibn 24 relativas.a las 8reas de accibn indicadas -

precedentemente.

(4) Ver Wioncezk,
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AUTORIZACION DE LA INVERSION

La autorizacibén de la inversidn extranjera es indis -
: pensable, y no se autorizan las inversiones directas en activi-

dades que se consideran atendidas por empresas locales.

Toda solicitud de inversidn extanjera debe llenar una

pauta que contiene informacidn sobre los siguientes puntos:

I. 1Individualizacidn de la inversién
II. Modalidades de la inversién) entendiendo

a) recursos financieros en divisas o crédito

b) recursos fisicos o tangibles como: plantas in-
dustriales maquinarias nuevas'y reacondiciong—
das, equipos, repuestos, materias primas.

<) recursos derivados de la tecnologia o intangi-
bles como: marcas, modelos industriales, capa-
cidad gerencial, conocimientos tédnicos‘pategf
tados o no patentados, posibles tecnologias al-
ternativas. i

Los conocimientos té&cnicos pueden presentarse en las -

siguientes formas:

1. Objetos: muestrarios, modelos no registrados, méqui-
nas, aparatos, piezas, herramientas.

2. Documentos té&cnicos: f£érmulas, cdlculos, planos in-
ventos no patentados. ‘

3. Instrucciones: notas de elaboracibn, fabricacidn, -
funcionamiento del producto o proceso, explicaciones, folletos-
técnicos, circuitos de fabricacidn, métodos de control, monto -

a pagarse por concepto de regalias.
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III. Requerimientos que se satisfacen:

' - escasez de ahorro interno;

- escasez de divisas;

- necesidad de acceso a conocimientos tecnoldgicos
escasos;

- ausencias de capacidad o contactos comerciales
para la venta de mercaderfias en los mercados --

internacionales.

IV. Plan de participacidn nacional progresiva:
- porcentaje de acciones a colocarse en manos de
inversionistas nacionales;
~ plazo y condiciones para llevarlo a efecto;

- forma de determinar el valor de cada colocacidn.

v. Efectos de la nueva inversidn:

- fecha aproximada de iniciacidn de operaciénes -
normales;

- capacidad de operacidn;

= produccidn exportable;

- empleo adicional;

- importacidr, de materias primas o productos in -
termedios &n produccibn anual.

- ytilizacidn de insumos nacionales, (5)

La instrumentacidn de la autorizacidn se realiza como -
una relacidén bilateral entre la empresa extranjera y el gobierno
del pais. La inversidn extranjera deja de pertenecer al &rea pri-
vada para ser un sujeto de orden p@hlico. En esa relacidn’'se re--
flejarid claramente el poder de negociacibn relativo de ambas - -
partes.

{(5) Datos extrafdos de JU. C, 1974 "Historia Documental del --
Acuerdo de Cartagena" y UNCIAD - Documento TD/B/C.CAC 1/2 -
Sup. 1.add.l1 4/2/1975.
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El articulo Slpfevé "el registro ante el organismo na-
cional competente". Se establece pues un control permanente del
cumplimiento de las obligaciones contraidas. Sin embargo, en la
prédctica, los cambios del organismo encargado del registro y la
falta misma del registro hicieron que ese control permanente --
fuese débil.

Solo Colombia habfa creado el Comité de-Regalias.vEn,—
Bolivia el organismo competente para el registro es el Banco --
Central, a su vez se iniciaron registros en el Instituto Nacio-
nal de Inversiones y en el Ministerio de Industria Comercio y -
Turismo.

En Ecuador el Ministerio de Industria Comercio e Inte-
gracidn fue el organismo competente para el registro de los con-

tratos.

En Perfl se crea el Comit& Nacional de Inversiones y --
Tecnologia Extranjera (CONITE].

En Venezuela la Superintendencia de Inversiones Extran-

jeras ha venido registrando los contratos.

| 7) DECISION 84 POLITICA TECNOLOGICA SUBREGIONAL

Segn un estudio realizaod por UNCTAD (6) sobre condi-
ciones de comercializacidn de la tecnologia en los paises andinos
entre los afos 1968 y 1971, la caracteristica resultante es la --
desigualdad en la estructura de negocitacifn. En esa estructura -
2]l objetivo de lucro que orienta la utilizacibdn de las innova -

ciones, determinaba que los proveedores se planteasen como uno -

'(6) Documentc UNCTAD TD/ 107/29.12.1971
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de los criterios bésicos la retencidn del control sobre los -
conocimientos que se van generando (productos, procesos, méto-
dos de fabricacidn) con vistas a prolongar el perifiodo durante-
el cual pueden obtener rentas monopb6licas, originadas en la =--
propiedad de la innovacidn.

En Chile de 162 contratos estudiados 117 prohibian to-
talmente cualquier forma de‘eXportacién, y los 45 restantes, la

mayoria limitaba el permiso de exportacidn a ciertos paises.

En lo que se refiere a Colombia, Ecuador y Peri alre-
dedor del 80% de los contratos prohibian totalmente las exporta-
ciones y el 86% tenfan alguna clafisula restrictiva de las ekpogf
taciones.

En la decisidn 84 se pone é&nfasis en:

1) Las bases conceptuales para una politica subregional
de desarrollo tecnoldgico.

2) El establecimiento de programas andinos de desarrollo
tecnoldgico.

3) La determinaciin de tareas de apoyo a los programas

sectoriales en cuanto a tecnologia.

4) La elaboracién de programas de apoyo & la Decisidn 24
sobre capitales extranjeros y marcas.

La decisidn 84 de indole progrmdtico tuvo por objetivo
fundamental formar gente e infraestructura en paises cuyo desar-

rollo industrial exigia crear bases,
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8) ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA DECISION 85.

La decisiéh 85 es un complemento'a,la decisibn 24 y 84,
ya que coordinadas supone accionar directamente sobre el capital,
la tecnologia y la ;enencié del conocimiento. E1l campo de influen
cia de la decisidn 85 estaba dirigido a la reglamentacidn de la =
propiedad industrial y él establecimiento de un régimén de pategf
tes y licencias en la subregidn.

_ Estudlos llevados a cabo en la subreglon muestran que-
el 95% de las paténtes son propiedad extranjera, concentrada en

unas pocas empresas y sdlo el 2% se utiliza industrialmente.

Los aspectos béasicos que abarca esta decisidn se pueden
sintetizar en los siguientes puntos:

1. La patente no otorga derecho alguno para tener el -
monopolio para importar un producto patentado o fabricado con un
proceso patentado.

2. Se introducen los principios de la licencias obliga-

toria y caducidad de la patente por no aplicacidén industrial.

3. Se reafirman lcs principibs de la decisidn 24 relati-
vos al derecho de los palses a definir sectores industriales en -
los quales no se otorgarén patentes, y de hecho, se declara que -
no se otorgarén patentes para productos farmacéuticos, sustancias

terapéuticas activas y alimentos para uso humano y animal.

La aplicacidn de estas dispoéiciones provocd el mismo -
tipd de presiones que la Decisién 24. Pero esas presiones fueron
aun mayores debido a que la Decisidn 85 tiene un campo de in ~ =
fluencia que constituye un terreno propicio para la presidn de -
las empresas transnacionales. ;

»
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Aqui las presiones no fueron ejercidas exlusivamente
por empresas transnacionales norteamericanas, sino también por
empresas europeas fundamer.talmente suizas y alemanas que parti-
cipaban en los sectores farmacéutico y quimico.. Asi como las -
Presiones ejercidas para evitar la aplicacidn de la Decisidn 24
se habian concentrado en un pais Colombia, las destinadas a evi
tar la aplicacidn de la Decisibn 85 se concentraron en otro --
pais, Ecuador. Se trapaba del eslabdn m&s débil de la cadena,--
particularmehte por la extensidén de los intereses de las empre-

sas transnacionales dedicadas a la industria farmac@utica.

9) EVOLUCION DEL PERIODO Y DETERMINACION DE ESTRATE-
GIAS Y PROTAGONISTAS.

En la etapa de creacién y consolidaci8n del Acuerdo -
de Cartagena interesa sefialar algunos hechos relevantes que --
marcaron la novedad de este proyecto, con respecto a otros in-
tentos de integracifn.

Nos referimos por un lado, a la creacidn de una ins -
tancia de decisidn regional superestructura apoyada en princi-
pios de defensa de los recursos nacionales y la creacidn de un
espacio com@n. A su vez la movilidad desarrollada por la Junta
del Acuerdo de Cartagena,vsupo aunar a la aecisiéh, la publici-
dad y divulgacidn necesaria como para crear a nivel internacio-
nal un foro de adhesién y apoyo al proyecto., A pesar de las du-
“ras presiones de las emprésas transnacionales americanas y la -
pasividad expectantevdel resto de los gobiernos latinoamerica -
‘nos, se 1ogr6 conciliar el apoyo de los organismos internacio -
nales y la Comunidad Econbmica Europea para iniciar los progra-

mas sectoriales mas importantes.

Debemos tener en cuenta que en la creacidén del Grupo -

Andino, inicieron situaciones coyunturales regionales favorables,
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nos referimos al cambio de gobierno en Chile,‘y‘posteriormente
a la toma del poder en Per@ y Ecuador por las Fuerzas Armadas,
que contrariamente con la tradicibn golpista latinoamericana, -
inicialmenté apoyaron un programa industrializador, con un con-
tenido nacionalista,aunqﬁe'su politica difiera ampliamente de -
las estrategias planteadaé por el gobierno de la Uhidad Popular
en Chile.

Tanto para Chile como para Perd era necesario crear una
plataforma regional que apoyara y generalizara a otros paises -
disposiciones que a nivel local eran resistidas por los grupos-

-

sociales empresariales.

Dentro de este contexto la integracidn subregionai agfx
dina se plantea como un paso fundamental hacia la unidad conti-
nental latinoamericana. No solo porque aseguraba un mercado ma-.
yor que permitia sostener reformas a nivel nacional, sino pdrque
generaba un consenso sobre un programa de actividades a nivel «=-

regional que coindidia con las expectativas de cambio econdmico.

En el caso de Perf, 1a_posicién nacionalista de las -~
FFAA significd un apoyo al proyecto andino, modificando la anti-
gua posicidn de este pais; que hasta entonces habfa manifestado~
su oposicién a tal proyects, a través de la Sociedad Nacional de
Industrias que defendia el mercado interno frente a la ALALC y -
a las primeras negociacioﬁes tendientes a la constituci8n del --

Grupo Andino.

De ahf que existid una coincidencia estratégica del mo-
delo de desarrollo peruano impulsado por las FFAA. y la integra-
cidén andina, definidas en torno a la concepcidn similar de na --
cionalizacidn de los recursos naturales y el fortalecimiento - -
del capital nacional a travé&s de la participacidn determinante -

del estado.
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En Ecuador sucedid un proceso similar en 1972 las --
FFAA pasan a protagonizar el proceso y a promover el desarrollo
industrial del pais. En el Plan Integral de Transformacidn y --
‘Desarrollo, plantea la necesidad de fortalecer el sector pGbli-
co en la economia nacional, hasta convertirlo en el centro de =

‘las decisiones fundamentalas.

De esta forma se intentd quebrar el poder ejercido por
el sector agro-exportador y la burguesia importadora.

La coincidencia de generar una estrategia comin, plan-
tea una caracteristica del Acuerdo de Cartagena radicalmente di-
ferente a los intentos anteriores de integracidn. Nos referimos
'a la aceptacidn del pluralismo ideoldgico, base politica en la-
cual se centrd el Acuerdo de Cartagena, que reconocid en la De-
claracién de Cuzco (1971) el pluralismo ideolégico de los paises
miembros. La aceptacidn de la diversidad de regimenes politicos~-
marca una diferencia entre el Pacto Andino y la ALALC que exclu-

y® a Cuba por socialista.

.-La reunidn.de gobiernos de diferente orientaciﬁn ey e
torno a un programa com@in produjo una extensidn dei concepto de
soberania en_las negociacicnes.frente a terceros, y en la apli-
cacidén del régimen comfin de tratamiento al capital extranjero -
le conferia un peso politico mayor que la simple adopcidn de --
esasbdispOSiciones por cada uno de los paises individualmente.

La estrategia integradora tuvo pues, par objeto ampliar
el frente com@n sobre un programa de coincidencias. Para algunos
paises esas coincidencias tenian un caraicter marcadamente anti-
imperialista y por lo tanto, a nivel local se aplicaria en forma
diferente. Para otros, en cambio significd la utilizacidn de - -
ciertos beneficios que por su menor desarrollo relativo era im -
portante no desperdiciar. Pero carecifan de la mistica anti-impe-

rialista, ya que a nivel nacional la d8bil composicidn de los --
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grupos locales-no,éonsolidé una alianza suficientemente éélida
como para aspirar a controlar un proceso de industrializacidn-
autdnomo. De ahi que las medias adoptadas en el contexto de 1la
1ntegrac1on, quedaban libradas a la Ineficiencia de la burocra-

cia estatal y la 1noperan01a trad1c1onal de la admlnlstrac1on =
nacional. ‘

II) CRISIS POLITICA Y MODIFICACION ORGANIZATIVA DEL ACUERDO
 PERIODO 1974-1979

1.- Modificaciones en el contexto politico andino

El afio 1974 se inicia con una correlacidn de fuerzas-
politicas diferentes. El golpe de Estado en Chile se sumd al -
anterior cambio de gobierno en Bolivia. Estos cambios debilita-

ron la posicidn nacionalista y de defensa de la soberania frente
al capital extranjero.,

A esta pérdida de peso politico‘de las posiciones més
definidas dentro del Grupo Anadino se agregd la desmoralizacidn
Yy deéconfianza generalizada en todos los demés Paises del: hcouer-
do, al evaluar la escasa eficacia y la lentitud en la puesta en

marcha de ciertos mecanismos previstos por la integracidn.

El escepticismo sobre las perspectivas del Grupo Andi-
no se extendid a la opini8n piblica latinoamericana, manifesta-
da en la prensa local, y a la misma Junta del Acuerdo de Carta-
gena, que reconocid la necesidad de profundizar las medias adop-
tadas y en especial, las referentes al tratamiento preferencialk
a Bolivia y Ecuador. "La experiencia indicada que el cumpli - -
miento de este objetivo hacia necesarias‘acciones de mayor -

profundiad que apoyen a los paises menores en la real ejecucidn
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de los_programas y proyectos, En el caso de Bolivia tales accib-
nes requerian mayor profundidad y merecfan la atencidn priorita-
ria del Grupo" (7).

En relacidn con la programacidn industrial, la aproba-
cidn de dos'programas hébia constituido un acontecimiento de --
magnitud, pero esos programas eran insuficientes dados los obje-
tivos que se buscaban con el instrumento. Por lo tanto, durante-
1974 y 1975, el Acuerdo debid afrontar serios problemas, deriva~
dos del efrentamiento de estrategias diferentes, ademds de los =~
problemas especificos planteados por el cumplimiento de-la-pro «
gramacidn sectorial. La modificacidn del Acuerdo de Cartagena se
hizo cada vez més necesaria, dado el nivel de presiones internas.
A fines de diciembre} Bolivia, Ecuador, Perdi y Venezuela propusie-
ron la adopcidn de un Protocolo modificatorid, que ampliara en 18
meses los plazos fijados por el Acuerdo en relacidn con los progra
mas sectoriales, el programa de liberacidn y la adopcién del aran-

cel externo comiGn (AEC).

Colombia y Chile, si bien aceptaban el plazo de 18 meses
para la aprobacibn de los programas sectoriales de desarrollo in-
dustrial (PSDI), lo condicionaban a la existencia de una ndmina--
de produétos que se excluirfian de la reserva en el plazo de 6 me-
ses. Ademéds excluian de su propuesta la pﬁérroga del programa de-
liberacidn y daban s8lo 6 meses de plazo ad%cional para aprobar -
el AEC. |

2) Posicibén de Chile frente a la decisidn 24

La Junta Militar en Chile significd un apoyo muy impor-
tante a las tendencias noeliberales, en la medida que el nuevo -
modelo econdmico propuesto para ese pais se basd en apertura in-
discriminada al capital extranjero. Se establecieron barreras --

arancelarias muy bajas, quedando librada la economia al libre --

(7) JUNAC, Evaluacidn. Marzo de 1976.



juego de precios, con prescidencia de una planificacidn guber-
namental. :

Este cambio en la conepcidn politica y econbmica se -

quiso extender tambi€n a nivel de una estrategia regional. De-

Jahi_que'Chile iniciara gestiones encaminadas a sustituir el --
régimen com@in de tratamientdva los capitales extranjeros y a -
modificar sustancialmente el Arancel Externo Minimo. Lé finali-—
dad de la Junta Militar chilena consistfa en dar al Grupo Andi-
_noila flexibilidad que pefmitieée’a cada uno de los palises miem-
bros definir unilateralmente susrboiiticas bédsicas. De este modo
sé_esterilizaba‘al_Grupo Andino, negando lo que hasta entonces-
habia.sido uno de sus soportes fundamentales el poder de nego -

ciacidn colectivo.

Durante el afio 1976 se realizaron varias gestiones ten-
dientes a conciliar con la posicidn chilena, a fin de no provo -
car un rompimiento total. Se llegd iIncluso a realizar concesio -
nes especiales. En cambio, la Junta Militar Chilena méntuvo st =
cuestionamiento radical a la Decisibn 24: siguid sqsteniendo ia=
irrestricta libertad para la remesa de utilidades y objetando el
procedimiento de transformacidn de empresas extranjeras en nacio-
nales mixtas. A todo esto se sumaba aun otra solicitud: la de no
prohibir al capital extranjero la adquisicidn de acciones y dere-

chos de propiedad de inversionistas nacionales.

Al no obtenerse consenso entre los paises miembros sobre
la p;opuesta chilena, se cred una comisién especial encargada de
explorar la posibilidad de acordar un r&gimen especial, por un -
plazo definido, al que se sujetarfan los derechos y obligaciones

de ambas partes (Chile y los cinco paises restantes).

En esta nueva instancia tampoco se logrd un consenso, y
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Chile se retird del Acuerdo de Cartagena, adoptandose la Decise

sién 102, en la cual se establece 1la part1c1pa01on de Chile en-
las Decisiones 40, 46, 56, y 94.

Una vez concluidas las ﬂegociaciones con Chile, los --
gobiernos de Bolivia, Ecuador, Perﬁ, Colombia y Venezuela firma-
ron el Protocolo de Limé, donde se modifica el Acuerdo de Carta-
gena. Las decisiones 103 y 109 son el resultado de las modifica-
ciones introducidas en la Decisidn 24.

3) Decisiones 103 y 109: Eesultado de las presiones de las em-

presas transnacionales.

Las Decisiones 103 y 109 disponen:

1. Que las inversiones subregionales serdn consideradas
como nacionales.

2. Que las inversiones de las entidades financiergs in-
ternacionales, pblicas o gubernamentales, tendrdn el cardcter -
de capital "neutro";

3. Que las empresas extranjeras podrdn optar al uso del
crédito interno de corto y mediano plazo;

4. Que los inversionistas extranjeros tendr8n derecho a
remesar anualmente al extranjero, por concepto de utilidades, --
hasta el 20 por ciento de 3u inversién,.o porcenhtajes mayores -
que sean autorizados por los correspondientes organismos nacio -
nales competentes. Adicionalmente se podrd utilizar la inversidn
de utilidades‘excedentes, considerdndose estas Inversiones como-

-extranjeras directas;
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5. Que los inversionistas extranjeros podr&n invertir
en la ampliacidn del capital de empresas nacionales o mixtas,-
siempre gue su partlclpa01on no sobrepase el 49 por ciento del
capital total de las mismas;"

6, Que las empresas del sector turismo se exceptuarin

de la obligacidn de transformarse en nacionales o mixtas;

7. Que se incrementa al 7 por ciento del capital de la
empresa el monto anual que podr§ reinvertir la empresa extranje-
ra sin necesidad de autorizacidn especffica;

8. Que se autériza el régimeh de excepcifn previsto en
el articulo 40 de la Decisidn 24 para las inversiones que se -
realicen en la actividad primaria agropecuaria de Bolivia y Ecua
dor; :

9. Que el proceso de transformacidn de las empresas -
extranjeras en hacionales o mixtas podrd darse tanto por venta
de acciones extranjeras como por ampliacidn de capital en que-

intervengan inversionistas nacionales;

10. Que el plazo para la transformacién de las empresas
extranjeras existentes se contarid a partir del lo., de enero de-
1974 en vez de 1971;

11. Que la Comisibn podréd convenir tratamientos especia-

les para los capitales latinoamericanos,

Las reformas intrcducidas a la Decisibn 24 por las De-
cisiones 103 y 109 estén orientados a dar mayor flexibilidad a-
los mecanismos de control con el fin de favorecer la inversidn-
extranjera, en la medida en que se crean nuevas garantias para-

maximalizar el ingreso de la inversidn.
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Estas decisiones son la consecuencia de una nueva corre
lacibén de fuerzas politicas dentro del sistema de poder, que se-

manifiesta definitiva después de los cambios de gobierno en Boli-
via y Chile.

No existen datos oficiales, por'lo menos en la Junta -
de Cartagena, que permitan realizar una evaluacién del flujo de
las inversiones extranjeras durante la experiencia de integra -
cidn andina. La complicada instrumentacidn de las Decisiones ~--
24, 84 y 85 a nivel de cada pals impidid la formaci8n de un e
gistro de evaluacidn de antes y despu8s de la iInversidn extran-
jera. S6lo Colombia dispone de datos que permitan eydluar ia, ==
continuidad de la inversidn extranjera en el pais.

Una de las pocas fuentes para analizar el flujo de los
capitales extranjeros a la regidn es el "Survey Cuyrrent Business"
(U.S.'Departament of Commerce). De acuerdo con datos extraldos de
dicha publicacidn, el monto de la inversidn de los Estados Unidos
hacia el sector manufacturero de la regidn andina (excluyendo Ve-
nezuela), pasd del 3.9 por ciento (antes de la cre;cién ael - Acyer-

do) al 11 por ciento en los cuatro aflos posteriores al Acuerdo.

En 1967-70, las firmas norteamericanas fnviertieron 117
millones de ddlares en equipos y plantas. En el periodo 1971-74-
el monto de la inversidn ascendid a 127 millones de d8lares. Para
los anos 1975 y 1976, la inversibn prevista por el Departament -
of Commerce era de 168 millones y 170 millones de d6lares respec-
tivamente. Esta informacibn nos lleva a afirmar que durante la -
coyuntura de la integracibén, aln en sus primeros anos, la inver-
sidn extranjera no descendid, sino que manifestd una tendencia -
a incrementarse. La decisi®n 24 no constituyd pues un freno a --
la inversidn extranjera. Por lo demds, la Decisidn 24 no tenia-

por objeto suprimir la inversidn extranjera, sino aumentar el --

beneficio que esa inversidn puede reportar al pafs receptor.
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- Los programas de desarrollo sectorial fueron fuentes de
nuevas inversiones en la regidn., Tal es el caso de "Atlas Copco".,
que participd en la financiacidn del programa metalmecéniéo y en
los acuerdos realizados por PerG.en la industria automovilistica.

Si bien estos acuerdos de nuevas inversiones se regis -~
traron dentro de lo previsto por la Decisibn 24, el incremento -
de la inversidn se manifiesta de todas formas. En algunos casos,
la inversidn extranjera se estanca como en Perfi durante el perio-
do 1974-77, constituye una respuesta del capital extranjero frégf

te a las pérdidas sufridas por las nacionalizaciones, por ejemplo
da IPC.

El cuadro que a continuacidn se presenta tiene en cuenta
este hecho - la constante inversifn extranjera en la regifn, esta
situacidén permite comprender mé&s ampliamente la reaccidn de los -

demds paises miembros frente a la posicidn chilena, abiertamente-

favorable a la inversidn sin restricciones.

MONTO ACUMULADO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
1970-1983

(millones de dd&lares)

Ano GRAN Bolivia Colombia/* Ecuador Perd Venezuela
1971 3.022.1 SRl i e 501.5 438 .1 836.7 1.240.8/a
1972 1.912.3/b -5.6 540.1 519:0 858.8 ND
1973 1.988.8/b -1.0 560.4 571.3 858.1 ND
1974 1.957.1/b" 24.8 584.5 648.1 699.7 ND
19757°3.430.4 78.2 632.9 743.4 706.3 1.269.5
1976 3.621.4 97.7 685.6 723.4 1557 1.359.0
1977 3.872.4 125.2 801.2 757.8 790.2 1.398.0
1978 3.848.7 146.7 844.0 598.7 815.8 1.443.5
1979 4.175.0 1817 - 957.4 662.4 847.5 1.526.4
1980 4.508.7 225.2 1.061.0 727.0/c 888.8 1.606.7
1981 5.156.4 285.1 1.200.7 777.0/c 1.126.8 1.766.8
1982 5.686.0 323.0 13045, 2 832.6/4 1..191.8 2.024.4
1983 6.224.4 366.0 1.425.0/c 904.4/4 1.315.0 2.214 .0

*/ No incluye inversiones en la actividad petrolera
a/ JUNAC. Evaluacibn del Proceso de Integracidn 1969-1979
Anexo Técnico No.4 Inversibn Extranjera. Cuadro II-12 P&g. 52
b/ No incluye Venezuela _
¢/ BID, financiamiento externo de los paises de América Latina (Sintesis

estadistica) Dic. 41982, o o
d/ Agencia de noticias IPS. Servicio Econdmico
e/ A noviembre )
Elaboracidn: Unidad de Informatica - JUNAC.
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JEl cuestionamiento a la posicidn chilena significé una
reaccibn frenta a una salida individual, que rompid trabajosos-
,acuerdos y que favorecfa una répida concentrécién de la n“m;sién
extranjera en Chile., en tanto que los demds pafses quedabah en-
una situacidn desfavore01da frenta al neg001ac16n con terceros -
paises, ya que se debllltaba su posicidn como grupo, y también -
se polarizaba la inversifn en la regidn, en desmedro de los res-
tantes paises que alin aplicaban los controles y que no estaban -

dispuestos a desperdiciar la inversidn extranjera.

En definitiva, la funcidn de la Decisidn 24 ha sido --
precisamente reqguladora del capital extranjero, no sblo por las
éxigencias impuestas a su instalacidn, sino porque a través de-
los programas sectoriales y la asignacidn de produccibn a cada-
pais, se establecid una forma mis balanceada de distribhucidn de

la inversidn extranjera en la regidn.

El limite en la zplicacidn de la Decisidn 24 radicd en
las mismas fuerzas que, a nivel externo e interno, presionaron-
para cambiar esta funcibn rzeguladora y establecer la participa-

cidn irrestrictiva del capital extranjero en la regidn,

4) SITUACION DE LOS PAISE‘S MIEMBROS EN EL PERIODO CRITICO DE
1976-1979."

Durante el afio 1976 los paises del Acuerdo experimenta-
ron los efectos de la coyuntura internacional que se desencadend
en 1973, y que afectd de manera desigual a los palses exportadores

de petrdleo y a los que no lo eran dentro del Grupo Andino.

Este periodo se éaracteriza por altas tasas de inflacidn
y desempleo. Al comparar la tasa de inflacidn para el periodo 1975
y 1976 de los paises integrantes del Acuerdo, con la tasa prome -
dio anual para 1965-69, con excepcidn de Bolivia que mds O menos-

mantuvo la misma magnitud, todos los otros pafses por lo menos --
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~triplicaron su ritmo de inflacidn, siendo para 1976 Bolivia 5-
por ciento, alrededor del 1Q por ciento para Ecuador y Venezue-
la, 30 por ciento en Colombia y 4Q por ciento en el Perd.

Con réspeéto al endeudamiento plblico externo, duran-

te 1975 los pafses del Grupo, continuaron su politi¢é que ha -
llevado a Colombia y Venezuela a duplicar su deuda; y a Bolivia,
 Ecuador y PerQ a triﬁlicarla desde 1969, vale 1la peﬁa mencionar

que el endeudamiento con bancos privados crecid fuertemente en
el periodo.

El stock de capital de origen interno disponible en -
la subregidn es incuestionablemente insuficiente para generar-
la din8mica necesaria de un proceso de crecimiento econbmico -
autosos tenido. Asimismo, la capacidad de crear tecnologia y -
ain de adaptar la producida en los paises desarrollados es muy
limitada a ello se suma la baja productividad de la mano de --
obra.

A estos factores de debilitamiento econfmico se agre-
gan los cambios de gobiernc en Ecuador y Perfi, que si bien no-
provocaron un replanteo directo de la politica na cional, como
en el caso de Chile, crearon condiciones para acentuar el cues-
tionamiento y el descreimiento frente a las posibilidades de --

continuidad del proyecto regional.

Laé corrientes neoliberales en expénsién en América --
Latina contribuyeron a debilitar el modelo de desarrollo preva-
leciente, en la medida que ponfan el &nfasis en el cardcter pri-
vilegiado del mercado exterior, y en el desplazamiento de lo que
hasta ahora habfa sido un elemgnto motor -el papel del estado-
en la conduccidn de las politicas industriales.

El estancamiento de la situacidn econdmica y politica,
llevd a la Junta del Acuerdo de Cartagena, a plantear un plan -
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en dos fases tendiente a dinamizar el proceso de integracibn Yy
restablecer la confianza perdida. Dicho plan éomprendia:

A) Dar prioridad al sector:industrial y los programas sectorig}
les de Desarrollo Industriql: B) Adoptar medidas inmediatas e
ra favorecer a los paises de menor desarrollo del Acuerdo Boli=
via y Ecuador. .

'
I

1

|

En el caso de Bolivia se cred un Programa Especial de
Apoyo, para el aprovechamiento del Programa Sectorial ¥ de Li-
beracidn Arancelaria. A su vez se decidid la creacidn de una -
Unidad Especial, dentro de la organizacibdn funcional de la Junta,
con el fin de administrar.el Programa de Apoyo a Bolivia y coor-
dinar las actividades relevantes. 3 »

La segunda fase del plan adoptado éor 14 dunta, pre <
visto para 1978, planted la realizacidn de programas Ge pro -
yeccidn social para satisfacer las necesidades bé8sicas de la -~
poblacidén andina. Dentro de'dichos programas se planted la mo-
dernizacidén del sector agropecuario, como via para incrementar

la productividad del campo y el mejoramiento del nivel de vida.

Asistimos al inicio de una fase de acentuado estanca-
miento donde a los cambios en las estructuras econfmicas y po-
liticas se unen las variaciones tanto en las estrategias nacio-
nales de desarrollo como en las politicas econdmicas qﬁe se han
aplicado para impulsarlas. El auge de la economia petrolera en
algunos paises miembros y la importancia adquirida por el sec-
tor financiero constitu&eh elementos emergentes que han incidido

en la modificacidn de la estrategia original del acuerdo.

La situacidn de crisis y estancamiento se extiende a -
lo largo de todo el periodo 1977/82. La finica excepcidn en este
panorama de descreimiento fueron las acciones iniciadas en 1979
tendientes a reformular una polftica de relaciones externas. Don

de el Grupo Andino se movilizd a consolidar un frente de apoyo -
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a Panama en las negoc1ac1o‘es del Tratado del Canal y se parti-
. cipd actlvamente en el als]amlento politlco Somoza.

A nivel econdmico se desarrollod una actividad de acer-
camiento a paises desarrollados (Estados Unidos-CEE, Espana y --

Japbn) y a nivel latlnoamerlcano (Argentlna, Bra51l y México).
, : -

: . =1 : i ; i ;

La profundizacidén de la crisis y la aplicacidn de po-
l1iticas neoliberales en los distintos paises miembros, puso en
cuestionamiento 1la estrategia misma del Grupo Andino. Ya que -
esta se planted no sdlo como un instrumento de ampliacidén de -
mercados, sino como una estrategia de desarrollo integrado basa
do en una politica industrial comin y en la ntervencidn diri -

gida del Estado, a través de la planificacidn.

: Dicha concepcidn apoyada en modelos de desarrollo que
rigieron la década 60/7Q, basada en el eje prioritario de la -
sustitucidn de iﬁportacionés, perd16 Vigencia frente al relie-
ve adquirido por las concepciones neoliberales, donde se reva-

lorizd el sector financierc y agropecuario,

Estos factores provocaron la drisis de identidad del -~
Grupo Andino, ya que afectaron los principios rectores del Acuer—
do. Que aspird a conciliar en una sola estrategia de desarrollo-
las cinco estrategias nacmonalea, El enfoque global, totalizante
y planificado rector de las economias nacionales de los paises-
miembros de la prlmera época del Acuerdo entra en crisis, como-

esquema de desarrollo.

La experiencia'de estos afios demostrd la no viabilidad
de macroestrategias y la necesidad de iniciar una bisqueda de -
soluciones de recambio para no perder definitivamente las con -

quistas realizadas.
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III) AGUDIZACION DE LA CRISIS PERIODO 1979-1982

A los diez afios de iniciado el proyecto de integracidn
subregional, se agudiza la crisis producto de la destabilizacidn
de las economias andinas y el cambio brusco de las condiciones-
econbmicas mundiales. En la década de los 80, se modifica sustan-
cialmente la relacidn de los paises menos #ndustrializados con --
los industrializados, el motivo radica en el aumento en las tasas
de interds reales; el estancamiento del comercio mundial y la ba-

ja en las cotizaciones de los productos bdsicos.

La crisis economlca en la subreglon andina se manlflesta
a través de los siguientes indicadores:

1) La caida del Producto Interno Bruto de 1la subreglén, que du -

rante el periodo 1969-1979 habia crecido en 6.8 por ciento anual,

en 1981 se incrementd solo un 2 por ciento, y en 1982 experimentd
por primera vez en mas de veinte afios una.contraceibdn absoluta, -
tendencia que continud en 1983 afio en el cual el PIB subregional-
se contrajo en un 5%. (8)

2) La agudizacibén del desequilibrio externo, expresado fundamen -
talmente en términos de los dé&ficit de la balanza de pagos que se
‘manifiestan a nivel del conjunto de la subregidn en el periocdo --
1981-1983. '

En la dé&cada de los 80, el desequilibrid se expresa en-
los saldos negativos de la balanza de pagos global, que en 1983,
para el conjunto de la subregidn, llegé a 4,000 millones de dbéla-
res (9). Esta situacidn se explica, por la p&rdida de dinamismo -
de las exportaciones andinas, el deterioro de los t@rminos de in-
tercambio, la disminucidn de las exportaciones no tradicionales a

(8) Informe de Edgar Moncayo, mlebro de la Junta—Rev1sta "Econamia Colambiapa"
N. 165 Enero 1985.

(9) CEPAL Sintesis prelﬁninar de la econania Latinoamericana durante 1983.
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los mercados de los pafses industriales debido al incremento --
del proteccionismo, y el exagerado crecimiento del servicio de-
la deuda. ‘ ‘

3 Lé'deuda exterha pGblica y privada del Grupo Andino
pasd de 24,6 mil millones de ddélares en éi afio 1977, a niveles-
cercanos a los 70 mil millones de ddlares en 1984, Esto signifi-
cd que el servicio de la deuda de los baises andinos se incre --
mente desde un 13 por ciento del valor de sus exportaéiones‘en =
1972, hasta un 53 por ciento en 1983,

4) El incremento progresivo de las tasas de inflacidn
en los paises miembros pasaron de un promedio subregional del-
11 por ciento en el perfodo 1969-1915; a un 19 bor ciento en =
1976-1981, un 59 por ciento en 1982 y a un 112 por ciento en -
19583.

5) La elevacibn de los indicadores de desempleo en to-
dos los paises miembros a niveles superiores al 10 por ciento =
de la poblacidn econdmicamente activa.

La principal manifestacidn de la crisis internacional-
en la subregidn es el estancamiento Y caida posterior de las ex-
portaciones intra-andinas, que de 1,265 millones de dblares en -
1981, disminuyen a 1.221 millones de dblares en 1982 (reduccidn-
del 3 por ciento) lo que se agudiza en 1983 por una reduccibn a-
850 millones (30 por ciento de disminucidn porcéntual).

“En 1983 se redujo ain mds a 460 millones significando un

45 por ciento de disminucidn.

Entre las razones explicativas del colapso del comercio
intra-andino en 1983, est&n la contraccién del ingreso y la deman-
da de los paises andinos y los desequilibrios en las cuentas ex-

ternas que se manifiestan en la escacez de divisas.
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La contraccibn dramdtica del comercjio intra-andino en
1983, es el reflejo de-las dificultades econfmicas por las que

atraviesan los paises miembros,

Las respuestas adoptadas por estos ?aises o sea los -
programas de austeridad, reducen dristicamente los salarios, -
debilitan el gasto de consumo y constituye un fuerte obsticulo
en el desarrollo de instrumentos que habfan sido claves en el
proyecto original de integracidn subregionaltdomo los Prograpas,
Sectoriales de Desarrollo Industrial (PSDI). La puesta en marcha
de los mismos, como otros mecanismos del Acuerdo estuvo sujeto-
a mGltiples presiones, en eéte caso los desacuerdos entre los -
paises demoraron la aprobacidn de los programas y redujeron el-
nivel de especializacién'con:la consecuente pérdida de economias
de escalas, debido a la multiplicacidn de plantas.

Las diferencias en el desarrollo econdmico de los palses
miembros hicieron en la prdctica imposible la programacidn secto-

rial y de la redisfribuciﬁn equitativa un postulado efimero.

Durante el periodo'l973-1977 se registraron inversiones-
por la cantidad de 21.4'millones de délares, en el programa Metal-
mec&nico correSpondiente atampliaciones de produccién existente.~
Durante el periodo 1975-1980, no se realizaron nuevas inversiones,
dado que los paises miembros no estaban convencidos de la eXistegf

cia de un mercado ampliado.

El programa Petroquimico tambié&n présenté el mismo estan-
camiento, acentuado ya que Bolivia y Ecuador no iIncorporaron estos
programas a sus legislaciones nacionales, A su vez la crisis ener-
gética internacional afectd especialmente este programa eliminando
uno de los supuestos implicitos, las exportaciones a terceros pai-

ses.

El programa automotriz tuvo mayor éxito, ya que pudo =~ -
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plantear la reduccibén de marcas y limitacién de modelos al igual

que incorporar piezas de manufactura regional.

En la evaluac16n de las reallza010nes del Acuerdo, se -
evidencia un gran nﬁmero de 1ncump11m1entos, no sélo afectan los
compromisos contraidos sino que fundamentalmente debllltan ia ~-
fuerza asociativa y la credibilidéd del proceso de integracién.

& El Acuerdo adoleci6 de préblemas de'indole juridico, no
por la falta de una estructura normativa, sino por 1a debilidad-
para incorporar estas disposiciones regionales al ordenamlento -
nacional, en este periodo esta dualidad hizo crisis, manifestén-
dose en: ‘ o | |

1) Los plazos fijados por el Acuerdo y afin no cumplidos,

especialmente los referidos a los mecanismos que se utilizan para

la fgfmacién del mercado ampliado, la Unibn Aduanera y la Progra-

macidn Indusirial Conjunta.

2)'La falta de incorporacién en el ordenamiento juridico
interno de los paises,miembros, lasrdecisiones adoptadas por la -
Comisi6n. Segln datos de 1a Junta, actualmente 14 decisiones no han
sido incorporadas al ordenamiento»juridico de los paises, cinco en
el campo de la armonizaci6n, 4 correspondlentes a la programaci6én-
industrial, 2 al funcionamiento del mercado ampliado y 3 relativas

a la integracibn fisica.

3) Por Gltimo los incumplimientos de compromisos especi-
ficos, que no se encuentran en vigencia. El reconocimiento de esta
contradiccién entre el apoyo politico otorgado al proceso de inte-
gracibén y el nivel de realizaci6n efectiva acentfia ‘el ‘clima de des-
ponfianza e incertidumbre frente a las realizaciones del proceso.-
Esta‘actitud generalizada especialmente entre el sector'empresarial
llevé a los 6rganos del Acuerdo a emprender una evaluacién profunda
de la experiencia realizada con miras a identificar los problemas -
esenciales y responder con:las medidas alternativas convenientes para
restituir el ptocesb de ihtegracidn y devolver la credibilidad en los mecanismos.
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IV) PLAN DE REORIENTACION NUEVO ESTILO DEL PROCESO DE INTEGR&.
CION PERIODO 1983-1985.

Frente al deterioro de la situacién econémica y politi-
ca de la subregi6n, la Junta del Acuerdo de Cartagena lanza en -
Jjulio de 1983, un PLAN DE REORIENTACION del proceso, cuyos obje-

tivos b&sicos radican en:
-.Crear un nuevo estilo de integracifn, o sea dar lugag
a una transicibén evolutiva desde la actual situacién hacia un -

nuevo ordenamiento.

- Este nuevo estilo se propone balancear la actividad

de los sectores comercial, agropecuario e industrial, asi como

los instrumentos de asignacién de recursos con los del mercado.

~ Tambi&n se busca incorporar de forma mds participa-
tiva los grupos sociales empresariales, trabajadores, politicos
y académicos que hasta el momento fueron marginados del proceso
de integracién. .

- El1 plan de Reorientacidén fue apoyado ampliamente por
los presidentes andinos, que en la declaracién "PARA NOSOTROS -
LA PATRIA ES AMERICA" expresaron su conformidad con los linea -
mientos del plan y el apoyo‘politico para la realizaci6n del mis-
mo.

1) DEFINICIONES DEL PLAN DE REORIENTACION.

El plan de reorientacibn define ocho estrategias secto-
riales de acci6n prioritarias: 1) Relaciones Externas, 2) Agrope-
cuarias, 3) Industrial, 4) Comercial, 5) Ciencia y Tecnologia, 6)
Integracidén Fisica, Fronteriza y Turismo, 7). Financiera y Pagos,
8) Régimen especial para Bolivia y Ecuador.

El plan de Reorientacién introduce innovaciones en la -

concepciéh del estilo integracionista, en la medida que las el
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estrategias propuestas pierden el cardcter totalizante y global
que tuvieron en el inicio del proyecto. En este momento repre-
sentan propuestas sistemdticas orientadas a ampliar las interre-

laciones andinas y a complementar las posibilidades de desarrol-
lo.

El mismoAplan establece que las acciones “"deben plan-
tearse con criterio pragmético y flexible, tratando de comple-
mentar las modalidades de‘integracién de mediano y largo plazo
con acciones de carécter cooperatiﬁo'y dé corto plazo, que con-

tribuyan a superar urgentes problemas actuales".

La idea central que se busca rescatar en este nuevo -
estilo radica en considerar la integracibn como un proceso que
se genera y desarrolla en funcién de necesidades que cambian -
permanentemente, por lo tanto se abandona la concepcibn inicial
de la integracién andina planteada como un fin en si mismo. En-
el cual los paises deben ir confluyendo, a través de mecanismos
normalizadores y con cierto carécter compulsivo,. por lo menos a
nivel juridico aunque en la pré&ctica dicha imposicién no fue --

asimilada.

Dentro de las inﬁovaciones que plantea el plan, figura
el creciente valor asignada a la ciencia y tecnologia, como va-
riable determinante en el proceso de cambio y desarrollo. Frente
al riesgo de marginacién de los paises andinos por las condicio-
nes de la deuda externa, la recesién y la crisis generalizada, -
destaca la importancia estratégica de la Ciencia y Tecnologia -

en las alternativas de desarrollo futuro.

De ahi que se plantee la necesidad de crear prd@resivg—
mente una capacidad conjunta de respuesta cientifica y tecnold -
gica a los desaffos que presenta el desarrollo de los paises an-
dinos.

Las bases claves para orientar la politica de Desarro-
llo cientifico y tecnol6gico subregional serén:
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1) La decisibn 183 "Programa de Caracas para la Coope-
-raci6n e Investigacifn y Pormacidn Cientffica y Tédﬂolégica‘deé
los paises miembros" adoptada en julio de 1983,

2) La creacién,eninoviembre de 1983 en Bogotd del Con-
sejo Andino de Ciencia y Técnologfa vehfculo para sistematizar-
la accidn. ‘ ' '

La Estrategia Andina de Integracibn Ciencia y Tecnolo-
gia establece dos objetivos centrales: 1) Contribuir con los --
instrumentos de la Ciencia y Tecnolog?a a s ejecuéién de las -
estrategias sectoriales del proceso andinb de iIntegracidn y 2)-
Crear progresivamente una capacidad conjunta dé respuesta de --
CYT a los desaffos que presenta el desarrollo de los paises --
andinos. e

A partir de estos objetivos, la Estrategia propone sie-
te objetivos especificos a ser alcanzados en un plazo de diez -
afnos, que pueden ser agrupados bajo cuatro grandes titulos: for-
talecimiento de la capacidad de la élanificacién gestidn, nego -

ciacidn e innovacidn cientifica.

Los aspectos'medulares que define la nuesva Estrategia
Cientifica 'y Tecnolbgica andina son:

1) La valorizacién de la funcidn del cambio té&cnico y
la evaluacidn del impacto'éocial de las innovaciones tecnoldgi-
cas disponibles a nivel nacional e internacional, poniendo par-
ticular é&nfasis en la programacién y evaluacién de los efectos-
de arrastre estructural que desencadenan cada una de las opcio-
nes tecnoLﬁgicas sobre los recursos naturales, el empleo, el in-
greso, el financiamiento, las divisas, las inversiones, 1ok pxe-
cios y recursos fiscales, asegurando al mism tiempo la correspon-
dencia” tecnolbgica entre sectores y ramas articuladas en lineas-

de produccibén y consumo.

2) La articulacidn de politicas econbmicas y tecno;égicas,

g



39.

propendiendo al manejb combinado de los instrumentos de cambio

técnico con los instrumentos econdmicos, mejorando la calidad-

Yy func1ona11dad del enlace entre las instancias responsables -

de la planificacidn econdmica y tecnolbgica, promoviendo un =

proceso de concerta01on entre sectores pﬁbllcos_y prlvados para
la programacidn y desarrollo de alternativas tecnolbgicas y di-
seno de politicas écbnémido-financieras.

3)EL desarrollo de métodos, instrumentos, programas ¥
proyectos que reconozcan la pluralidad de estilos de gestidn ~-
tecnolbégica adecuados a cada grupo econdmico y soctial existentes
en la subregidn, pero que al mismo tiembo, dentro de una visibn-

integrada y sistemitica tengan una coherencia entre si.

La evaluacibn, generacidn y transferencia horizoantal-
de aquellas tecnologilas que tengan mayores efectos de arrastre- .
intersectoriales y estructurales, y que, por lo tanto, permitan
expandir los mercados internos y aumentar la competitividad en-
los mercados internacionales.4 :

4) Negociacidn conjunta en el mercada internacional y

accidn externa comunitaria en los foros internacionales.

4) Fomento de la produccidn cientffica subregional con-
solidando los grupos cientificos existentes y la promocibén del -

crecimiento del sector cientifico,

6) La promocién de la formacidn de recursos humanos ca-
liffcgdos: para el sector cientifico‘y el de auxiliares de la in-

vestigacidn en-las 4reas de interés prioritario de la Subregidn.

Para alcanzar los objetivos sefialados precedentemente-
se han establecido once politlcas, que se apllcaran en un plazo

de diez anos.
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1) Politica de planificacidn y gestidn del desarrollo cientifico
y tecnoldgico. =

2)»PolItica de atencidn a demandas sociales especificas ,

3) Politica de fomento a la generacibn de tecnologtas locales

4) Politica de negociacidn internacional de tecnologias ‘

5) Politica de transferencia del aparato productivo y de servicios.
6) Politica de concerta}ciénk privada—i:ﬁblica del desarrollo Eecnolégico
7) Politica de estimulo él desarrollo de la ciencia.

8) Politica de capacitacidn de recursos humanos.

9) Politica de armonizaci®n-del desarrollo cientffico con-el - =

’ tecnolbgico.
10) Politica de informaci8n y divulgacidn de la cienciay tecnologia.
11) Polftica de financiamiento del desarrollo cientifico y tecnol&gico.

2) ANALISIS ESPECIFICO DE IAS POLITICAS

En éste punto hemos seleccionado los proyectos y actividades
realizadas por el Grupo Andino, que constituyen indicadores de apo- -
yo al desarrollo de las capacidades técnolégicas. Entendiendo por -
"capacidad tecnoldgica" la posibilidad de situar una industria o --
empresa a niveles competitiVos en relacidén al mercado internacional.

1)

En el caso de los paises andinos implica obtener la madurez
necesaria para usar efectivamente la tecnologia que ya disponen -

o que. adquieren en el exterior.

a) Proyecto de Planificacidn y Gestidn
En julio de 1984 se inicid el Proyecto de planificacién y -
Gestidn cuyo objetivo principal es desarrollar y poner en estado-
operativo.un Sistema DE PROGRAMACION Y GESTION CONCERTADA DE -~ -

(7) Informe "Bases para la elaboracidén de Indicadodres de medicidn
de la capacidad tecnoldgica" I. Avalos y Horacio Viana (Vene-
zuela Marzo 1985)
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POLITICA, PROGRAMAS Y PROYECTOS TECNOLOGICOS Econémicos de cor-
to y mediano plazo. | : S v

El sistema serd utilizado como instrumento para:

- Gestidn de sistemas nacionales y subregionales de seguridad-
alimentaria,estableCIdo por el convenio Celestino Mutis.

- Los consejos Nacionales de Ciencia y Tecnologla

- Departamentos de Desarrollo Industrial y Desarrollo Agropecua-
rio. '

Es un proyecto previsto para 18 meses ge duracidn compren-
de las siguientes actividades: ’

a) Elaboracidn de los programas de sistema,

b) Desarrollo de manuales para usuarios :

c) Informacidn estadistica, ingenieria del sistema

d), Toma de decisiones sectoriales e intersectoriales

e) Seguimiento y coﬁtroluae proyectos y politicas
econdmicas,

El proyecto Incliuye Ia transferencia de los mecanismos-
operativos desarrollados a nivel de:

- Capacitacidn y asistencia técnica a usuarios para montaje y

puesta en operacidn del sistema a nivel nacional y subregional.

- Implantacidn fisica del sitema en los cinco paises y en la se-
de de la Junta.

b) FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS.

La importancia que adoptan las empresas estales en la

gestibn industrial, implica desarrollar capacidades para la --
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gestibn tecnolfgica mediante la desagregacidn y la subcohtraté—

cidn de componentes y de ingenieria.

Se realizd un seminario para Desagregacidn de proyectos
de Inversidn, con la colaboracidn del Centro Intérnacional de la
Empresa Piblica, ADEST (Argentina), VENTEC (Venezuela) y la Jun-
ta dentro del marco cooperativo Andino-Argentino. Ya que Argenti-
na desarrollé experiencia en la desagregacifén de proyectos espe-

cialmente en el sector de generacidn de energla eléctrica.
c) NEGOCIACIONES INTERNACIONALES.

En estawmateria se trata de aplicar yna politica que -
tienda a perfeccionar los instrumentos actuales y a desarrollar
nuevos instrumentos que bermitan a los negociadores del Sector-
PGblico y privado incrementar sus capacidades de negociacidn en

la esfera internacional.

En abril de 1984 se realizd un Seminario-Taller sobre-
"Negociacién de Tecnologia en el Sector Minéro—Metalﬁrgico subre-
gional "con el auspicio de la Agencia Alemana de Cooperacibn para
el Desarfollo (GTZ) en el seminario se analizaron entre otrxos los

siguientes temas:

- La experiencia bolivdana en transferencia de tecnolo-
gia Minero Metalfrgica.

- Negociaciones Internacionales y gestidn tecnolbgica.

- Programa de fortalecimiento a la capacidad de Nego-
ciacidn en Colombia.

- El poder y la estrategia de negociaciones Colombia con
el Carbdn.

- Las negociacioness Internacionales Contexto Global

- Negociaciones mineras La experiencia Peruana

- Negociaciones internacionales, aprendizaje\tecnolégico

y'la asitmilacidn de tecnologia importada en Venezuela.
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d) CAPACITACION EN POLITICA Y GESTION DE LA CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

Cursovexperimental'sobre Formacidn e Investigacibn en ng.
litica y Planeamiento del Desarrollo Cientffico y Tecnoldgic.

Se realizd en julio de 1984 conjuntamente con la UNESCO, -
la participacidn de expertos de cada pails miembro y del Convenio-
Andr&s Bello y con la representacidn de los orgaﬁismos Nacionales

S : : v f
de Ciencia y Tecnologia de cada pafs miembro: Se abordaron entre-

.otros los siguientes temas,

1) Ciencia y Tecnolcgla sus interrelaciones: politica cien
tifica y tecnolbgica. :
2) InstltuﬂlonallzaCLOn de la politlca cientifica y tecno—
légica. . : :
. 3 -Tias unlver31dades y la politlca exYy
4) La transferencia de tecnologfa,
5) Estatuto de los investigadores cientfficos
' 6) Presupuesto nacional de las actividades C e
7) Otros mecanismos de financiamiento de la CyT

8) Coopefacién subregional en CyT.

e) CURSO SOBRE ADMINISTRACION DE LA ACTIVIDAD CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA EN LA UNIVERSIDAD.

El curso fue organizado por SECAB, el CINDA, y la OEA des-
tinado a directores de Investigacidn de las Universidades Andinas,
El tema Ciencia y Produccidn motivd el didlogo entre representan—

tes de la lndustrla, el goblerno vy la ciencia.

3) DESARROLLO TECNOLOGICO.

En la descripcidén de las actividades realizadas en el cam-
po de desarrollo tecnoldgico, la Junta utilizd la clasificacibn -
implementada por J. Sabato (10) en: a) sectores productivos, b) =

social y c¢) uso de los recursos naturales.

(10) J. Sabato. Desarrollo Tecnolbgico en Amérlca Latina "Revista
de la Cepal No. 10 abril de 1980,



a) SECTOR PRODUCTIVO

1) IMPORTACION Y ASIMILACION DE LA TECNOLOGIA.

El documento presentado por la Junta sobre "Evolucidn
del Comercio de Tecnologfa en el Grupo Andino entre 1969 y 1982"
en el cual fue discutido en el Seminario-Taller sobre la Inver-
sidn Extranjera en el Grupo Andino, realizado en julio de 1984~
permitidé identificar las principales tendencias,

La informaci8n proporcionada ?or los paises miembros, -
referentes a 1705 contratos de transferencia de tecnologia sus-
Critos hasta diciembre de 1981. Implica que en Bolivia se cele-
braron 17 contratos, en Colombia 216, Ecuador 89, Perd 417 y en

Venezuela 966. Del andlisis efectuado de los mismos surge:

- Que las empresas importadoras de tecnologia’en el Grupo Andino
son en su mayor?fa empresas nacionales, La estructura de las --
empresas segfin composicidn del capital en la Subregidn es de -
58,5 por ciento de empresas nacionales, 16,9 por ciento mixtas
y 21.3 por ciento extranjeras, Colombia, Per@i y Venezuela tienen
una distribuciénVaproximadamente equivalente a este promedio.

En Bolivia el 94 poxr .ciento .son empresas nacionales, mientras
que en Ecuador solo el 38.2 por ciento son nacionales, el 37,1
por ciento son empresas mixtas y el 22.5 por ciento son empresas
extranjeras.

- El sector de actividad econdmica al cuai se destina la mayor -
parte de la importaciBn de tecnologia es el que corresponde a-
la CIIU 352, o sea "fabricacidn de otros productos quimicos" y
que incluye el 24,5 por cientos de contratos de transferencia
de tecnologia. Dentro de este sector destaca la agrupacidn - -
CIIU 3522 de "fabricacidr de productos farmac&uticos y medica-
mentos" que abarca el 13.3 por ciento del total de contratos -

celebrados en la subregién., Bolivia es el finico pais del Grupo
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Andino que no importa tecnologia para la "fabricacién de produc-
tos farmacéuticos y medicamentos”.

- Los paises proveedores de tecnologia son b&sicamente Estados
Unidos que proveen un 44,28 por ciento del total, luego Fran-
cia un 6.86 por ciento. Alemania un 6.39 por ciento y Suiza-

- un 5.81 por ciento, gque en el conjunto aportan el 63.34 por -

ciento del total de importacién de tecnologia en el Subregidn

- Los canales de transmiSién'més comunes en la contratacién.de#.,
tecnblogia son la informaciéh'téchica,'asistencia técnica, y-

- capacitacidn del personal en el pais. La mayoria de contratos
tiene objeto mlltiple y se ha obtenido un promedio de 4,7 ob-

jetos de tecnologia por contrato del Grupo Andino.

- La modalidad de contrataci6n de tecnologia mds frecuente en el
Grupo Andino es la de "primer contrato celebrado entre las par-

tes", que abarca 66.9 por ciento de los contratos celebrados.

- El periodo de vigencia de los contratos de tecnolbgia en los -
paises andinos es en un 55.3 por ciento de 5 afos y en un 23,1

por ciento de la de 3 afios.

= La mbdalidéd de pago de la importécién de‘teén01ogia mis usada
veﬁ los‘paises andinos es mediante un porcentaje sobre las ven-
tas netas, que en la mayoria de los éont}atos sé establecen en

3 por ciento.

: ]

2) PROPIEDAD INDUSTRIAL

La Junta y la OMPI han celebrado un acuerdo destinado -
apoyar la modernizacién y el establecimiento del sistema de pro-

piedad industrial, el cual preveé:

- Un curso dedicado a la capacitacibn sobre funciones técnicas-
relativas a patentes en las oficinas de propiedad industrial-

realizado en julio de 1983.
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- Asesoria de la OMPI a las oficinas de propiedad industrial de

Colombia, Perli, Bolivia y Ecuador.
¢ 3) REVISION DE LA DECISION 85

Se estin realizando estudios con el fin de introducir
modificaciones a la decisi6bn 85, la propuesta plantea "en base
a la experiencia de su aplicaci6n y con la consulta de la OMPI
y la Oficina Europea de Patentes elaborar una propuesta de mo-
dificacién.

4) DESAGREGACION E INVENTARIO DE CAPACIDADES TECNOLOGICAS.

Preparacién del "METODO Y MANUAL DE DESAGREGACION PARA
PROYECTOS INDUSTRIALES DE TRANSFORMACION FISICA Y QUIMICA.

Inventario de capacidédes tecnolbgicas "Empresas subre-
gionales de Servicios de Ingehieria de Construccibn y de Montaje

para la industria"

En 1984 se public6é un inventario que tiene informacidén-
sobre los recursos de consultoria e ingenieria loclaes. El mismo
registra 232 empresas que pueden utilizar las empresas de log ==~

sectores pGblicos y privados.

Reunidn de expertos sobre "DESARROLLO DE METOLOGIA DE
DESAGREGACION TECNOLOGICA EN EL AREA DE ENERGIA"

En diciembre de 1983 tuvo lugar en Lima una reunién de
expertos fue organizada por la Junta y el Centro Internacional-
de Empresas P@iblicas (de Yugoslavia) con la colaboracién de la-
Asociacién Argentina de Desarrollo Tecnol6gico (ADEST) y la Aso-
ciacibn Venezolana de Tecnologia (VENTEC) .

5) INFORMACION TECNOLOGICA "SAIT"
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Se crea el sistema Andino de Informacibn Tecnolégica,

. para responder.a la necesidad de realizar acciones,degintercag—

bio y divulgacibén de la informacibn cientifica y tecnolégica.

Entre los objetlvos se destaca contribuir a establecer

: interrelaciones permanentes entre los sistemas nacionales de --

CyT, con el fin de desarrollar el proceso de integracién.

- Utilizar en forma explicita Y-sistemética la informacién y la
comunicacibén como herramientas para divulgar la CyT en la sub-
regidn.

6) GENERACION DE TECNOLOGIAS

Proyecto Andino de Desarrollo tecnol6gico sobre los
Recursos Forestales Tropicales (PADT-REFORT)

Las actividades estuvieron orientadas a la preparacidn,

. impresidén y distribucién de publicaciones técnias e informes' de

investigacibén entre los principales se puede citar.

- Estudio de las caracteristicas de trabajabllldad de 105 maderas

de los bosques troplcales del Grupo Andino.

- Estudio de las propiedades F131cas y Mecénlcas de 1la Madera de
104 Especies de los Bosques Troplcales de la Subregi6n.

- Manual de disefio para Maderas de la subregifn

- Manual de Clasificaci6én de madera estructural

PROGRAMA MINERO-METALURGICO ANDINO (PMMA)

Los paises partlcwpantes en los Proyectos Andinos de De=
sarrollo Tecnol6gico en el Area del Cobre (PADT- -cobre) Perfi y Bo-
livia, solicitaron estudiar la posibilidad de ampliar las tecnolo-

gias desarrolladas para la recuperacién polimet&lica (oro, plata, zinc,
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tano y metales estratégico) Para ello se solicité 1la colabbrg—
cibén a la agencia (GTZ) de la RepGblica Federal Alemana, con -
el f£in de elaborar un estudio tecnolégico en el Sector Minero-

MetalGrgico de la Subregi6n Andina.

b) SECTOR SOCIAL.

1- PROYECTO ANDINO DE DESARROLLO TECNOLOGICO EN EL -
~ AREA DE ALIMENTOS.

Este programa logr6 capacitar a 220 técnicos subregio-=
nales en las &reas de procesamiento, evaluacibén y control de ca-
lidad de alimentos asi como, en el manejo del instrumental meto-

doldégico para el andlisis, evaluacibn y gestién de sistemas agro-
industriales.

Ademds puso en funcionamiento centros de informacién -
tecnolégica en el 4rea de alimentos en Bolivia, Ecuador, y Perq,
a su vez se conformd un red Sectorial de agroalientacién reali-
zada a través del SAiT. :

C) RECURSOS NATURALES

2) PROGRAMA ANDINO DE DESARROLLO TECNOLOGICO PARA EL MEDIO
RURAL (PADT-RURAL)

El PADT-Rural inici6 sus actividades en 1983, dentro de
sus objetivos bé&sicos se destaca la creacibén de grupos naciona-
les encargados de organizar, administrar y llevar adelante la -
ejecucibn de los proyectos en cada pais.

Los proyectos diferentes para cada pais incluyen:

- Bolivia-Control de la erosibén y riesgo en la ladera

- Evaluacién de metodologias y técnicas de planificacién y ges-

tién del desarrollo rural.
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- Sistemas de produccién de quinua en el Altiplano
- Tecnoioqia'de la produccién de camelidos

- Farmacologia Andina.

Colombia- Estrategia para la transferencia de tecnolo-

. gia con participacibén de pequenos productores.

- Metodologfia para la evaluacibn socio-econémica de los ensayos

de investigacidén adaptativa y ajuste tecnolégico.
- Ajuste tecnolbgico pecuario.

Ecuador- Diagn6siico y mejoramiento de la fertilidad
de los suelos.

- Estudio de los sistemas ganaderos en la zona cento Loja
- Mejoramiento del sistema Agro-silvo-pastroil

- Mejoramiento y racionalizacibén de la utilizacibén de la energia.
PerG- Cultivos autéctonos.

- Disefnio y cOnstrucciéh’de un prototipo de arado de palo mejora-
do.

- Sistemas integrados de Produccidn :

- Elaboracién de metodologifias para la identificacibn de sistemas

de produccidn.

Venezuela- Produccibén y transferencia de tecnologia de

café a pequefios productores.

- Produccidén y transferencia de tecnologia en el cultivo de la

trucha.

- Metodologia de planificacibn y caracterizacién de los sistemas

de produccién agricola.



En esta reunifn se busc® conceptualizar y analizar los
proyectos en marcha sobre el Sector informal urbano con el fin-
de plantear un programa para 1985,

_:4) DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO- CAPACITACION

Los objetivos fundamentales de la capacitacidén han sido
la formacidén de cuadros componentes para conducir instituciones-
tecnoldgicas, dominar tecnologias y conocimientos especificos y-

contribuir a la formacidn b&sica de futuros profesionales.

Las actividades de capacitacidn han sido realizadas uti-
lizando las siguientes modelidades:

1) Pasantias o sea efectuar entrenamiento para el trabajo, consis-
te en el envio de funcionarios de instituciones tecnolbgicas -
de un pais para que cumplan un programa de trabajo en un orga-
nismo similar de otro pais andino.

2) Seminarios- Son actividades realizadas para difundir resulta-
dos de experiencias organizadas, incluyendo métodos de inves-

tigacidn.

3) Entrenamiento: Consiste en la capacitacién préctica para la -
transmisidn de conocimientos de produccidn a técnicos y opera-

rios calificados.

Se ha utilizado para el caso de tranferencia de tecnolo-
gia resultantes de proyectos de desarrollo tecnoldgicos andinos y
para la difusibén de m@todos de evaluacibén y control calidad.

4) Cursbs- Taller, Se'organizan para la capacitacién de pequernios
grupos de funcionarios cue se dedican al fomento y promocidn-
del uso de determinados conocimientos tecnolbgicos o metodolo-

gias de utilizacidn masiva.

Biblioteca
Instituto de Geociéncias
UNICAMP
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5) Cursos Universitarios- Se han incorporado en el programa de
estudios’de dos universidades andinas (Universidad Mayor de
San Andrés BoliVia), y Universidad de los Andes (Venezuela),
el curso de desagregacidn tecnolbgica de proyectos basado -
en el Método y Manual de Desagregacidn realizado por exper-
tos de la subregidn. ' |

5) COOPERACION INTERNACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

‘El Grupo Andino suscribid un acuerdo con la Comunidad -
Econfmica Europea entre los objetivos'especificos del convenio-
figura: "promover el desarrollo agropecuario, industrial, agro—
industrial y energético y fomentar el progreso tecnoldgico y --

cientifico".

Es importante mencionar como mecanismo especifico para-
promover la cooperacidn cientffica y tecnoldgica del Grupo Andi-
no, la creacidn de Comisiones Mixtas, donde se destaca 1la coope-
racidn Grupo Andino-Argentina en las siguientes &reas" minero --
metalGrgica, comunicaciones rurales, apoyo y fortalecimiento de-
la capacidad tecnolégica éstatal, biotecnologfa, e industria de-
procesos. E

En la reunidn celebrada en octubre de 1984 del Consejo -
Andino de CyT se resolvid: promover la exploracidn de nuevas po-
sibilidades de cooperacidn en varias fuentes iInternacionales - -
(EEUU~-FRANCIA-JAPON-ITALIA-ESPANA,MEXICO Y CANADA) y en fuentes=

no gubernamentales y diversas fundaciones privadas.

Entre los acuerdos de la reunidn del Consejo, figura el-
interés en que el BID constituya un Fondo para»la Innovacidn Tec-
noldégica mediante el uso de capital de riesgo y la creacidn de --
una oficina especializada en CyT para atender la regidn latinoa -
mericana. A su vez se intensificaron los mecanismos de coopera -
cidn cientifica y técnica ccn 1la Comunidad, del Caribe. Los paises
miembros de; Acuerdo - constituir aportes para la crea-

cidn del Fondo Especial de apoyo y promocidn a proyectos de CyT.

PR e
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EVALUACION Y PROSPECTIVA

El plan de Reorientacién del proceso andino, significd
un cambio en el estilo de desarrollo del proyecto subregional, -
constittuye un Intento de recuperar la experiencia andina fren-
te a la crisis econdmica y la desconfianza en las posibilidades
cooperativas de una politica conjunta.

El plan de Reorientacifn es un puente,de transicidn, £
cuyo proyecto de futuro implica‘una mayor flexibilidad en los -
mecanismos de planificacidn, 1la introduccidn de‘estratégias Conr -
dinadas industriales, financieras y en &nfasis en consolidar re-

cursos en proyectos y cpacitacidn para desarrollar una estrategia
en CyT. :

Si bien cambia la forma de lograr los objetivos de la -
integracidn, el enfoque teBrico ligado a la teoria de sistemas -
se mantiene, en la medida que continfla la proliferacidén de Acuer-
dos y Decisiones, que cubren una amplia organizacidn estructural
pero sin un apoyo social que dinamice y apoye las iniciativas con

una base social mds amplia.

: Uno de los ejes motores, que el nuevo enquue busca plas-
mar, es impulsar 1a participacidn mé&s activa de grupos sociales --
(empresarios, trabajadores, politicos, académicos)'hasta ahora mar
ginados del proceso. Se organizaron Comités'Consultivoé Empresarial
y Laboral, Confederaciones Andinas de Ganaderos y Pequenos y Media-
nos Industriales, y el Pariamento Andino, instancias creadas con el

fin de consolidar la accidn organizada de mGltiples fuerzas sociales.

La experiencia subregional demostrd que una forma de alcan-

zar buenos resultados, es no alslarse del apoyo social, una inicia-

tiva llena de buenos propésitos, pero cuyo &mbito de aplicacidn que-
da restringido a una instancia oficial y superestructural tiene po-

cas posibilidades de reproduccidn.
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Otro aspecto que tiene un ‘cardcter innovador en la ex-
periencia y que su ejecucidn puede conciliar uha fuerza politi¥
ca 1mportante en el futuro es la aeccién conjunta frente a la ne-
gociacidn de la deuda externa,

El objetivo aqui reside en la necesidad de fortalecer-
la capacidad de negociacidn y administracidn de la deuda, lo que
impulsa a adoptar una posicidn mds defensiva a hivel subregional
en este sentido se realizaron en el grupo andino, intentos para -
estimular la integracidn financiera del &rea y contar con meca -
nismos. Nos referimos a la creacidn de la unidad monetaria andina,-
que permitird armonizar las politicas monetarias y fiscales con el
objetivo de crear una estabilidad.

La deuda externa constituye sin duda el impacto mé&s detg
riorante en la subregidn y en el resto de América Latina, ya que-
significativamente ocurre tanto en palses con crecimiento fuerte
(Brasil) como en otras que se mantiene estancadas (CHILE), en un
pais importador de petr8leo, como en otros autosuficiente e in -

cluso exportadores como Mé&xico.

Por todas partes en América Latina ocurre en el mismo --
sentido el mayor entrelazamiento con las finanzas internacionales
y la pérdida del Estado de su capacidad de control y direccidn de

la economia.

De ahi que los escenarios posibles deban identificar las
tendencias, y dar alternativas para restablecer la gestidn nacio-

nal.

Las tendencias que se manifiestan en la regibdn latino-
americana y en la subregién andina, hacen pensar en la continuidad
de la crisis, los factores que apuntan a esa inestabilidad de fu-

turo son:
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1) La fluctuacién de las tasas de interds, que tienden
a reducir cualquier expansidn econdmica, que pudiera ayudar a -
ligerar las presiones econ8micas y sociales que soportan los —--

paises andinos en particular y la regibén latinoamericana.

2) La falta de inter@s de los inversionistas extranje-~
ros a comprometerse con proyectos de largo plazo, sumado a las-
fugas constantes de capitales nacionales.

3) Los programas de austeridad impﬁestos a la poblacidn,
elevan las posiqilidades de conflictos sociales, profundizan la
desigualdad social. La homcgenizacidn de patrones de consumo si-
milares a los paises industrializados atafie a una restringida mi-
noria, tiene como contra partida la creciente pauperizacidén de --
amplios sectores medios ahora afectados por la crisis,

4) La cooperacidn regional en proyectos especificos e
intercambio de informacidn y capacitacién de recursos humanos, -
surge como una via efectiva para la negociacidn de la crisis, y-
rescatar el control nacional sobre los problemas econdmicos y --

sociales y fundamentalmente sobre la forma de resolverlos.

5) La alternativa del Grupo Andino, como experiencia =
subregional, abre posibilidades de generalizacidn a toda la re-
gibén latinoamericana, ya sea en aspectos parciales (programa in-

dustrial, tecnoldgico) o de intercambios y convenios.

La consolidacidn de un comportamiento de adhesidn a la
integracidén regional, como via politica de existencia en la re -
gidén latinoamericana, supone un largo proceso de concertacidn y
legitimacidn dentro de los grupos sociales, con el fin de que se
apropien de los objetivos politicos de la integracidén. Hasta el-
momento el excesivo paralelismo entre el proyecto subregional y-
la actividad organizada de los sectores sociales, acentud la des-
confianza y el desconocimiento efectivo frente a una accidn - -

conjunta.



La insercidn de organizaciones sociales como isntancia
del proyecto subregional, permitir§ dinamizar la formalidad de
los postulados y crear una presi8n social para alcanzar metas -
més reales, no meras idealizaciones bien estructuradas pero va-
cias de apoyo social,

~

La actual crisis latinoamericana indica un punto de --
‘quiebre de las tendencias hist8ricas de la posguerra, en ese --
sentido representa una explisién de novedad, que cuestiona pro-
fundamente el estilo de desarrollo brevaleciente y plantea un -
desafio a la creatividad, a la imaginacidn y al ejercicio de --

nuevas estrategias y técnicas.
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