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PRESENTACION

o

El trabajo que aqgui se presenté'forma parte del Pro-
yecfo de Prospectiva Teécnoldgica para América Latina. En
el mismo se exponen y justifican algunos criterios de carédc-
ter general, los cuales deben ser considerados éomo las ba-
ses para elaborar, en uéa etapa posterior, indicadores que
permitan medir la capacidad 'tecnolégica con gque cuentan

paises de las caracteristicas de los latincamericanocs.

Este documento c¢onsta de cinco partes. Una primera,
de cardcter introductorio en 1la qus se esboza el enfoque
2 partir del cual se deben elaborar los indicadores y se
hacen algunas consideraciones de tipo conceptual. En la se-
gunda se examina la biblimgraffé gque de una u otra manera
toca el tema de la medicidn de capacidad cientifica y tec-
nblégiéa. En la tercera parte se indican los aspectos que

2

tirian elaborar los indicadores macro de capacidad tec-

mem

et

G

nolégica y en la cuarta se precede de la misma manera con
respecto a.'los indicadores mitro. En la quinta parte, fi-
nalmente, se sefialan las lineas de trabajo. fundamentales

que deberén seguirse para elaborar los indicadores tecnold-

0O

gicos en un prixime trabajo.

El presente informe fué hecho para el CENDES y el mis-
mo se béneficié nmtabieﬁente de la discusidn gue sostuvimos
con el egquipoc de Cilencia y Tecnologia deAdicha institucidn,
en especial de Hebe Vesgsuri, Yeclanda Texera, Arnoldo Pire-
la y Rafael Rengifo@ Debe quedar constancia, también de las

ldeas que nos sugiridé Renato Dagnino.
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La manera y la intensidad con que se . dan las relacio-
nes entre la actividad cientifi¢& y la actividad tecnclégi-
ca no terminan de qﬁedar del todo claraz en la literatura
disponible acerca del tema. En general, los trabajo$ reali-

zados hasta la fecha tienden mayoritariamente a .simplificar

¥y mecanizar esas relaciones por via del llamado "modelo li-

neal de la innovacidén”, segin el cual el hecho tecnolégico

es, sb6lo y siempre, consecuencia del hecho cientifico. La
innovacidén, segiin ésto, viene a ser el resultado de un pro-
cezso secuencial que se inicia en él conocimiento producido
por la investigacidén bésica y termina en los estudios de
mercado que permiten, después de haberse quemado diversas
etapas (investigacién aplicada, desarrollo experimental,
ingenieria, etc.), la utilizacidén econdémica de ese conoci-

miento.

Eata concepcidén ha gervide para fundamentar ciertas
estraﬁegias de desarrcllo en las que, como es légico supo-
ner, se enfatiza la impwrtancia‘de las politicas ciéntifi-
cas frente a las tecnologias, qﬁedandé éstas dilufdas den-
tro de aquellas. La adopecidn del modelo lineal ha servido,
igualmente, para orientar la realizacién'de log inventarios
que han pretendido registrar el'potencial cientifico y teéec-
noldégico en casi todos los paises del mundo. Se trata, asi

pues, de igxenﬁQrioﬁ "cientificistas” que articulan la ine-

formacidén en torno a indicadores que miden capacidad cien-
tifica, pero que sdélc muy indirecta y parcialmente identi-

fican niveles de desarrollo tecnoldgico.

Este sesgo en la recoleccidén y organizacidén de la in-
formacidén y en su interpretacidén, por supuesto, ha sido

particularmente d:sorientador para calibrar e_interpretar
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la realidad tecnoiégica de los paises latincamericanos.
Para éstos, on «trecte, la versiénadel cambio técnico suge-
rida por el wodelo lineal, anterior@ente citado, esti adn
méds alejada de¢ ios hechos que en las mismas naciones desa-
rrolladas. Para el an&lisis de los péiées subdesarrollados
lo primero que hay que entender es que sus economias depené
den esencialmente de la adquisieidn de tecnologias en el
exterior; en consecuencia -y ésto quedard explicado més
adelante-~ los indicadores tecnolégicos més apropiados serén,
s::bre todo.aguellos que mejor gsirvan para medir la importa-
cién de tecnologia y para entender lo que ésta pueda signi-
ficar en términos de la creacién y consolidacidén de una ca-

pacidad tecnoldgica enddgena.

La fundamentacidén de lo dicho anteriormente implica,
desde .luego, un paso previo indispensable. Implica la nece-
sidad de llevar a cabe un trabajc tedrico y conceptual que

distinga de manera czonvincente entre capacidad cientifica

y c¢apacidad tecnolégica y aque, g la vez, esclarezca las re-

laciones éntre ambos tipbs de capacidad. Aunque dicho tra-
ba}o no puede, légicamante realizarse'de.manera exhaustiva
a lo largo de estas pAginag, se hace necesario establecer
algunas consideraciones minimas que permitan entender la
razén de ser del enfoque que aqui se adopta para la cons-
truccidn de indigadcres gue midan capacidad tecnoldégica en
los paises subdesarrollados. Las préximas‘péginas tienen,

asi pues, ese cbjetivo.

La literatura méds reciente ha comenzado a discutir y
revisar los fundamentos tedricos del ya mencionado modelo
lineal y a discutir y a revisar, igualmente, las politicas

de corte "cientificista' a que dieron lugar. Diversos estu-

dios comienzan, asi pues, & cuestilonar esa linealidad tan

'y
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simplista que el modeslo propohe para entender las relacio=-
nes entre Ciencia vy Tecnoleogfa. El examen. de algunés expe-
riencias histéricas muestra, al parecer con bastante fuerza
que tales relaciones no se dan de esa manera ni siquiera en
los paises desarrolladoz. Empieza a quedar claro, eh sinte-
sis, que los vinculcs entre Ciencis y Tecnclogia son verda-~
deramente complejos y se plantea la existencia de una in-
dependencia relativa de una con respecto a la otra. Se ha-

bla, en fin, de un "subsistema cientifico" y de un "subsis-

tema tecnolédgico®.

A pesar del indudable avance logrado en afics recientes‘
con respecto a la comprensidén del fendmeno innovativo, hay
todavia, sin embargo, un gran desconocimiento acerca de la
naturaleza de los diferentes flujos de informacidén y de las
interacciones sociales gue lo hacen posible. En este senti-
dio, tédavia es poco 1o gue se puede decir del papel que de-
sempefia el conocimiente cientifico en la generacidén de cam-
bios técnicos dentro del proceso productivo. Quedidn adn mu-~
chas cosas por saber a fin de pcder determinar cual es el
rol que.desempeﬁa la capacidad éientifica en lé'creacién de

tecnologia. En

o %

efecto, sgué significa ﬁara un pais tener

capacidad cientifica propia?; ssignifica capacidad para ha-

cer investigacidn bésica?; ;significa'excelencia en un cam-
2

po especializado de la ciencia?; ¢significa excelencia en

e

todos los campos?; .significa tener capacidad para boder
aprovechar tecnolégicamente la ciencia de 1los demds?; ¢sig-
nifica tener capacidad para genérar cualqguier clase de tec-
nologias, cualquier tipo de innovacidn, en cualﬁuier sec—.
tor?. Dependieﬁdo de la fespuesta que se dé a éstas Yy
muchas preguntas similares, deberéd variar, lalcrientacién
que se le dé s los egstudios sobre la relaéién'cienciaatec~

nologia, asi como la importancia y significado de los indi-
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cadores de capacidad cientifica como reflejo de la posible
capacidad tecnolégica con que cuénta un pais. Y, 0bviamen~

te, sbélo se estard en condiciones de responder tales pre—

2 guntas cuando se abandone el nivel de generalidad que ha
3 caracterizado una buena parte de los estudios realizados
; hasta ahora y se procada a axaminar la naturaleza de la re-
lacién ciencia y tecnologia a niveles mucho més especificos

que den cuenta de las varias posibilidades en que dicha

relacién puede producirss.

Para los paises en vias de desarrollo esta temdtica
tiene, desde luego,una gran pertinencia. Cada dia se extien-
de mds la idea de que buena parte de la actividad innova-
tiva local -1la cual se da, como se dijo anteriormente, a
partir de la importacidn de tecﬁmiogias» se produce a espal-
das Qe la actividad cientifica, idea que no deja de repre-
sentar una peligrosa generalizaciédn: la capacidad cientifi-
ca se convierte, de esta manera, en una especie de lujo sin
‘ninguna incidencia sobre el desarrolle del potencial tecno-

- légico de estos pais $es .

ra entenderse este plantea-
miento como una reaccidn extrema Freﬂte al enfoque del mo-

delo lineal).

En estas paginas se parte de la idea de que, para la

. construccldn de indicadores gue midan capacidad tecnolégica
hace falta: a) establecer una diferencia entre capacidad

cientifica y capacidad tecuncldgica, b) establecer las rela-

cionés que se dan entre ambas y ¢) reconccer gue el cambio

técnico tiene. un orfigen miltiple.

Como ya se ha dicho hay poca evidencia empirica y poco
soporte tedrice en relacidn a.estos tres puntos. Sin embar-

ge, los estudios con que se cuenta permiten sefialar tenta-

¥
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tivamente que, a los efectos de gste trabajo, se entenderi

s ¥y ex-

por capacidad cientifica el conjunto de conocimient

o]
periencias incorporadas en personas y cuye objetivo es ob-
tener nuevos conocimientos, asi como un conjunto de-métcdos
para adguirir y validar ese conocimiento. De igual'manera,

se entenderd por capacidad tecnolbgica el njunto de re-

(il
cursos usados para ex nlotar el potenclal de conocimiento
técnico y transformarle =n (a) nuevas unidades de capacidad
de producciédn (incorporando o no conogimiento_técniéo Nove~
doso) y (b) mejoras en las unidades ex1qte.tes de capacidad
de produccidn (donde las "mejoras" constltuyen la solucidn
de un cuello de botella que impide alcanzar toda la eficien-
cia, o la incorporacidén de cambios en el sistéma de produc--
eion;; . 1as cuales a su vexz pueden incorporar conccimiento
técnico novedosos o nol). El1 producto de la capacidad tecnoc-~
légica es un conjunte de servicios mediante los cuales la
capacidad de produccidén ez crsada o© cambiada. Cabe sefialar

que por capacidad de produccidén se entenderd, asi pues, el

conjunt? de instalaciones fisicas de produccidn (edificios,
maquinarlas y eguipos, etc.), asi como también los procedi-
mientos de operacidén y las habilidades humanas y modalida-
des organizacicnales y administrativas minimas que se re-
quieren para poder oaperar dichas instalaciones. El produc-
to de la capacidad de produccidn. esta constituido por bie-
nes manufacturaﬁos.Inclder"ﬂlmcnte; C'b° advertir que 1la
capacidad de Investigacién y De%urrolLO (IyD) es sdlo una
de las vertientes a partir de las cualés se puede medir ca-
pacidad tecnolégida. La actividad dn'IVD no produce por si
misma cambios técnicos, sino conoczmlento~ nueves que re-
quieren de la realizacién de otras actividades, mé&s alléa

de la de IyD, para gue se puedan usar.



Esta Gltima distincidn entre capacidad de produccidn
y capacidad tecnolégica {Be N ?offman, 1981), es muy im-
portante ya que enfatizs 1la existencia de dog tipous dife«
rentes de conjuntos de capacidad o destrezas incorporadas

en los recursos humanos de una emprega o de una economia,

Por un lado tenemos aquellas capacidades que simplemente

hacen posible la operazcidén y mantenimiento de un sistema
de produccidén, y por otre lado, tenemos aquellas capacida-
des que permiten cambiar, mejorar y crear sistemas de pro-

duccidn.

La distincidn entre estos dos conjuntos de capacidades
es muy similar a aquella hecha por Freeman (1974) y otros
economistas entr técnica y tecnologia. La .tecnologia es

definida como *un cuerpe de conocimientos acerca de técnicas™

siendo las técnicas "la incorporacién tangible de ese cono-
cimiento en un sistema operacional usando equipcs fisicos
de produccidn'. gPor gquéd és.tam importante distinguir entre
'técnicas' y 'tecnologilas' o entre capacidades para operar
técnicas 'y capacida§93»péra 3dmbiar v crear técnicas?. Esta
p}egunta conduce a un argumento central_enfrelacién al en-
tendimiénto de las fuentes de crecimiento econdmico y la
importancia de la creacidén y usco de conocimiento técnico
ccmo el "motor® del progreso econémiéo. Ho hay duda hoy
en dia de que éste es un factor determinante para explicar
el dinamismo de las empr?r"% y la fortaleza competitiva de

las economias de los paises sn el comercio internacional.

Naturalmente, estas defiﬁiciones son adn incompletas
¢ imprecisas. Habrd pues que afinarlas desde el punto de
vista tedrico y overativizarlas desde el punto de vista me-
todoldgico. A pesar de ésto se las puede considerar, sin

envargo, comoc buenas herramientas para empezar a decir y
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a justificar las 1ideas que permitan recogef imformaciones
diferentes que hagan posible la construccidén de indicadoreés
tecnoldgicos mas apropiadcs,

En efecto, vara paises.camc lps latinoameri@anag, en
los que la capacidad de produécién se originafen 2l exte-
rior a través de lo gue la literatura ha wvenide dencmiﬁando;
casi indistintamente, importacidn o transferencia de tecno-
logia, las distinciones ante iTndid adas son de gran impor-—
tancia, tanto que a partir de ellas se arna 18 que, tal vesz
sin mucho rigor, habria que cons iderar como ]a ‘hipStesis
gque guia la elaboracidén de este documento. Agui se postula,
en efecto, que la capacidad de produccidn no supone la tec-

noldégica ni la cientifica.

Hay plena concicncia, desde luego, sobre la excesiva
simplificacidén que encierra la hipdtesis planteada, pero

al mismo tiempo hay la ceonviceidn de que resultz evidentew

mente Gtil pars expresar doz ideas fundamentaleg dentro de

(]

ste trabajo. FPrimera: el aumentc de la actividad cientifi-
ca, por via de la sleyacién del presﬁpueste gubernamental,
pengamos - por c¢aso, noe comporta autométicamente, ni en ei
corto ni en el.medianc ni en el large plazo, un aumento de
1z capacidad tecnoldgirca. Segunda: enm relacidén a economias

nte que cuando un pais

»

importadoras de tecnologlias, o3 evid
r a

en
da a un proyecto de in-
{

irporta tecnologia industrial dsoci
versidn, usando la palabra "tecnologfia" en su sentido popu-

lar, la capnacidad de produccidn aumenta; sin embarge, esto
no significa que 2l pais haya logradoc algun incrementc sig-
nificativo en su capacidad tecnoldgica. Po lo tanto, el
probiema central para una empresa ilmportadora de tecnelog

deberd ser adquirir mno sélo los elemento "tangibles de una

capacidad de produccidén, sinc también los intangibles de
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la cspacidad tecnoclégica (los reciirsos de conocimiéntos y
destrezas) que le permitirén a la empresa adaptar, asimilar
y mejorar la tecnologia. impopﬁadag En este sentido resulta
evidente el interés que tiene para este informé el andlisis
del proceso de transferencia (importacién) de tecnologia.
Siendo éste muchas veces el dnico medio que tienén log pafl-
ses subdesarrollados pars adquirir .y desarrollar capacidad
tecnolégica propia, rasulta imprescindible contar con indi-
cadorgﬁ gue sirvan para cvﬁ@@@p zn gué grado dicho proceso
girvid para aumentar la capacidad tecnolégica ¥y no zs8lo la
capacidad de produccidn. Esto conlleva la hecésiﬁad'd@ iden=
tifTicar los diferentes Tactores que pérmiten se lleve a ca-

bo un procesce de acumulacidn de habilidades y destrezas

o
tecnolbgicas (aprendizaje), vinculado al proceso de impor-
tacidn de la tecnologia.

w
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‘do volverd a ser anali

La révisién de la literatura disponiblé ha permitido
establecer una distincién entre aos tipos de estudios: uno
orientado a medir capacidad %ecnclégica de una manera "“cien-
tificista", y otro dirigido a identificar la capacidad tec-
noldgica reconociéndo a,ésté~como algo distinto de 1a capa-
cidad cientifica. Este segundo grupc se ha centrado primor-
dialmente en el examen de la naburaleza del,cémbio'técnico
a nivel micro. Es obvio que lé separacidn entre una y otra
literatura no es absoluta -hay autores y planteamientos que
resultan diffcilmente encasillables- y es obvio, témbién,
que aunque de cada 1nui.5e sacan ideas distintas pafa 1la
construcecidn de>indicadoresy dichas ideas no son éiempre
excluyentes, segin se verd claramente hacia el final del -

trabajo.

1% REVISION DE LA LYTERATURA "CIENTIFISISTA"

Esta es la literatura més abundante y més concocida.

G i

Por esta razdn serd objetoc de una revisidn rdpida aun cuan-

[

zada con mucho mayer profundidéad en
la segunda etapa de este proyecto dada su enorme importan-

cia en términcs del desarrollo de las nuevas tecnologias.

Daentroe de -ests literatura -toda ella basada de una u
tra forma en el modele lineal de la innovacidn e inspirada

Y,

o
priomordialmente por ia realidad de los paises desarrolla-
d ble digtinguir wvarics tipos de enfoques.,

5L

Q
i
§
“
[
&
sl
Q
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Hay wun primer enfoque, el prevaleciente sin lugar a
dudas,; dentro del cual se ubican los estudios que e cen-

tran en la iddentificacidén de 1

s
s inputs de la actividad
cientifica.. Se trata, ﬁues, de

2

vestigadores cuenta un pais,
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sos financieros destinados a la investigacidén, cuéntas or-
ganizaciones cientificas existen, "etc., a Tin de poder me-
dir }a capacidad cientifica nacional. Desde este enfogus se
han llevado a caho practicamente todos los inventarics del

£

potencial cientifico y tecnolégico en América Lat ina, los

.

cuales apenas sl hacen mencidn a unoc que otro aspecto 1 t,T
¥y signif lcgtwvo para mediy capacidad tec waiug Lca. Estos in-
ventarios han serwvide mis gue nada para hacer comparaciones
internaclionales qug parten del supueste de que los datos
correspondientes a los ,aiséﬁ desarrollados deben ser vis-
tos como el desideratum para los paflses subdesarrollados.

Muestra de =21lo son las célebres recomendaciones de la
n

g

cuanto a la proporcidén de investigadores que de-
be haber con relacidén =21 nimero de habitantes de un pais,

o & la proporcidén de recursos financieros aue debe inver-

tirse con relacidn al Producto Territorial Bruto.

Hay un segundo enfogue, al cual pertenecen los estu-

dios ocupades en identificar algunos out tputs de la zctivie

i s g

‘dad clentifica. Se trats de ssgtudios mucho més recientes,

menos numerosos y desde iw@wv menos conoclidos gue los ante-

riores, los cualsas prebenden, mis que deu@rmkmmr dirascta-

ra

mente la capacidad clentifica de un pais, medir la eficien-

cia del gasto invertido 2n la actividad de vestigacidn.

_!,“
g

En .estos trabajos se eriplean primordialm“mte‘&c
res. Peor un .lade las publicaciones cientificas y por el

otro las pateutes, representando estas ltimas un iatento

O\

G
de apreciar y valorar el gasto en investigacidn por su po-

sible impacto tecnolégico. Siendo que la patente no refleja
ni siquiera de manera aproximada, el tipo de activiﬁad_tec;
noldgica que se realiza en los paises subdesarrollados, ac-
ividad que aungue impartaﬁte.no‘s el aef susceptible de

e
tnnuamlento ‘de nueve hay que indicar gue esta clase de

3 ct
f,D

vs indic ado»
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estudios no resulta el méas adecuado para medir capacidad
tecnolégica en Aﬁérica Latina. Aparte de lo ya sefialado ca=-
bria afladir las enormes dificultades metodolégicas que con-
frontan estos analisis, las éuales disminuyen adn mas su

poder explicativo.

Hay, finalmente, un tercer enfoque, dentro del cual se
pueden situar aquellos PQtudiO$ cuyo propdésito es medir el
impacto de la actividad cientifica y, en menor grado, de la
actividad tecnolégica sobre el desarrollo econémico. En es~
te caso es posible diferéenciar también dos tipos de traba-
Jo: uno que busca la relacién entre los inputs de la acti-
vidad cientifica y tecnoldgica con el crecimiento econdmico
Yy otro que busca el vinculo entre los outputs de la- act1v1-
dad cientifica y tecnolégica ¥y ﬁl crecimiento econdmico. En
tanto que este enfoque se fundamenta, al menog parcialmen-
te, en los dos antericres, le corresponden también los co-
mentarios expresados respecto a ellos.

En suma, esta biblio grafia "“cientificista" se ocupa

soio parcial e.ihdirectamente de la medicidén de capacidad

*f}

tecnoidgica. En g,“er . poco se ha apartado de la idea de
que la actividad de Investigacién y Desarrollo (IyD) es el
mejor y casi Gnico indicador de esa capacidad. En este sen-
tido pareciera que ne se ha avanzado mucho desde la pubiim
cacibn del famoso Manual Frascati, hace mids de veinte afios.
Dicho Manual ha guiado la rscoleccién de la informaciédn
cientifica y tecnoldgica en América Latina, ﬁoniendo el én-
fasis en los datos relativos a la actividad de IyD y rele-
gando a un segundo plano los datos referidos a las llémadas
"actividades <conexas",. las cuales, aunque pretcariamente
conceptualizadas, pudieran récoger mias cabélmente 1a acti-
vidad tecnoldgica que se lleva a cabo en los'paises gubdesa~-
rbollados{
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1 ‘REVISION DE LA LITERATURA SOBRE EL CAMBIO TECNICO

En esta seccidn se pretende hacer la revisidn de es-
tudios muy variados, hechos desde dpticas tedricas distin-
tas, pero cuyo comin denominador radica en que todos se
ocupan de analizar el tema tecnolégicd {(no el éientifico)
y la mayoria de elles trata de hdcerlo a nivel de la empre-
sa. Dédo que, comge ge apuntd antefimrmente, se considera
que estos estudios son log més relevantes en cuanto a su
utilidad para la elaboracién de indicadores tecnolégicos,
su revisién seréd mucho méAs permenorizada que la revisidn de
la liﬁeratura "cientifisista'., Se ha tratado, asi pues, de
examinar los planteamientos principales de los autores més
importantes, clasificados en dos. grandes grupos: los que se
refieren a los paisss desarrollados y los que se refieren
a los paises subdesarrollados.

2.4, Literatura relacionada con los paises desarro-

i1lados -

Por fegla general, los economistas le asignaban
poca importancia a la creacidén y use del.aonoaimiewto técm
nico dentro del proceso de crescimiento econémico. Sin em-
bargo, durante los dltimos veinte afiog, diferentes estudios
han empezado =2 reconoccer el rol que Jjuegs la innovacidn
tecnoldgica dentro de la scitividad econdmica. Freeman (1974)
seflala enfaticamente que las "inversiones intangibles" rea-
lizadas en la produccidn %e nuevo conocimiento y su difusidn
censtituyen el factor critico en el proceso de crecimiento,
mds importante  aiin que las "inversiones langibles" realiza-

das en "ladrillos y maguinas®.
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Esta visidn acerca de la importancia de la capacidad
tecnoldgica de una econocmia ha sido el resultado de un més
0 menos lento proceso de desarrollo tedrico dentro de la
economia. El origen de esta nueva dptica para el andlisis
de la tecnologia y de'la~innovaciéﬁAtecnolégica se -encuen-
tra en economistas de paises desarrollados, preocupados por
entender el fendmeno del Erecimiento econdmico en sus pfo—
pios paises. No obstante, los resultados.a que han llegado
tienen una cierta validez general, razdédn por la cual vale
la pena revisar sus prihcipales planteamientos y conectar-
los, luego, con el tema de los‘indicadores en funcidn de
las particularidades del desarrollo tecnoldgico en los pai-

ses subdesarrollados.

Las contribuciones teéricaé y empiricas de la ciencia
econéqica orientadas a establecer'la importancia de la ca-
pacidad tecnolégica dentro del proceso econdémico han vehido
desde diferentes escuelas. En este sentido cabe destacaf

la existencia de tres grandes vertientes. En primer lugar

‘el enfoque nec-clésico, con trabajos tales como los de So-

lew (1957), Salter (1960), Arrow (1362) y Atkinson y Sti-
glitz (1969). En segundo términc el enfoque histcriciéta~
evolucionista, llamémoslo asi, con trabajos tales como los
de Enos (1962), Hollander (196%5), Rosenberg (1876) y Nelson
y Winter (1977, 1982). .Y, por dltimo, un enfoque que PO~
dria ser identificado como neo-shumpeteriano, con trabajos

como los de Freeman (1974}, Pavitt y Soete (1980), Dosi

. AN . .
{1982) y Freeman,.Clark y Soete (1982).  Existen, por su-

puesto, diferencias imﬁortantes'entre estos tfabajos: di—.
ferencias en cuanto a objetivos, en cuanto a la metodologia
y en cuanto al énfasis que se le da a los diverscs factores
que intervienen en la creacidn de técnicas nuevas, asi como

en &' mejoramiento de las existentesa Sin embargo, méds alla
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de sus diferencias lo importante es que todos ellos demues-
tran convincentemente que‘es enwla capacidad tgcnolégica
donde reside buena parté de 1la expiicacién del crecimiento
econdémico, de la fortaleza competitiva, tanto de‘las empre-
sas como de los paises. Por este motivo, vale la pena ha-
cer, en las préximas péginas, algunos éomentarids adiciona-

les en torno a estos estudios. .

Dentro- de 1la tradicidn neoclésica la produccidn de
nuevo conocimiento'técnicd no tenia cabida dentro dg'la teo-
ria. Hacia finales de los afios cincuenta tienen lugar algu-
nos cambios importantes en la conceptualizacidédn del cambio
técnico y en el tratamiento de las relaciones entre éste y
el crecimiento econdmico. En el marco de las funciones de
produccidn, Solow (1957) demostrd, usando una funcidén agre-
gada de produccién, que sdlo una pequefia fraccién del cre-
cimientec de la economia norteamericana ocurrido entre los
afios 1909 y 1849 (y medido en términos del producto por

trabajador), podia ser explicadé por movimientos a lo largo

"de una funcién de produceidén (aumentos en el uso del capi-

tal y de otros recursos por trabajador). El mayor peso de
la explicacidn residia, segin Solow, en los saltos que te-

nian lugar en la funciones de produccidn.

Salter (1966), por su parte enfatizd la necesidad de
distinguir entre sustitucién de factores y cambios tecnoléd-
gicos. Indicaba que los meovimientos a lo largo de una fun-
¢ién de produccidén eran considerédosAcomé sustitucidn de factores que,
en cualquier momento en el tiempo, existen diferentes haneras_de produ-
cir un cierto producto y que una cantidad dada de producto podria ser
obtenida por una'cantidad‘dada de insumos. Un movimiento a lo 1argo_de
una funcidn de produccidédn con su correspondiente sustitu-

cidén de factores no era considerado cambio tecnolébgico, esto
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es, era s0lo considerado un canbio en la técnica, técnica

que podria ser obtenida en el aJan de técnicas” disponi-
bles para una funcidén de produccidén dada. Esta técnica {o

la necesidad de producir nuevo conccimiento.

M&s tarde, en 1962, Arrow hi

tribucidn dentrc de la tradiclér

ién neoclésica szugiriendo que
el cambio técnico era un "proceso enddgeno!, el cual se pro-

ducia a partir deo 1a experiencia en las actividades de pro-

duccidén. Hasta ese momento la generacidén de conocimientos

utilizables en la produccidn n
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economista;
los conocimientos se crcaban en los laboratorios, al margen

de las influencias econdmicas, y después eran utilizadas
el

a

aparato productive. Era enitences cuando intervenia

el ecopomista para por gué razones se adoptaban

% B " ]
€s0s conoccimientos v ool consecuencias. Las 1ideas de

Arrow permiten empezar a pensar en el sistema productive

como generador de conocimisntes v, en lLa empresa como factor

»

fundamental del desarrelle tecnolégico.

Dentro de 1a -1dn nzo-clisica se mantuve ls idea

de que el cambio tecnoldgicon mejoraria la productividad la-
boral ies hasta que Atkinson

:51is de que la produc-

cién de conocimento técnice tenia un fuerte carfcter 'loca-
lizado'. Un gran nimerc de mejoras introducidas a una plan-
ta particular, argumentareon, se concretan en pequefios cam=-
bios incrementales, los cuales estdn referides a una parti-
cular combinacidn de méguinss, métodos y recursos humanos
ubicados en una determinada planta. De ésﬁa»manevas puede
decirse, a manera de sintesis que en su evvlucién la tradi-

U
cidén noeclésica termind seBalando la . importancia del cambio
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técnico en el procesc de crecimientc econdmico, reconcci

[¢]
[

su naturaleza‘endégena ¥ enfatizéwsu rédcter localizado.

El siguiente grupo de trabajo . seflalado , pue-
de ser visto , como se dijo, como gomtribuciones;qﬁe se
éleja de la corriente neccliszica. Estos trabajos parten
de la idea de que el procesoc de produccidn de conocimiento
técnico es enddgenc al sistema escondmico. Dentro de la tra-
dicién historicista-evolucionista Rosenberg (1976) hizo una

contribucidn especialmente importante,;, tanto al entendimien~

to de la naturaleza del procezo de creacidn de conocimiente

“‘}

técnico, como al entendimiento de la

3]

entribucidén de dicho
preceso al crecimiento econdmico. En este sentido cabe se-
flalar su critica a la teoria de las funciones de produccidn-
-la cual, segin &l, no da :para entender lo cue es el fgné—
menc tecnolégice "ecotidianc®-, asi como su reconocimiento
a la 1m crtancia de las- innovaciones menores en el incre-
mento de 1la productividad. También cabe destacar, dentro
de sus aportes, la importancia del proceso de difusidn: en
la trayecteria seguida poy la difusidn de una innovacién
es -dificil encontrar, dl@%‘ROSehbng;-QaSDS en los cuales
no se hayan gasnerado nuéﬁéﬁ conecimientos por parte de la
empresa receptora de la innovacidn., Vale la pena igualme mte
senalar el papel que 1le gtribuye al cbnocimiénto técnlco
en relacidén con el conocimisiito cientifico ¥y, en '‘parcial

& s

conexidn con ésto, el papel de lcs mecanismos de inducciédn

g

-

econémica en la generacidn de cambios técnico y la relacidn
de dichos mecanismos con los por é1 denominados "imperati-
vos tecnoldgicos":. las empresas enfrentan aqusllos proble-
mas tecﬁolégicos Que, en un momentc determinade, consideran
como los impedimentos més restrictivos en sus actividades de pro-
duccién (cuello de botella px‘d&;@sas productiveg,  puntos débiles
obvios en productos, actividades de megjora que vale la pena
llevar a cabo bajo un amplio fangﬁ de condiciones de costo

y demanda) .
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En relacién con el concepto de ”imperati&os-tecnolégi«
cos" de Rosenberg cabe traer a colg ciow el concepto de "tra-
yectorias naturales", de Nelson y Winter, el cual hace re-
ferencia a la utilizacidén acumulativa de nuevas ideas. Es-
tos autores tambiénm hacen hincapié en el proceso de difu-
sién como un proceso que implica creacidén de conocimisntos
(en toda transferencia de tecnologia hay un "eieménto tdci~
to" que obliga a gue la empresea recephtora de tecnologia se
desempefie "activamente'" en la adopcidén de esa tecnologia.
Dentro de este contexto HNelson y Winter enfatizan la. im-
portancia de los aspectos ingenieriles en los modelos diri-
gidos a estudiar el proceso de creacidn y de cambio de las
técnicas de .produccién y la necesidad de que la empresa
asigne recursos para la bilisqueda e implementcacidn de cam-

ry

bios dentro de un procesoc continuo de evolucidn.

Cabe recoger, finalmente, un tercer tipc de estudios

que aqui quedaran identificades, por comodidad y tal vez

sin mucha precisién, como "nec-shumpeterianos®. De ellos

salen dos consideraciones de especial interés. Una, que
reitera la importancia de las g?énd@@ innovaciones -ruptu-
rasg dréstica con vrespectoe a laﬁ-t@camidgi&ﬂ_dispOﬁibles
en un momento dado~ en la esnf;rm‘ci’n y evolucidn de los
grandes clclos {(ciclos de Xondratiev) del desgsarrocllo econd-

mico (Freeman, Clark y Soete 1982, Pevef 1284). Dos, =se
s =yllE s SRtk o s , Rk

7

reitera, asi mismo, la imporitancia de la asignacién de re-
curses dentroe de las empresas en la bisqueda de productos
y/o procesos novedosos que representan digcontinuidades

specto de los productos y/o procesos existentes (§g§§g

¥ PaVltt 19813



dos de varios trabajos realizados alrededor de diéz afics
antes y cuyo objetivo era registrar ‘el papel de la cianciiu

‘'en la actividad innovativa mayor (Traces 19269, Hindsight

e v s e v s

1972, Jevons, Byvatt y'Cbhen 1968). Teda eéta bibliografia

deberd ser analizada cuidadosamegte en un prdéximo documento
que localice el problemé de 1la elaboracién-&e indicadores
de capacidad tecnolédégica en Latinoamerica con referencia
a las oportunidades y problemas que derivan de la aparicidn
de'las nuevas tecnclogias, esto es, relacionadas con micro-

electrdénica, biotecnologia, ciencia de los nuevos materia-

les y fuentes alternas de energia.

- Estos estudios recogen de alguna manera 1o0s reg-ltaff

* m
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2B. Literatura sobre paises subdesarrcllados

Dentrc de los estudiocs examinados anteriormente
ne prestd muy poca atencidn a la difusién de tecﬁologias
dosde los paises desarrollados hacla los paises subdesarro-
lludos. Tgles estudlos.lnmentaron examinar la gituacidn de
pafses .que cuentan con un stock de recursos cientificos y
tccno;égicos a partir del cual ¢rear eonwcimi entos técni-
cus que, a su vez, Bse coneretan en la uoncapmzon y opera-

cidén del determinados sistemas productives.

Como es féAcil suponer, la situacidén de las naciones
subdesarroclladas es bastante distinta. En este c¢aso, el
proceso de industrializécian ha tenido lugar, desde sus co-
mienzos, a partir de la importancia de tecnologias origina-

das en los paises desarrcllades

m

ta via los paises

e - 34 e

subdesarrollados fueron adquiriendo capacidad de produccién

),

sin gue aparentemente adguieran capacidad tecnoldgica. Es
£ i I

decir, fueron adguiriende actives 1L

!

sicos {(maquinarias,

&

equipos), peroc no activos intangibles {(conoccimiento, inforn

macién) .

La teoria scondmica genervada paras interpretar el -sub-
4 ] g P I

desarrollo prestd, en genoral, muy poca atencidn al tema
T

5

ecnoldgico. S8élo recienitemente comenzaron a aparecer algu-

nos estudics a este respechoe., Los primeros trabajos datan
fundamentalmente de los aﬁca setenta v tuvieron en la lla-

mada "teorla de 1la depeﬂd cia" su principal asidero tedri-

co e ideoldgico. Dichos trabajos du-ermL»aroﬂ més por via
de las consideraciones teérica3<ﬂze de lasg verificaciones
empiricas, que los pafses latincamericanos eran importado-

res pasives de tecnologfas vy que el nivel de importacidn

<

en el que incurrian era la medida mds clara y directa de.

Car O



sus incapacidad e inactividad tecnoldgica. De estos estu~

dios también se desprendia la idea de que las transacciones

entre las empresas proveedoras de tecnologia y las gmpresas

receptoras de los paiseg subdesarrollados se realizaban en

-

términos absoclutamente injustos para estos Gltimos y que
ello se debia a las injustas estructuras del orden ‘econdémi-
co internacional. En suma, la dependencia ﬁ@Cﬁ ;ug’c no
era sino una expresidén particular de las relaciones globa-
les de explotacidn que idimevitablemente se establecian

entre los centros avanaadns ¥ la periferia atrasada.

En gran medida dentro de esta &ptica de andlisis y de

interpretacién de las cosas va surgiendoc la literatura so-

bre la "transferencia de tecnologia” (Stewart 1973, Vaitsos

1874, UNCTAD 1875, Jecquier 1976). Dicha literatura se cen-

4

trd principalmente en el examen de las consecuencias nega-
tivas, que se originaban en los palses subdesarrollados al

adquirir tecnclogias originadas en los paises desarvollados.

1]

En particular se subraya Dan los siguientes hechos:

o

i

i
[

3 elevados pago$ en que incurria el pais y la em-

o
(]

resa adquirentes como resultado de las imperfec-
cionsgs del mehuada intenacionel de tecnologias, im-

rfeccliones que e traucian en la fijacién de "pre-

Goon
(L

ios monopélicos"™ por parte de los proveedores.

- la adguisicidén de tec nologia "inadecuada" con re-

. lacidén a 1la dlsponxbxlldad de factores productivos
caracteristico de 1la. economia del pais receptor.

Se ehfaﬁizaba sobremanera la subutilizacién de ma-
terihﬁ'primaé locales y el usc intensive que las
tecnologias exfranjeras hacian del capital en pai-

. ses pobres con altas tasas de desemnplec y sub-em-

pleoc.
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- la adﬁuisicién de tecnologia "inadecuada” con res-
pecto al tamafio y las né€cesidades del mercado en
los paises subdésarrollados{ Aqui se destacaba la
distorsidén de los patrones de consumo y el problema

de las economias de escala.

- la pérdida de control sobre el uso y difusidén de
la tecnologia adquirida‘ por parte del comprador
como resultado dé la celebracidn de arreglos .con-
tractuales verdaderamente lecnicas (1as célebres
"cldusulas restrictivas® representaban una clara

evidencia a este respecto).

Consecuentes con el planteamiento dependentista, que
es de donde principalmente se nutren, la mayoria de estos
estudios tendieron a subrayar, tal vez simplificando y exa-
gerando un poco las cosas, la idea de que las causas de to-

dos los aspectos negativos de la transferencia de tecnolo-

%

W

g se ubicaban fuera de las economias impotadora. En sin-
tesis, en la conducta de los proveedores y 1la naturaleza
del orden econdmico internacional, y no tanto en jas empre-
sas receptoras y su contexto econdmico, efa donde habia que
buscar la explicacidn de los problemas anteriormente mencio-
nados. Obviamente las politicas que de aqui se derivaron
estaban orientadas, socbre todo, a presionar el proveedor
a fin de evitar, en la medida de lo posible, su comporta-
miento ”ébusivo“, (Ejemplo de é&sto lo constituyen 1§ Deci~-
sidén 24 del Pacto Andino y,.dentro de un tono marcadamente
moralista, el C8digo de Conducta para las Emp?aaas Multina-
cionales). Pocds.trabajosvsugirieron la posibilidad de una
conducta més “activa" por parte de las empresas receptoras,

y los mismos se ocuparon, en especial, del desarrollo de

metodologias para mejorar su capacidad de compra mediante



la desagregacidén de paquetes tecnoldgicos (Cooper y Maxwell
1975, JUNAC 1976). e

"En la médula de los estudios comentados hahtj agui es-

taba de una u otra manera planteada la idea de que la im-

fte

portacidon de tecnologia reemplazaba a la capacldad Innova-

dora local, que la adquisicidn de tecnologias foréneas ten-

dia a reducir la necesidad.de invértir recursos en ia gemeé
L : racién de innovacionés propias. E1 desiderdtum de la “auto-
' nomia tecnolédgica” requeria‘ 'por tanto, de resiricciones

al fluje de tecnologia importada.

Investigaciones muchisimos més recientes rompen <on

@

este enfoque. A través de ellas se comienza a hacer eviden-

eF
¢]

que la transferencia internacional de tecnclogia puede
contribuir a aumentar =1 stock de capacidad tecnclogica de

la empresa receptora.

Katz (1976) fué uno de los primeros en explorar en de-
talle la relacién potencial de “complementaridad entre la

o 2

fase - de ndqux icidén de una tecnologia éxtfanjeré.y la fase
de post-inversién en la cual puede haber wuna asimilacidn
efectiva de la tecnologia importada inicialmente. Tratando
de reproducir el trabajo del ya citado Hollander, Kaﬁﬂ ana-
lizé diversaz empresas manufactureras avgeﬂtinas y encontrd
que, contraio a lv gque un tedrico de la ”uep cndencia hubie-
ra esperado, &ran esmpresas de un c1er%o dinamismo tegncléw'
gico, donde el flujo de 1la activxdad innovativa se concre-
‘taba en un proceso-de adaptacién tecnolégica de los disefios

importados {(Katz y Cibotti 1976).

. i De su constatacién Katz sacd una conclusidn de enorme
importancia: entre los procesos de generacién local de tec-
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ologia y de importacidén de tecnologia las relas aveé no
son de exclusidén, sino de comple méntaridad. ¥ la justificd
argumentande que, desde el punto de vista ingenieril, 50
puede hablarse de dar plantas iguales y que, en conzecuen-
cia, la empresa receptora %tiene necesariamente gque llevar
a cabo actividades de adaptacidén como respuests a los cue-
llos de botella que siempre se generan, ¥ que tales activi-
dades - de adaptacidn .demandan la produccidn de un nuevo
conocimiento que sélo pueden satisfacer aquellas empresas
que cuentan . con una determinada capacidad tecnoldgica. En
sintesis, los trabajos de Katz establecieron que la impor-
tacidén de tecnologia extranjera nunca se da =n forma pura
y simple, autematica, .sino gue siempre implica esfu.
adaptativos de diverso tipo vy de diversa intensidad, rea-

lizad s por 1

@

empresa regephora.

w

iguiendo el trabajo inicial de Katz, se han realizado

otros estudios, los cuales "han examinado aspectos del pro-

~

céso de cambio técnico en empresas manufactureras de palses
subdesarrollados Mucheos de ssitoez estudios fueron llevados

a ¢abe  dentro del programa SlD/ﬁEPAL de Ciencia'y Tecnolo-
gia (Maxwell 1976, Katz y Ablin 1879, Dahlman y TFonseca

1878, Sercovich 1977, 1978 ¥ ‘okros  fuera  de dicho
Pr

rograma (Bell y odtros 1980, Lall 19?93 Dahiman v Westphol

1982, Bell 12822, 1982b, 1982¢, Sercovich 19880, Viana 1984)

Estos estudios han elaborado y sustznciado una serie
de puntos sobre el proceso de cambio técnice en empresas
manufactureras de paiges subdesarvellados. Estos puntos po-

drian resumirse de la siguiente manera:

a) E1l cambio técnico es enddégenc a la empresa y loca-

tema bécnico esto

[}

lizado en relacidn a su propio si
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es a una particular combinacidén de migquinas, equi-

~pos y recursos humanos. ~

b) El1 uso efectivo de innovaciones adoptadas por 1la

|
'

empresa y sus mejoras en =21 tiempc requieren la
creacién de nuevo conocimiento a nivel de la empre-

sa.

¢) E1 crecimiento de la productividad vy la competiti-
vidad en base a la calidad del producto ﬁepende
fuertemente de un proceso continuo de cambioc técni-
co dentre del cual la interaccidn continua de cam-

bios técnicos menores juega un papel importante.

d) Este proceso continuc d4é cambio no sélo aumenta la
eficiencia con 1ia cual se utilizan los tipos exis-
tentes de insumos, sinc también reorientan su uso

hécia,direcciones més adecusdas al contexto de la
sconomia mediante nuevas cmnsidefaciones y la ex-
plpraciénide nuevas opciénes; Ademds, ¥y parcialmen-—
! - te como cornsecuencia de ellos', se modifican las ventajas
comparabivas_tecnolégicaﬁ, permitiénfale a paises
subdesarrollados la exportacién de tecnologia en

mercados internacionalses. .

e) Es de poca ayuda definir inncvacién en términod de
su novedad tecnoldgica general. E1 punto importante

se refiere a la novedad en relacidn a la -empresa
invélucrada. En este sentido una innovacidén inclui-
ra cualquief QambiQAno trivial en productos o pro-
cesos que no estén dentro de la experiencia preéia

de la empresa en cuestidn.

R e
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Incluso las innovaciones "menoresg'" i@pliaan un es-
fuerzo tecnolégico signifidative, y todas las inno-
vaciones requerirdn de un esfuerzo s tancmal de
ingenieria y de las capacidades necesarias para la

realizacidn de ese esfuerzo.

Las estrategias y :las decisiones relativas a la
asignacidn de recurso de las emperesa tienen una
gran importancia-coﬁ respecto a la inversidn en’céo
pacidad tecnoldgic Esto implica que el contexto
econdmico dentro del que las empresas se mueven es
erucial en la medidﬁ en gue influencia tales estra-

tegias y tales dec $ ones.

»

U
“
o

Ademés de estos h.li aZgos investigacién llevada

a cabo en los ﬁ»mfha ido tres puntos adicio-

14
=
ga
]
s

nales (Viana wgaa,,'
La magnitud y naturaleza de la capacidad tecnoldgi-
ca. adquirida a través ds la Jlancf rencia durante

la fase de inversidn de proyectos e

o

variable v asi

mismo es variable su influencia en la tasa y direc-

La magnitud ¥ ﬁaﬁﬁyalaz& de la capacidad ﬁecnolé«
gica adguirida en ‘los proyectos de transferencia
aumentard la habilidad futura para cvaluar y selec

dionar_tecnologia% ¥y proveedores y pof lo tantoc au=-

mentard el control g¢feciive sobre 1la dimensidn tec-

nolégica de los futuros proyectos de inversidn.

Las estrategias y #decisiones elatmvas a la inver-
sién en capacidad tecnolégica durante las implementa-
cién de proyectos de inversidn -en instalaciones

productivas, son particularmente importantes.
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Esencia lmevte egstos tres _ﬂltimas puntos se refieren
a la complementaridad actual y potencial entre la importan-

cién de tecnologfia y el desarrollo tecnoldgicoe doméstico.

e
Lo

Cabe sefialar qgue en este sentido resulta clave entender to-

dos los determinantes del proceso de aprendizaje tecnoldg

)

e

Cn

i o

co tanto en la xa% gde adgu:

y.,,s:

e
.

Lon como 2n la fase genera-
cional o de usoc de la tecnologia, importada, proceso median-
te el cual la empresa adquiers y desarrolla capacidad tec-
noldgica. A pesar de gue muchos de losg estudios mencionados
nos ayudan a aclarar la naturaleza y los determinantes de

ese proceso de aprendizaje gueda todavia un large camino

per reconocer en este sentido. En la segunda etapa de la

presente investigacidn abria gue hacer un andligis deta-
llado de todos los estudios gue arrcjen luces sobre ambos
momentes, es decir, adguizicidn ¥ use con el fin de diseflar

los indicadores respectivos de capacidad tecnoldgica.



S ol

‘}(xG

.
e e

e




ek

Desarrollar "capacidad tecnoldgica" significa situar
a una industria o a una empresa a niveles competitivos con

relacidén al mercado internacionsal, tanto en lo que se refie~

ﬁf re a los estandares de costo como a las especificaciones de
producto. En términos de 1es planteamientos de la literatu-

; 2 - - b 2 * ‘

8 ra referida a la industrializacidén de los paises subdesarro-

llados, éstos tendrén "eépécidad,tecnolégica“ en la medida
en que alcancen la madure%»necesaria para usar efectivamen-
te la tecnologia de que rdisponen, la cual .es basicamente
adquirida en el exteriora; Los estudios reaiizadas hasta
ahora permiten sefialar, asi pues, que esta madurez estd en

2 funcién de la capacidad para absorber y mejorar esa tecno-

logia, lo cual supone la dimplementacién de cambios tecnqlo~

gicos enddgenos. En otras @labras puede decirse, entonces,

gue una empresa © una industia tendra “capacidad tecnolégi-
ca' si logren mantener QﬁTmivel internacional de competivi-
dad, el cual se consigwey ‘en buena parte, a través de la
implentacidn de un procesqg gontinuo de cambios tecnoldgicoes.
Dentro deil contextdkhé lo arriba_ expresado estdn con-
cebidas los aspectos que deben +tomarse en consideracion
para el disefio de indicadores.
ASPECTOS RELEVANTES PARA EL DISENO DE INDICADORES MACRO DE
CAPACIDAD TECNOLOGICA 4

Estos indicadores se elaboran a partir de egresadcs
. e - ]

estadisticos y revelan bélsicamente "situaciones de contexto”.
a los efectos de este informe han quedado ubicados en tres

grupos:

- indicadores que miden el potencial tecnoldgico na-

cional.



28~

- indicadores que miden la importacidén de tecnologia
de un pais N
- indicadores gue determinan la capacidad institucio-

nal gue cuenta un pais para gestionar su desarrollo

tecnolédgico.

-

INDICADORES QUE MIDEMN EL POTENCIAL TECNOLOGICO NACIONAL

Estos indicadores han sidec dividido en dos grupos:

A) Indicadores que miden la oferta tecnolégica nacio=-

nal.

B) Indicadores'que miden los resultados obtenidos por

la oferta tecnoldglca nacional.

Como se podrd ver més adelante, en la elaboracidn e
interpretacidén de ambos tipos de indicadores se aprecia fa-
cilmente la influencia de la literatura "cientificista" que

_anteriormente se revisd. :

A) Indicadores que miden la oferta tecnoldgica nacio-

Estos son logs indicadores més usados en América
Latina y su propésito es medir la capacidad que tiene un
pais para generar tecnologias. Dichos indicadores tienen
tres caracteristicas bésicas: a)- a veces no permiten dis-
tinguir. muy claramente capacidad cienﬁifica de capacidad
tecnoldgica; b),tienen'aigmifica&o en la medida en que lo-
gran conmpararse con c¢lertos patrones normativos extraidos

3 le experiencia de los paises desarrollados y.c) tienen

(0]

un aivel muy grande de agregacidn.
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Los aspectos principales a partir de los cuales sé pueden

construir estos indicadores son los siguientes:

1 Recursos Humanos

Este aspecto se refiere a los ﬁegursas humanes con
que cuenta un pais para poder manejar el problema tecnold-
gico, es decip, para poder evaluar, seleccionar, negociar,
adaptar, me jorar y genevar tecnclogias., Se trata, asi pues,
dg recursos humanos variados en cuanto a las capacidades y
destrezas que deben tener, razén'pob la cual resulta difi-
cil su identificacidén y clasificacidén. En términos genera-
les puede decirse, sin embargo, que los indicadores de re-

cursoes humanos deben construirse en torno a:

la. Nimero de cientifiicos existentes en el pais.

Agqui trataria de recabarse la informacidén que con-

vencionalmente se ha venidé recabando en los inventarios

i

O

cionales realiza

&

os en América Latina: &area de especiali-

[o 5

na
dad- del investigador, nivel de formacidn, =zafios de experien-

cia, nﬁmerp de publica@iohesg ete. En este afio caso habria
que insistir en el tipo de investigaci6n¢ que =se realiza a
fin de precisar cuén diregtamente vinculada estd la activi-
dad que realiza el invgatigadov con el deﬁarroilo tecnol§~

gice.,

1b. Nimero de ingeniercs existentes en el pais

Aqui también se trataria primordialmente de le-
vantar la informacidn de acuerde a los patrones comunﬁente
adoptados. El énfasis tendrfia que ser puesto en el tipo de
actividad que‘realiza el ingeniero (ingenieria bésica, de

procesos, de produccidn, de mantenimiento, étc.).
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lc. Nimero de "gerentes tecnolgicos”" existentes en

el pais.

Ecte es un tipoe de recursos gue no suele figurar

en los inventarios latingamericances. Se refiere al personal

que es capaz de intervenir, de una u otra forma, en la ges-
tidén del desarrollc tecnolégico, .es decir, en aspectos ta-

les come la formulacién e implementacidn de politicas tec-
noldgicas, la concepcién e iuplementacidn de afregleg Drga -
nizacionales para poder llevar a cabo el cambio técnico en
la empresa, la evaluacidn y seleccidén de tecnologias, la
negociacidn de tecnologias, la administracién de institutos

de investigacidn, etc.

2 Recursos Financieros

Este aspecto hace referencia a ios géstos que lle-
va a cabo un pais para promover el desarrolle tecnoldgico.
ambién en este caso puede resultar diffcil separar la ac-
tividad cientifica de 1la tecnoloéia éobre todo en lo que se
refiere a gastos de investigacidn; sin smbarge, con rela-
cidén a ciertos aspectos, esa sepavacidn Tiene que tratarse
de establscer con claridadQ En partircular, resulta impor-
tante establecer aparte de otro tipe de gastos -—es decir,
ios que usualmente se han venide recogiendo en‘lqs inventa-
rios latinoamericanos: gastos para la formacidn de recursos
humanos, para la subvencidén de proyzcitos de investigacidn
etc.-, aquellos en que incurre el ssctor productive. Esto
significa ampiiar congiderablemente la ccbertura de las ac-

tividades contempladas a los efectos de la determinacién

tedy

del gasto realizado por un pais e ingcluir, por lo tanto, no

solo las actividades de investigacidn tecnecldgica, sino
a

&
otras tales como mantenimiento y reparacidén’ de equipos,
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control de calidad, servicios de informacidén, asistencia
técnica, etc.; las cuales son normalmente desdefladas a es-

tos efectos.

3! Centros de Investigacién Cientifica

Con relacidén a este espgci;.la informacidn deberia
recabarse de la manera como tvaﬁicimnalm;nﬁe se lo ha wveni-
do haciendo, pero tomando en consideracién que de lo que se
trata es de medir capacidad tecnolégica. Ademés de los da-
tos que usuvalmente se recaban (ntmero de centros, afios de
experiencia, personal empleado-nimero, disciplina vy nivel
de preparacidén-, recursos financieros, campo de aplicacién
area de especialidad, etc.) debe ponerse particular interés
en establecer el tipoc y la intensidad de las relaciones que
establecen estos Centros con el sector productivo (Ejemplos

contratos de investigacidn y/o asesoria suscritos}.

4

4. Centros de Investigacidn Tecnoldgica

4 Aqui ge hace referencia a aguellcs'Cantros, gue a
diferencia de los am%eri”raag.tianem como propdésito expli-
cito sistir al sector productivo desde el punto de vista
e
légica interesaria recabar datos como les siguientes: nime-
ro, afic de experiencia, recursos financieros -monto y ori-
gen-—, ecursos humanos- nuimere,; disciplina y nivel de pre-
paracidén -campo de aplicacidn y tipe de actividad'rea;iza—
do- inyestigécién, control de calidad, asesorfa en evalua-

cidn o negociacidédn de tecnolcgia, etc.
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5= Firmas Consultoras

Aqui se hace referencia a las unidades dirigidas

a organizar y seleccionar el conocimiento tecnoldégico dis~

o)
punible con la finalidad de instrumentar un determinado pro-

yecto productive. También en este c¢asc hay sxperiencia en
la recoleccidn de informacidén en -Latincamerica. Habria pues,
que recabar los datas que usualmente se han recabado: nime-
ro de firmas, aflos de experiencia, recurscs humanos -nime-
ro, especialidad y nivel-, recurscs financieros -monto ¥
origen- estructura de p:opiedad,‘sector en el que trabajan

etc.

6. Firmas de Ingenieria (%)

Agui se hace referencia a las unidades cuyo pro-
pdsito es utilizar el conocimiento disponible a fin de cons-
truir, montar y cperar determinadas unidades de . produccién.
La informacidn puede racogerse més o menos de la misma ma-
nera como -se& lo ha hecho en diséintos paises 1atinoamcrica;
nos: nimero de firmas, afios de'experiéncia, recursos huma-
nos, recursocos financieros, estructura de'propigdad, sector
en el que trabajan ¥y tipo de actividad que realizan.

B

7 Fabricantes de Maquinarias y Equipos

Ezxte es un aspecto fundamental que no suele to-

marse en cuenta en los inventarios de capacidad tecnoldgi-

ca. Les indicadores deben elaborarse a partir de la infor-
macidén que normalmente se incluye en las encuestas indus-

triale

=
e

0w

: ndimero, tamaflo, volumen de inversidn, rama fabril,

(*)  En muchos casos una misma firma hace el trabajo de consultoria y
de ingenieria.’



A5
"‘,

-

~33~

etc. En este caso resulta de partircular interés la deter-
minacidén de criterios gue permitan.precisar niveles de com-

plejidad tecnoldgica.

S Fabricantes de software

Este punto es un aspedto de especial relevancia,
sobre todo en términos de la problemética' de las nuevas

tecnologiés.

9% Centros de Formacidn de Recursos Humanos

En relacidén a este aspecto se pueden distinguir:

9.1. Centros de Formacidén de Recursos Humanos del

Cuarto Nivel

9.2. Centres de Formacidén de Recursos Humanos del

Tercer HNivel

9.3. Centres de Formacidén de Recursos Humanos de

Mivel Técnico

8.4. Programas de Becas en el extranjero
Para cada aspecto se tratarfia de recoger 1la informa-
cidn distinguiendo entre cientificos, ingenieros, técnicos
y gerentes, tratando, en cada caso, de determinar cual es,

aproximadamente, el perfil del egresado.
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B) Indicadores gue miden.resultados obtenidos por. la

oferta nacional. ' .

En este caso se trabajaria con .la gnica informa-
cién disponible, las patentes y las marcas de origen.nacio-

nal, tomando en cuenta, légicamente, las limitaciones que

tienen en cuanto a revelar la actividad tecnolbgica que

principalmente se realiza en un pdis subdesarrocllado.

INDICADORES QUE MIDEN LA IMPORTACION DE TECNOLOGIA,

Aqui se trata fundamentalmente de establecer los cos-

tos en que se incurre por concepto de importacidén de tecno-

3

logia, tratando de precisarlos en funcién de los siguientes

¢criterios:

a) el can=zl de importacidén (inversidén extranjera, pa-
tentes, marces, maquinariaes y eqguipos, asistencia

técnica y servicios tecnolégicos).

-

b) las distintas ramas del sector. industrial (alimen-

tos, metalmecdnica, quimica; etc.)

cj el tamafio de la smpresa recepiora

-

. - d) 1s estructura de capital de la empresa receptora

-

e} la naclonalidad del proveedor

f) vinculec casa matriz/filial

Los indicadores asi recabados deben servir para intro-

ducir algunas comparaciones entre paises de igual o diferen-

TR SR M R TR e e 01 4 wasmmers e seses aak 4o .. . " o emwhn B B RESES i . % & 3 Ry R T



te nivel de desarrollo y deben relaﬁionarse, asivmisho; con

ciertas variables tales con el'Prqductc Territorial Bruto,

el i(Eroducto Industriél, el -presupuesto de educacién, el pre-
supuesto de investigacién, etc. De ambas maneras podran ad-

quirir mayor significado.

Resulta importante recordar, no obstante, lc que ya
se ha sefialado anteriormente: los costos en que incurre un
pais por concepto de adquisicidén de tecnologia extrénjera
no deben entenderse automidticamente como negativos. La in-
terpretacidén adecuada de lec que ellos puedan representar
en términos del desarrollo tecnoldgico enddénego sdlo podra
hacerse si a) se hace un anflisis que vaya més alld de lo
cuantitativo, que es el gue tradicionalmente se ha hecho,
Yy repare en consideraciones cualitativas (por ejemplo: no
deben entenderse de lz misma manera los costes asociados
a la importacién de marcas gue los aszociados a la importa-
cidn de maquinarias, ni entenderse éstos como se entienden
los costos derivados dz la contratacidn de servicios tecno-

légicos) y b)) se relaciocnan e

9

tos costos con la "perfomance"”
de. los indicadores micro {(ver seccidn siguiente). Dicho de
otra manera, esstos Gltimes son los gue principalmente van
a permitir determinar en qué grado los. costes de importa-
cidén se traducen en adguisicidén de eapscidad tecnoi6gica

y no solo de capacidad de produccién.

Indicadores gue miden la capacidad nacional de gestidén del

.

Se trata de aspectos que nunca han sido contemplados
en los inventarios realizados en Latinoamerica. Aqui se
trata de establecer de qué manera se puede registrar la ca-

pacidad que tiene un pafs de Ymanejar" el problema tecnold-

Q

U

icc & través de su infraestructura institucional y juridi-
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ca. En otras palabras, se trata de precigar adﬁravésvde gue

organizaciones y dué normas se fﬁfmmlan ¢ implementan poli-

ticas tecnoldgicas, a través de qué me@anismos se Tinancian

qué tibé de actividades técnmlégipasa mediante qué formas

se conectan el aparatoe tecnoldgico y el aparatorﬁroductivo,
cas .

cdmo se forman recursoes humanog et Los indicadores rele-

vantes en relacidén a este tipo de cusstiones hé éeysurgir
bédsicamente a partir de logs datdbs que se recaben sobre a)
la organizacién adoptada por ¢l Estado para la gestidn del
desarrollo tecnolfgico organismos de planificacidédn global,
oganismos de planificacidén sectorial etc., v b} instrumen-

iticas tecnold-

ot

tos que le dan concresidn juridica a las po
gicas (régimen de inversiones extranjisras, régimen de im-
portacidén de tecnologis, .régimen de patentes y marcas, ré-
gimen de normalizacién v control de calidad, régimen de

5
Y

compras del Estado, régimen de proteccidén industrial, etec.);

Y

y ¢} el nivel de conocimento de los empresariocs acerca de
a

la problematica inherante la "gerencia tecnolégica'.

#

.



IV ASPECTOS RELEVANTES PARA EL DISERO DE
INDICADORES MICRO DE CAPACIDAD TECNOLOGICA
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Vale 1la pené reiterar algunes de los planteamientos
recogidos en las paginas precedentes, dado que ellos -se
desprenden los aspectos que agui se toman comQ‘punto'de
partida para la elaboracién de ind;cadores tecnolégicos-a

nivel micro.

M

e

En lo que va de documente queda claro, en sintesis,

que grah parte de la bibliocgrafia dispenible, la gque ha

prevalecido en los circulos académicos y burocriticos, sélo
sifve muy parcialmente para determinar la capacidad tecno-
légica de un pais subdesarrollado. Esa bibliografia dice
poco acerca de la manera como sg debe entender y evaluar
la realidad tecnolégica de paises en donde las relaciones
entre la actividad cientifica, 1la abtividad tecnoldgica y
la actividad productiva occurren en forma distinta a como
ocurrém en los ypafises desarrollados, cuyo estudio ha gene-
rado la mayor parte de los-textos existentes.;

Los estudiecs que rgvishenn de mayor interés son una
porcidén relativamente mimmritaﬁia dentro de la literatura
con que se cuenta. Son aquellos dirigidos al examen del
cambio técnico a nivel micro y variocs han sido realizados
en la misma Latingamerica. El piant&amienta bésico gue apun-
tala las ideas que alli se desarrollan es el siguiente: los

procesos de importacifn de .tecnolegia y de creacidn local

Y »
de tecnologia no son excluyentes, sino complementarios..

(Este sefialamients no cabe, desde luego, en la concepcidn

implicita en el modelo lineal de la innovacidnj..

En este informe se supone, por tanto, que la importa-
cidén de tecnoclogia no es una cosa "mala" per se, sino que,

dependiendc de las condiciones en gue se den los procesos



“38.

de adquisicidn y uso de la fecnologia éxtranjerah puede o
no contribuir al fortalecimiento de la capacidad tecnold=-
gica del pais y empresa receptora. El nroblema estribét.ena
tonces en determinar a través de qué tipc de indicador se
puede medir la capacidad de un pafs en términos de los dos
procesos mencionados. En consecuencia, lo que hay que hacer

es pensar en la elaboracidn de dos clases de indicadores

que, aunque muy vinculados entre si, scon perfectamente dis-
tinguibles: 1) Indicadoreszs que miden la capacidad de adqui-

sicién de tecnologia por parte de la empresa y 2) Indicado-

o

res que midan la capacidad de utilizacidn 4

o~

e la tecnologia
por parte de la empresa.:

A.- continuacién se desarrollan algunos aspectos que
permitirdn, en un futuro trabajo, ceonstruir ambos tipo de

indicadores.

1., Indicadores gue miden capacidad de adgquisicidn

En la fase de adquisicidn d2 la tecnologia cabe

diferenciar dos s

<

bfases: A). la.de pre-inversidn, que es
aguella en la que la empresa determina gué tecnologia es
la que va a comprar y B) la de inversidn, que es aquella
en la que la empiresa implementa el preyecﬁc industrial aso-
ciado a la tecnoclogia que esdogiéo De nuevo cabe la adver-
tencia de que se trata de aspectos gue guardan entre si una

intima vinculacién.

A) Indicadores para la sub-fase de pre~inversidn

n resulta conveniente dis-

O

Dentro de la pre-inversi

tinguir dos problemas: a) seleccién y evaluacidén de tecno-

logias y b) negociacidn de tecnologias.



a) "Seleccidn y evaluacidén de .tecnologias

A través de diferentes estudios se sabe que la es~
cogencia inicial de la tecnologia (su naturaleza}'y las ca-
racteristicas de los proveedores tendrén un'impacto muy im-
portante en la fase de utilizacidén (poétninveréién) de la
tecnologia.. En otras palabras, se ha podido dete:minér con
bastarte claridad que el tipo de proceso de manufactura se-
leccionado implicarid "areas especificas de retos tecnoldgi-~
cos", los cuales deberdn ser enfrentados por la empresa,_
y también que la manera como sean enfrentados dépenderé en

buena medida del proveedor.

En este punto se trata, entonces, de saber cébmo se
puede medir la estrategia gue adopta la empress para. adqui-
rir la. tecnologia, lo cual suponé elaborar los indicadores
en torno a aspectos comoc los que se mencionan a continua-
cion: ‘

- Capacidad de 1s empresa"paré evaluar la tecnologia
desde el punte de vista.eccnémicd,“social y técni~-

L0,

- Capacidad de 1as empDresa para'desagrégar paquetes
tecnoldgicos {identificar los distintos elementos
componentes del paquete: estudios de factibilidad,,
ingenieria bésica, ingenieria de detalle, ingenie-
ria civil,_sﬁﬁinigtro de maquinaria y eqdipos,_en~
trenamiento de 1la mano de obra, construccién y

montaje de planta, arranque de planta,“etc)g

- Canacidad de la empresa para evaluar y seleccionar

proveedores, lo cual supone principalmente dos co-
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sas: informacién sobre los proveedores en si (sus

pecto a sus diferencias en la prestacidn de séervi-
cios tales como entrenamiente, asistencia técnica,

servicios de arrangue, etc..
Capacidad de la empresa para realizar estudios de

prospectiva {(sobre tode cuando se ha escogido tec-

‘nologias novedosas), a fin de poder entrever las

posibles direcciones en que evolucionara la
tecnologia y las implicaciones gue #llo conlleva

para la empressa,

Capacidad de la empress para ejecutar inversiones
complementarias y paralelas al pProceso de adguisi-
cidn de la tecrnologia a fin de lograr un mayor do-
minio sobre la tecnologia escogida, Por medio de
estas inversiones 12 empresa Susca "reGOﬁstruif"
("ingenicria al revas") la tednolqgia,

Capacidad de la emprésa'para detectar los requeri-
mientos fuluros que 1a adquisicién de una determi-
nada tecnolcgié impondréd sobre los recursos inter-
nos .de la empresa (organizacionaleéinhumanbs,_etc.
asi como para estimar los posibles costos en qde
se incurvirég =z fin de poder cumplir'con &¢s0s8 re-

querimientos.

Capacidad de la empresa para relacionarse con cen-

tros de investigacidén y firmas de ingenieria a

caracteriticas, su historia) e infermacién con res-

propésito de loe diversos aspectos involucrados

en la seleccién y evaluacidn de tecnologias.
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b) Negociacién de Tecnologias

Aqui se trata de elaborar indicadores que permitan
medir la capacidad de la empfesa alrededor de tres aspec-
tos bésicos:

- Capacidad para lcgrar un pago justo por la tecnc-

logia adquirida.

- . Capacidad para légrar condiciones'adecuadas_para

- el suministro de la tecnologia.;

- Capacidad para lograr un uso irrectricto de 1la

tecnolcecgia adquirida.

[
O
3

B.. Indicadores para la sub~fase de invers

Esta sub-fase, que es, como se apuntdé, aquella en
La que se ejecuta =1 proyecto industrialh es la que mayor

atencién recibe por parte de la generalidad de las empresas

‘Latinoamericanas y es, probablemente, en donde éstas tienen

un mayor nivel de aprendizaje.

Dentro de esta sgsub-fase &s preciso distinguir al menos
cuatro problemas: a) disefilo de ingenieria, b) adquisicidn
de maquinarias y equipecs, ¢) construcecidn y montaje de plan-

y d) arranque de planta.

a). Diseflc de Ingenieria

Aqui los indicadores deben ser. elaborados para re-
gistrar la capacidad de partipipacién de 'la empresa ‘en la
elaboracidén de los criterios generales de disefio de la plan-

ta y en la ingenieria bésica y de détalle..
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b) - Adquisicién de maguinarias y equipos

En este caso los indicadores &ebeh'tender a medir
la capacidad de la empresa de velar por el.cumplimiento de
las especificaciones técnicas y por 1la entregé de todas las
previsiones requeridas para 12 operacidn de maquinarias y‘

equipos.

c) Construceién y Montaje de Planta

&
2.
a

Los indicadore ben servir para medir la capaci-
dad de la empresa en la realizacién de los trabajos de in-
genieria necesarios para la construccidén de las instalacio=-

nes y el montaje de los squipos.

d) Arrangue de Planta

Los indicadores deben deteminar la capacidad que
tienen la empresa para evaluar en qué grado se estén cum-

pliendo las condicicnes acordadas contractualmente con el

i

proveedor y para c¢ap

tar la "tecnologia operativa” requeri-

da para hacer funcionar ia planta.

2., Indicadores gue miden capacidad de Uso

Como ya se dijo en la seccidn II dei presente QO—
cumento, Katz tuve el mérite de llamar la atencién sobre
la importancia de las aﬁtividades que ocurren en la empresa
durante la fase de utilizacidn {post«inversiéh) de la tec-
nologia. Estas actividades estén dirigidas a captar, opti-
mizar y mejorar la tecnclogia adoptads por una determinada
planta. Katz también subrayé la importancia de la conexidn
existente entre los niveles de aprendizaje que se logran
en el momento de adquisicién de la tecnologia y los niveles

que se logran durante el tiempo en que se la utiiiza.

A 5 A SRR Ty T o man— e

¥ ¥

L



<

.

A

Para el diseflo de indicadores que sirvan para medir
la capacidad que tiene la empresa de utilizar lé tecnologia
adquirida hay que distinguir entre: A) la capacidad técni-
ca, propiamente dicha, de .la empreéa ¥y B) la capacidad or-

ganizacional.

a) Indicadores de capacidad técnica

.

Medir capacidad téenica significa medir la capaci-
dad con que cuenta la empresa para concebir e implementar
cambios tecnolégicos y téonicos en forma sistemédtica y per--
manente. A este respectb,_los indicadores deben articularse

en torno a aspectos como los siguientes:

- ' Capacidad de 1a empresa para concebir e implemen-

tar una estrategia de desarrcllo tecnolébgico.

- Capacidad de la empresa para buscar informacidn

- Capacidad de la empresa para registrar, analizar

. y utilizar los datos referidos al comportamiento
tecnoproductive gque tiene lugar a nivel de planta.

- Capacidad de la empresa para realizar actividades

de Investigacidén y Desarvollo.

[~

- Capacidad de la empresa para contratar y manejar

la asistencia técnica.

- Capacidad de la empresa para introducgir modifi¢g—

ciones de productos y de procceszos.

- Capacidad, de la empresa en el &drea de produccién
{(conocimiento de 1as’rutiwas operativas, utiliza-

cién de manuales de operacidn, desarrcllo de pro-



-4 —

gramas de amiehto,oracionalizacién-de inven-<

entren
tarios de materias primas; etec.) .

- Capacidad de la empresa en el &rea de mantenimien-
to (conocimiento de los parametros de mantenimien-
to, disminucién de zostos de mantenimiento, repa-

°

n
racién de equipos, eto.).:

- Capacidad de la empresa en el &rea. de control de
calidad (conocimiento de los paradmetros de calidad
de 1los productos intermedios y finaleéh disminu-
cién de los costos de bperacién derivados de la

mala calidad, etc.).;

B) Indicadores de capacidad organizacional

7

e

Ya se decia anteriormente que los trabajos sobre

b

cambisﬂtécnico a nivel micro tienen una notable deficiencia
noe explican cémo GGUPP&V@l'pFﬂCLSD de aprendizaje. La res-
puesta tiene, como savapunta“a; un componente orgaﬁizacioé
nal fundamental. Interesa pues, saber cdmo se pueds medir
la "capacidad que tiene la empreéa% en %tanto que organiza-

cién, para activar las capacidades técnicas que se mencio-

nan en el apartade anterior. En este sentido cabe destacar
que no todos los esquemas de organizacién sirven de igual

manera para esz propdsite.

=

consideracidn de

3]

La formulacidén de indicadores tiens gue basarse en la
a

spectos como los sigulentes:

- Formas de adoptar e implementar estrategias frente

a los cambios gque se suceden en el medio en ques

se nueve la empresa.

Te

? §
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Formas de adoptar e implementar decisiones al in-
terior de la empresa}

Formas de entender

y establecer comunicaciones
(formales y/o informales) entre las-difere@tes fun-
; ciones y depaftamentés de la empresa
% produccidn,_ mantenimientog

(gerencia,_
control
personal, . etc.).:

de calidadn

Formas de entender y establecer comunicaciones
(formales y/o informales) con otros

organismos,_
nacionales o extranjeros {(centros de investigaciénh

firmas de ingenieria,_fabricantes de equipos).:

Politicas de reclutamiento y seleccidn personal
a todos los niveles.

Politicas de adiestramiento y formacidén de perso-
nal a todos los niveles.

Politicas de renumeracién de personal a todos los
niveles.
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V. FUTURAS LINEAS DE TRABAJO
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Segiin se ha dicho en diversas oportunidades, este do-~

. ¢cumento constituye la base de apoyo para la elaboracidn de

indicadores uUtiles para medir la cépacidad tecnolégica en
los paises de América Latina. Tomando en cuenta los plan-
teamientos qué-se recogen en este informe, se consi@era que,
en una proéxima etapahvel estudic debe ilégar a la defini-
cidn de indicadores concretos gue permiﬁan.la organizacidn
de inventarios mas "fieles” a lé realidad técnolégica la-
tinoamericana que los invenﬁarios realizados hasta el pre-
sente. Tal estudio debe, en %uncién de ese propbdsito, de-
sarrollarse a lo large de las siguientes lineas basicas de

trabajo:

a) una profundizacidén tedrica de la temdtica plantea-
da en los conceptos de capacidad cientifica, capa-

P

cidad tecnoldgica y capacidad de produccidn.

o
b) una profundizacién de los aspectos metodoldgicos
(cémo medir mediante indicadores bien fundamenta-
dos teoricamente y que a la vez sean précticos,

factibles de usar).:

c)' una compatibilizacidén de los indicadores macro ¥y
micro {que en este informe aparecen demasiado in-

dependientes los unos de los otros).;

a) un andlisis de los problemas que derivan a la ge-

neracién, difusidn y uso de las nuevas tecnologias,

en relacién a las cuales habria que revisar con
cuidado la literatura que se calificé de '"neo-shum-
peteriana" y mirar. su significado con respecto a

T

los paises subdesarrollados.
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