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Desde hace algunos afios se ha venido tentando la

dicciones sobre el futuro de la humanidad, a través de estucios
cientifica y de alcance universal, cuyas conclusiones =-en michos

e
1ipticas~ han generado una intensa polémica.
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ror estas motivaciones, el Centro Latinoamericano de Lconomia Humana,

do necesario contribuir a la difusidn de tales
do en el presente Folleto algunos trabajos sig nlflCdulVOS
ditos para nuestro medio.

nlanteos, seleccionan-
¥ en sSu mayoria iné-

por

gus Dropios

In primer lugsr se presenta uns sintesis, elaborada
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autores, del

ilodelo Mundial Latinoamericano® de la Pundacidn Bariloche. Hsta
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Desarrollo Internacional. Lsta investigacidén fue obra de un selecto grupo de
expertos dirigidos por el Premio ilobel Jan Tinbergen y fue promovida por el
Club de Roma. Su objetivo, formular recomendaciones para que el tuevo Orden
Internacional pueda contemplar las necesidades esenciales, actuales y futuras
de la humanidad. s

B1 Folleto se cierra con una reflexidén sobre la significacidn de la

planeacidn del futuro =-a través de estudios de esta naturalsza= como un nuevo
instrumento de poder.

Un amplio panorama pues, pare ilustrar a nuesiros lectores sobre
los términos de este apasionante debate, cuya proyeccidn apunta al futuro de
toda 1a,$ocie¢ad desde una escala planetaris como no se habfa conocido hasta
el presente, : =



Fundacibn Bariloche

EL MODELO MUNDIAL LATINOCAMERICANC

Versidn presentada al Seminario so-
bre el Modelo Mundial Latinoameri-
cano, organizado por el Centro La-
tinoamericano de Fconomia Humana y
la Oficina Internacional del Traba-
4 0% g
Montevideo, 1l-15 de noviembre de
1975.~ .

T NTRODUECLC L ON

En junio de 1971, se realizb en RIo de Janeiro (Brasil)
una reunibn auspiciada por el Club de Roma y el IUPERJ (Instituto
Universitario de Pesquisas do RIo de Janeiro), a la que fueron in-
vitados diversos especialistas e intelectuales de América latina
con el objetivo de discutir el modelo World III, construldo por el s
grupo dirigido por el Dr. Meadows en el Massachussetts Institute
of Technology (MIT). Las conclusiones del proyecto del MIT, que
fueron expuestas en el libro titulado Los limites al crecimiento,
extensamente publicado en varios idiomas, basicamente sogtienen
que la accifn combinada del crecimiento exponencial de la pobla-
cibn y del consumo por habitante, esté generando una gran presibn
-8obre los recursos del planeta y sobre la limitada capacidad dé
autorregulacidn y autorregeneracifn del ecosistema natural del hom-
bre. Esta presifn determinard que en un futuro previsible y no muy
distante, posiblemente a fines del siglo veinte o mediados del
veintiuno, se producird la necesaria adaptacidn entre la poblacidn
del mundo y el medio ambiente natural, en forma de un rédpido y ele-
vado aumento de la mortalidad, comp consecuencia de la degradacibn
del ecosistema. Para evitar la inminente catdstrofe, le modelo
World IIT, mientras que asegura que no existe ninguna posibilidad
de gue la vasta mayoria de los habitantes de los palses en desarro-
llo lleguen a alcanzar los niveles materiales de vida gque disfru-
tan los paifses llamados desarrollados, propone un estado de equi-
librio politico y econbdmico, definido como una situacibdn en la
cual la poblacidn y el capital son esencialmente constantes.- La




propuesta del grupo de Meadows implica ciertamente que sblo el
control de la natelidad y la paralizacibn del crecimiento econbumi-
co a nivel mundial podrd evitar el colapso gue, segln ellos, se
cierne sobre la sociedad planstaria.

Uno de los resultados de la reunifn de Rfo de Janeiro,
durante la cual los supuestos bdsicos del modelo World III fueron
cuestionados, fué que un grupo ae latinoamericanos asistentes a
la misma, decidi® encomendar & la Fundacifn Bariloche, de Argenti-
na, la construccidn de un modelo basado en 1os puntos de vista ex-
puestos en el debate. Pocos meses después de la reunidn de RLO de
Janeiro comenzaron en la Fundacifn Bariloche los trabajos inicia-
les del Modelo Mundial Latinoamericano. Las investigaciones que hi-
cleron posible la construccidn y el posterior funcionamiento del
Modelo, fueron conducidas por un equipo interdisciplinario y se de-
sarrollaron sin interrupcibn durante los Gltimos cuatro afios. HL
trabajo ha culminado en un libro, de inminente aparicibn, que da
cuenta de los resultados cbtenidos y de las conclusiones a que se
arribf. Conjuntamente con el libro, se editardn una serie de in-
formes gue cubren acabadamente, y con un detalle imposible de al-
canzar en un libro de divulgacibn, los aspectos m&s especificamen-
te técnicos del trabajo realizado.

I - PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL MODELO MUNDIAL LATINOAMERICANO.

Cualguier pronbstico a largo plazo sobre el desarrollo
de la humanidad se funda en una visi®n del mundo basada en un sis-
tema de valores y en una ideologla concreta. Suponer que la estruc-
tura del mundo actual y el sisteme de valores que la sustenta pue-
aen ser proyectados sin camblos hacie el futuro, no es una visibdn
"objetiva" de la realidad, como a veces se sostiens, sino que im-~
plica también una toma de posicibn ideolbgica. Por eso, la diferen-
cla que suele establecerse entre modelos proyectivos y normativos
a largo plazo es esencialmente falaz.

EL Modelo construfdo por la Fundacifn Bariloche es expll-
cltamente normativo; no se ocupa de predecir qué ocurrird si con-
tinGan las tendencias actuales de la numanidad, sino de seilalar
una manera de alcapnzar la meta final de un mundo liberado del atra-
S0 y la miseria. No pretende ser "objetivo" en el sentido de “valo-
rativamente neutro* con el que tan frecuentemente se usa esa pala-
bra; representa la concepci%n del mundo que comparten sus autores



'y con la cual se hallan comprometidos. EBs obgetlvo, si, en el sen-
tido que parte de una visidn realista y Gescarnada de los proble-
mas del mundo actual, y trata de encontrar soluciones basadas en
la capacidad de cambio y creacibtn tantas veces demostrada en el
pasado por la socledad humana.

“Una meta de esa amplitud no puede ser englobaaa total~
‘mente en una estructura formalizada. Por eso, en el mencionado tra-
"bajo el término modelo se usa eh dos sentidos diferentes: en pri-
mer lugar, como sindnimo de proyecto de 3001edad, y en segundo,'
'como modelo matemético.

H proyecto de sociedad nace como respuesta a las corrien-
tes de opinifn que, sobre todo en los paifses desarrollados, postu-
lan que el problema fundamental gue enfrenta la humanidad actual
- es el lImite impuesto por el ambiente f131co

' ~ Bl Modelo, en ese. sentldo, .se apoya:sobre la prem1sa de
que s6lo cambios radicales en la organizacidn social e internacio-
nal del mundo actual pueden liberar al hombre definitivamente del
atraso y la opresibtn. Se propone entonces un proyecto de sociedad
basado én la igusidad y en la plena participacién de todos 1los se-
res humanos en las decisiones sociales. EL consumo material y el
crecimiento econ®mico se regulan de manera que permitan lograr una
sociedad intrinsecamente compatlbLe cop-el medlo. ambiente. -

Describlr una sociedad ideal no es, sin embargo, sufi-
ciente: es necesario, ademds, demostrar que es materialmente via-
ble. Para ello, es preciso, en primer lugar, probar més alléd de to-
da duda legitlma gue en el fuburo previsible el medio ambiente. y
los recursos naturales no impondrén limites fisicos abgolutos; y
en segundo lugar, mostrar que a partir de las condiciones actuales
de disponibilidad de capital, mano de obra, evolucif®n demogréfica,
existencia de tierra cultivable, etc., los diferentes palses y re-
glones del mupdo, especialmente las més pobres, pueden alcanzar o
los obgetlvos propuestos en un olazo razonable. : :

Para lograr el prlmer objetivo -demostrar que no existen
limltes ffsicos absoiutos en el futuro previsible- se analizb el .
conocimiento actual sobre recursos naturales no renovables, ener-
gla y contaminacibn. ' '

Para saber si es posible para los palses o regiones del
mundo alcanzar los objetivos propuestos en un plazo razonable a
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partir de las condiciones actuales, se construy® el modelo matemé-
tico, En otras palabras, sl modelo conceptual es la propuesta de
une nueva sociedad, y el modelo matemétlco, el instrumento para
investigar su factibilidad material.

ElL modelo matemdtico se basa en el hecho de gue la-socie-
dad propuesta se fija como objetivo prioritario del sistema produc=-
tivo la satisfaccifn de las necesidades humanas bédsicas. Se defi-
nen como necesidades bé&sicas la alimentacifn, la vivienda, la edu-
cacibn y la salud. la satisfaccifn adecuada de estas necesidades
es el prerrequisito indispensable para que un ser hunano pueda in-
corporarse plena y activamente a su medio social y cultural. Pero
todo esto no basta para construir una sociedad igualiteria y libre;
es la precondicibn necesaria, aunque no suficiente.

El modelo matem&tico se construy® entonces centrado al-
rededor de la satisfaccidn de las necesidades basiCaS;‘Es“esencial-
mente un modelo ecoaémico, 0 més exactamente, un modelo del sist
ma productivo, donde se diferencian cinco sectorés: al¢Aenta016u,
educacidn, v1V1enda, bienes de capital, y otros serviclos y bienes
de consumo. Este UGltimo sector comorende todo lo no inclufdo en
los otros cuatro. Se utiliza una fuacifn de produccibn que permite
-la sustitucidn entre capital y trabajo, y un coeficiente que refle-
Ja el progreso de la productividad a través del adelanto tecnol®-
Eie0y =

Una caracterlstica muy importante del Modelo, y que lo
diferencia de casi todos los construldos hasta ahora, es gue la po-
blacibn se genera en forma endbgena, mediante un submodelo que re-
laciona las variables demogrédficas con las sociosconfmicas. Este
submodelo permite lnvestigar una de las hipbtesis bédsicas '‘que plan-
tea el trabajo: la Gnica manera realmente adecuada de controlar el
crecimiento de la poblacibn es a través de la meJora de las condi-
ciones bé51cas de vida.

EL ObJet¢VO central, como ya se ha sefalado, es determi-
nar en qué plazos y condiciones se pueden llegar a satisfacer ade-
cuadamente las necesidades bésicas. Los plazos dependerdn, como €S
natural, de las condiciones iniciales del pails o regifn considera-
ao. Esto lmpone claramente una primera desagregacidn del mundo en
paises desar;ollaaos y subdesarrollados, ya que esta divisidn &n
rigor se basa sobre las diferencias en 1los niveles ecunbmiuos ¥ de
bienestar material.

Para cumplir otros dos requisitos eseaciales -relativa



uniformidad de condiciones econbmicas iniciales y prox1m1dad geo-
gréfica- se decidi6 dividir el mundo subdesarrollado en tres blo-
“gues contlnentaLes Anérica Latina, Africa y A51a

En el trabajo no se tratd de describir la etapa de tran-
sicibn; en otras palabras, no se pretende indicar el proceso por
el cual la humanidad puede alcanzar los objetivos propuestos. .La
razén principal es que es muy diffcil, como 1o prueba la historia,
predecir qué forma adoptardn los procesos de cambio social. Adem4s,
-porgue no es éste el objetivo que llevd a construir el Modelo, .

Su finalidad principal es mostrar gue es materialmente
posible una humanidad liberada del atraso, la opresifn y la mise-
ria, Que esa posibilidad se materialice o no, dependerd de la vo-
luntad y de las acciones de log hombres. 81 el Modelo contribuye
‘a movilizar esa voluntad en la direccibn propuesta, habr& cumpli-~
do el objetivo que se flgaron sus autores. :

II - EL MODELO LATTINOAMERICANO COMO PROYECTO SOCIAL.

las premisas generales sobre las que se basa la sociedad
prOpuesta por el Modelo son las sigulentes ,

Algunas predicciones en boga (matemétlcas 0 no) anuncian, que,
si contindan las tendencias actuzles de la humanidad, Se pro-
ducird una catéstrofe de escala mundial en un futuro no muy le-
jano. En realidad la catdstrofe contenida en esas predicciones
constituye ya una experiencia cotidiana para gran parte de la
humanidad. Hambre, analfabetismo, muerte prematura, carencia
de viviendas adecuadas, etc. -en otras palabras, condiciones

- miserables de vida-, conforman el destino comdn compartido por
gran parte de los habltantes de los paises subdesarrollados.
Corregir esta situacifn es, por lo tanto, el objetivo prlorlta—
rio de toda visidn prospectiva del mundo.

be- LOS - paises subdesarrollados no pueden progresar COplandO las
~pautas seguidas en el pasado por los paises actualmente desa-
rrollados. No s6lo por la improbabilidad histdrica de repetir
ese camino en las condlclones -sociopoliticas actuales; sino, y
principalmente, porque tampoco e€s deaeable, ya que supondria
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reincidir en la evolucibn que ha llevado a éstos a la situa-
cifn actual de consumo dispendioso e irracional, de acelerado
deterioro social y, en dltima instancia, de creciente aliena-
e :

El uso desvastador e irracional de los recursos naturales, y
el deterioro del medio ambiente -ambas caracteristicas deriva-
das principalmente del consumo de las naciones desarrolladas

v de las minorlas privilegiadas de los palses en desarrollo-
son el resultado de un sistema de valores en gran parte des-
tructivos. Por eso la solucifdn a estos problemas no puede ar-
ticularse gobre la aplicacidn circunstancial de medidas correc-
tivas, sino sobre la creacifn de una sociedad intrinsecamente
compatible con su medio ambiente.

Cualquier politica de preservacibn del ecosistema o de reduc-
cibn del consumo de recursos naturales serd diffcill de imple-
mentar efectivamente, a escala mundial, hasta que cada ser hu-
mano haya logrado un nivel de vicda aceptable., En otras pala-
bras, serla absurdo pedir a los habitantes de las vastas regio-
nes pobres de la tierra -en su gran mayorla al borde de la me-
ra supervivencia- que se preocupen por el eventual efecto que
podria tener, en un futuro lejano, su magro consumo actual.

Los sectores privilegiados de la humanidad -esenclalmente los
palses Gesarrollados-, deben disminulr su tasa de crecimiento
econfmico para aliviar su presibn sobre los recursos naturales
v el medlo ambiente, y ademfés para contrarrestar los efectos.
alienantes del consumo excesivo, Parte del excedente econbmico
de esos palses deberla destinarse para ayudar a los palses del
Tercer Mundo a superar su actual estancamiento, resultado en
parte de la explotacibn a la gue estuvieron, y a la que en bue-
na parte contindan, sometidos. '

De acuerdo con lo expuesto, se propone un modelo de so-

ciedad organizado alrededor de tres supuestos bdsicos, que hacen
a los aspectos centrales del desarrollo y de la organizacifn so-

Dichos supuestos bédsicos, gue constituyen algunos de los

rasgos esenclales de la nueve sociedad, serfan los siguientes:

l.- En primer lugar, se establece gue 1la meta final perseguida es

_una sociedad igualitaria, tanto social como internacionalmente.




Su principio bédsico lo constituye el reconocimliento de que ca-
ga ser humano -por el solo hecho de existir- tiene derechos
inaliendbles a la satisfaccidn de las necesidades b&sicas -ali-
mentacidn, vivienda, salud, educacibn- esenciales para su com-
pleta y activa incorporacidén a su cultura. -

2.~ la socledad propuesta en el Modelo es una sociedad no consumis-

- Ya, donde la produccidn estéd determinada por las necesidades
socialeés y no por 1a ganancla. Uno de sus rasgos esenclales
consiste en que el copsumo no e€s un valor per se.

3.~ Es evidente que en el proyecto social que describimos, el con-

© cepto de propiedad carece en gran parte de sentido, No se tra-

ta solamente de qgue no existe apropiacibn privada de la tierra

y-de los bienes de produccisdn, sino gue tampoco existe estati-

zacitn de los mismos, .como se da actualmente en muchos €stados
con economfas centralmente planificadas.

; EL concepto de propiedad debe ser reemplazaao por el mé&s
universal de uso de los bienes de produ001on y de la tierra. No
existirfa propiedad de estos bienes, sino gestidtn de los mismos,
decidida y organizada por los mismos procesos de discusiftn median--
te log cuales se regula el resto de las actividades gociales.. 1&
gestidn corresponderia a las organizaciones de produccibn, a entes
comunitarios ad hoc, a las comunas o al estado, segﬁn fuera la na-
turaleza y el nivel de la actividad considerada. ;

III - LOS LIMITES FISICOS. AL DESARROLLO.

ia posibilidad de una socledad mundlal donde todos 10s
seres humanos alcancen niveles de vida adecuados, en el sentido es-
bozado wméds arriba, es negada implicitamente, y a veces explicita-
mente, sobre todo en los paises ricos, alegando la existencia de
limltes fi{sicos insuperables. Estos limites estarfan determinados
por el presunto agotamiento de los recursos naturales en un plazo.
no lejano y por los efectos letales de la contaminacidn creciente.
Ligados a estos dos factores, se cuestiona también la posibilidad
de poder producir y utilizar energla en las cantldades requerldas,
por el 1ncremento de la pobla016n ¥ el consu.mo° - 8 .



,Qué base real tienen los limites flsicos postulados co-
mo obstéculos esenciales para el desarrollo?. ElL trabajo de la Fun-
dacibn Bariloche, a cargo de especialistas en cada uno de los cam-
pos especificos, llega a las sigulentes conclusiones:

. Para el caso de los recursos naturales no renovables ana-
liza especialmente las hipdtesis de escasez que se manejan habi-
tualmente y los conceptos de reservas y recursos nabturales, adml-
tiendo gue el descopnocimiento de su verdadero signirficado es gul-
z8s el elemento que wmds ha facilitado la confusidn perceptible en
gran parte de la literatura de divulgacidn sobre el tema.

Si tomamos en cuenta que la definicidn de recursos sblo
tiene sentido en funcidn de una economia y una tecnologla dadas,
es evidente gue resulte imposible determinar la cantidad total de
recursos no renovables existentes en el planeta, porque para ello
serfan necesarias, como mfnimo, dos condiciones, ambas imposibles
de satisfacer con nuestros conocimientos actuales: a) conocer en
detalle las caracteristicas fisicas y gulmicas de toda la corteza
terrestre eventualmente accesible al hombre; y b) conocer gué pro-
gresos cientf{ficos y tecnolégicos experimentard la humanidad en el
norizonte de tiempo investigado.

: ElL vergadero problema, sin embargo, no consiste en cono-
cer los recursos eventualmente disponibles para la humanidad en un
horizonte de tiempoilimitado, sino en tener una idea de cudles son
las reservas potenciales de recursos explotables en las condicilo-
nes tecnolbgicas y scondmicas actuales, o del futuro prbéximo., Esto
permitird estimar si el tiempo disponible para desarrollar tecno-
logfas que permitan aprovechar eventualmente materiales geolbgicos
hasta ahora no consideracdos utilizables, es suficiente para evitar
posibles "cuellos de botella" o estrangulamientos en la produccibn.
Permitirfa tawbién determinar si pueden razonablemente esperarse
ambios importantes en los costos de las materias primas provenien-
tes de los recursos anaturales no renovables, en €l horizonte tempo-
ral gue nog interesa.

Para este trabajo se efectdo un cdlculo de las reservas
globales en algunos de los metales més importantes, porcue &stos
son, Jjunto con los combustibles, los menciopados con mayor frecuen-
cla como criticos por su posibilidad de agotamiento.

Los resultados obtenidos indican gue las reservas mlnera-
les disponibles, explotables en ias condiciones tecnolbgicas actua-
les, o del futuro prdximo, son muy probablemente suficientes para
varios siglos a los niveles de consumo previsibles.

a8



la. enerbia gue produce el hombre orov1ene,\en Su mayor
parte, de combustibles minerales, sean éstos fbsiles o nucleares.
‘Por lo tanto, la disponibilidad y costo de la energla en el futu-
ro dependorén de la existencia de una cantlaaa adecuada de recur-

. 508 de conbustibles minerales.

Para el Modelo se realizb un estudio de las reservas co-
nocides de los combustibles minerales f6siles: petrdleo, gas ¥y
carbOn. Se llegb a la conclusibn de gue los hidrocarburos sblidos
v gaseosos podrian durar alrededor de cien afios. Bn cuanto a las
reservas de carbfn, se estima que alcanzarfan, a las tasas actua-
les de 1ncremento del consumo, para unos cuatro siglos.

Sin embargo, los combustibles energéticos mds importan-
tes para el futuro son los nucleares. En este caso, lag reservas
potenciales de uranio y torio son suficientes para asegurar las
necesidades de energla por un plazo précticamente indefinido. &L
se resolviese el problema de la produccitn de energia por medio

_de la fusibdn nuclear, 1o gue seglin los digtintos eSpcclallstas po-

dria lograrse en 1los pr6x1nos veinte a cincuenta afios, las reser-
vas energéticas sobrepasarlian posiblemente el perfodo de estabi-
lidad bioldgica de la especie humana, porque en este caso podria
computarse en centenares de millones de afios.

Junto con eleventual agotamiento de los recursos mlnera-
les, el problema de la creciente contaminaci6én del medio ambiente
se estd considerando como uno de los mayores obstédculos con gue
tropieza el objetivo de alcanzar niveles de vida adecuados para
toda la humanidad, Sin pretender subestimar la importancia del
problema, en el Modelo se 1o analiza en términos de su veraadera
SLgnlflcacién. :

Como es bien SabldO, muchas dlscusiones sobre contamine-
016n se basapn sobre el necho de gue ésta constituye un serio pro-
blema en algunos lugares (eSpe01almente en los centros industria-
les de los palses ricos); pero de todas maneras pareciera gue no
es vélido generalizar esas situaciones a escala mundial ¥. preds-
cir ana inminente catéstrafe en toda la blbsfera. .

El problema més importante a considerar consiste en de-
cidir si la contaminacifn es una consecuencia necesaria e inevita-
ble del desarrollo industrial y tecnoldgico.

En ese sentido se muestra que el crecimiento econdmico

%
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no esté necesariamente asociado a un incremento de la conteminacibn,
e inclusive que &sta puede disminuir como consecuencia de una polf-
‘tica actlva de control, con costos sociales razonables., En la ac-
tualidad précticamente. todas las formas de contaminacidn son con-
trolables, Por lo tanto, controlar o no la contaminaci®n es una de-
cisitn de carédcter polftico y econfmico, La posibilidad de control,
por ofra parte, aumentard en el futuro al mismo tiempo que dismi-
nuyan los costos asoclados, debido a la intensa investigacibdn que
se efectla en ese campo.

_ Aungue, tal como lo demuestra el Modelo, no existen ra-
zones cientificas para suponer una catéstrofe ecolfgica o una esca-
seZz agude de recursos naturales en un futuro previsible, esto en
modo alguno significa que sea posible despreocuparse de esos pro-
blemas. Ia hipbtesis de que no existe un peligro apreciable en el
horizonte temporal copnsiderado, es un supuesto razonable que se ba-
sa gobre la experiencia pasada, sobre la informacibpn cientifica y
técnica disponible y sobre el hecho de que la tecnologia crecehes-
ta anhora a una tasa aldn més alta que la del consumo. Estos supues-
tos, desde el momento que se refieren en parte a factores natura-
les imperfectamente copnocidos, implican un cierto grado inevitable
de riesgo, aungue sea minimo, :

La posicidn del Modelo con respecto a estos problemag es
gue la preservacidn de los recursos naturales y del medio ambiente
depende mds del tipo de sociedad propuesta que de medidas especifi-
cas de control. Ia compatibilidad de una socledad con su medio am-
biente depende, en primer Iugar, de la existencia de un sistema
econfmico que produce bienes bdsicos y culturales gque un ser huma-
no realmente necesita, evitando el uso destructivo de recursos.Ade-
més, aun cuando el crecimiento econbmico permite la continua am-
pliacifn de las opciones culturales, es suficientemente lento como
para dar tiempo al desarrollo de nuevos recursos, & medida que &s-
tos se hacen necesarios, y facilita la previsidn de los efectos no-
civos de la contaminacibn, para poder tomar medidas con la antici-
pacibn suficiente.

Por eso en el Modelo, una vez alcanzado un clerto nivel
de desarrollo, se reduce la actividad econfmica, de manera gue dis-
minuye la tasa de crecimiento hasta un nivel tal gue, al mismo tiem-
poO que se continfan ampliando las posibles opciones sociales, se
reduce al minimo la repercusibn sobre los recursos y el medio am-
biente. Esta rsduccidn podria traducirse en un aumento del tilempo
libre, que por si solo representa una posibilidad de incremento de
las opciones culturales, con un minimo de incidencia en el aparato
productivo.

En segundo lugar, la adaptacibn de la sociedad a su me-
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dio ambiente y a los recursos disponibles, depende en gran medida
del tipo de tecnologfa utilizada en la produccibn. En los pafses
desarrollados, un crecimiento econbmico moderado facilitarfa una
inversifn gradual de la. tendencis contraecolbgica del sistema pro-
ductivo prevaleciente hasta ahora. . - :

~ Para los pafses del Tercer Mundo el problema consiste
esencialmente en encontrar nuevas vias de desarrollo, evitando los
peligros que hoy deben enfrentar los pafses mds industrializados.

IV - EL FUNCIONAMTENTO DEL MODELO MATEMATICO
' Y.LAS NECESTDADES BASICAS.

Los sectores econdmicos mds importantes definidos en el
Modelo son los referidos a las necesidades bésicas ya mencionadas.
Los sectores que incluye son; 1) Alimentacidn; 2) Vivienda; 3) Edu-
cacifn; L) Otros servicios y blenes de consumo; 5) Bienes de capi-

Los sectores 1, 2 y 3 producen los bienes necesarios pa-
ra la satisfaccifn de las necesidades bisicas; el .sector 5, los
bienes para el consumo futuro, y el sector l abarca todas las acti- "
vidades econbmicas restantes. Los Sectores estén verticalmente in-
tegrados, y sus limites definidos de manera tal que se aliminan

las transacciones intermedias.

Ires de los cinco tipos de bienes producidos se pueden
definir especificamente: alimentacibn, como calorfas y protelnas;
vivienda, como casas disponibles; y educacifn, como plazas en el
Sistema escolar bdsico (el que cubre los primeros doce afios de edu-
cacibn formal). ' . .

. "Otros servicios y bienes de consumo® y #bienes de capi-
tal", no pueden ser especificados de esta manera, porque engloban
un gran espectro de productos, Entre los bienes de consumo se in-
‘cluyen .vestimenta, muebles y dtiles del hogar, cuidado de la salug,
transporte, comunicaciones, entretenimientos, servicios plblicos y
-administrativos, todas las actividades educacionales no contenidas

-en el secligr- 5 eba, ~ .

Entre Llos bienes de capital se consideran:; la constiruc-
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cidn de viviendas y de infraestructura de las ciudades,  edificios
piblicos, infraestructura de transporte, comunicaciopes, y otros
servicios bésicos, méquinas y vehlculos, ete.

, lasg cifras de poblacibn gue utiliza el Modelo son pro-
vistas por el submodelo de poblacibn, que relaciona los factores
especificos del desarrollo econbumico v soclal con la evolucidn de-
mogréfica.

En casi todos los modelos construldos hasta ahora, la
poblacibn entra como un fato exbgeno. Se toman proyecciones demo-
gréficas elaboradas por Naciones Unidas, © por otros organismos in-
ternacionales 0 nacionales, y se utilizan esas cifras para generar
poblacitn a través del tiempo, De donde resulta gue el modelo asl
elaborado nada dice sobre la interrelacifn entre las variables de-
mogréficas y socloeconbmicas.,

En este modelo no se podfa aplicar dicho procedimiento,
porgue uno de sus oObjetivos consiste precisamente en tratar de de-
terminar en qué medida los cambios en los factores socioecondmicos
agul considerados afectan el crecimiento de la poblacidn, y otros
indicadores demogréficog tales como esperanza de vida al nacer,
mortaliidad infantil y bruta, etc.

&hora bien, el objetivo fundamental del Modelo es tratar
de probar que existe por lo menos una via de desarrollo en cada
blogue;, que permite llegar a la situacibn en gque todos sus habitan-
tes tengan sus necesidades bésicas satisfechas, Para ello, &5 ne-
cesario aslgnar en cada afo, capital y mano de obra a los distin-
tos sectores del aparato productivo, teniendo en cuenta una gran
. cantldad de restricciones, para arribar lo mds rapidamente posible
al objetivo antes mencionado., En el ilodelo se considera que un
plan de desarrollo es socialmente aceptable, si cada ser humano
percibe cada aiio que el nivel de satisfaccibn de cada una de las
necesidades bdsicas es creciente, Como, en general, existen infi-
nitas asignaciones de capital y trabajo que conducen a que el con-
sumo de calorias por habitante aumente, asf como el nlmero de vi=-
viendas por familia y el nivel educativo, surge la pregunta de qué
decisifn adoptar. En otras palabras, se debe decidir acerca de si
hay que darle prioridad a alguna de ellas y en qué medida. la de-
cisifn adoptada fué la de elegir aquella solucibn que maximiza la
esperanza de vida al nacer en cada aiio, pues la misma es la varia-
ble que mejor describe el grado de bienestar de la poblacifn y de-
pende de todos los indicadores socloeconfmicos relevantes.
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Lel.~ Alimentacifn.

De acuerdo con las estimaciones de la FAO, la produccidn
actual de alimentos eg en la prdctica suficiente .para satisfacer
las necesidades bdsicas de todos log habitantes de la tierra. Es
bien sabido también que, por ahora, los lfmites ffsicos no restrin-
en - la produccibn de alimentos, ya que se estd utilizando sblo el
3 7% de la tierra potencialmente cultivable, y, ademéds,  los rendi-~

mientos son muy inferiores a los tebricamente posibles, aun emplean-

- do hipbtesis conservadoras.
S1 por ahora no existen limites fisicos, ¢ por qué razbdn
gran parte de la humsnidad estéd subalimentada?. La respuesta es.
fdcil: las verdaderas causas del hambre tienen su rafz en facto-
res soclopoliticos y econdmicos, que afectan la produccifn y la
digtribucidn equitativa de los alimentos. En el plano internacio-
nal los pafses desarrollados, a pesar de contener menos del 30 7%
de la poblacidn mundial, controlan mds de la mitagd de la produc-
cifn de alimentos. A esta situacifn, y con una relevancia mucho
mayor, se afladen los factores de organizacifn social y peolftica de
los paisés subdesarrollados, gue obstaculizan la produccifn de ali-
mentos y su distribucidn equitativa. En la mayor parte de esos pafl-
5es, regidos por economfas capitalistas, la produccitn de alimen-
tos se basa en la demanda del mercado; como la mayorfa de la -po-
blacidn tiene una bajisima cajacidad adquisitiva, esa demanda no
es suficiente para estimular la produccifn. Contribuye ademds a
esa deficiencia productiva el régimen de propiedad de la tierra,
que la convierte en gran medida en un bien de especulacibn y, des-
de luego, de poder y prestigio social, mds que en un factor de pro-
duccibn; y las deficiencias de infraestructura general -transpor-
te, almacenamiento, distribucifn, etc.- que hacen que, en los pal-
ses més necesitados, parte importante de la produccitn se pierda
antes de llegar a los consumidores. 2t

: Es evidente entonces que si se modificaran los factores
sociopolfticos que traban la produccifn y distribucitn de alimen-
tos, los problemas del hambre y de la subalimentacibn podrfan ser
. resueltos en el mundo actual. Queda sin embargo un interrogante
‘que se ha convertido en el centro de una de las polémicas més im-
portantes del momento. ;Qué sucederd en el futuro:.con la posibili~
dad de alimentar a la humanidad?. :

El séétor‘o submodelo de alimentacibdn. se ha construfdo

para ayudar a responder la clase de preguntas que acaban de plantear-

se:.;Serd posible alimentar adecuadamente a la humanidad del futu-
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ro?. ¢Cuél es la manera mds eficiente de producir alimentos y cudl :
su costoy.

: - ElL esquema general del sector agricultura es bdsicamente
~simple, Ia producci®n agrfcola depende de dos factores: la tierra
v .los rendimientos., La %tierra utilizable por la agricultura es la
tierra potencialmente cultivable, de la cual s6lo una fraccidn se
usa realmente en un momento dado (tierra cultivada). &hora bren,
sl se desea aumentar la tierra cultivada es preciso colonizar nue-
vas tlerras, lo cual supone un costo. Ademds, la tierra cultivada
también puede disminuir, debido a procesos de degradacibn.

: El rendimiento, que en términos generales se expresa en
la cantidad de alimento agricola que la tlerra puede producir por
unidad de superficie, depende del tipo de suelo (aungue este fac-
tor es cada vez menos importante en la agricultura moderna), del
clima, y, sobre todo, de la tecnologfa utilizada, que se traduce
en insumos: fertilizantes, pesticidas, mecanizacibn, etc.. :

Finalmente, no toda la produccidn agricola llega a los
consumidores: una parte, a veces considerable, sobre todo en los
palses subdesarrollados, se pierde durante el transporte, almace-
naje y distribucitn.

: Ia politica de produccién en el lodelo se basa en el au-
mento de los rendimientos agregados hasta un tope de cuatro tone-
ladas por hectdrea (menos de la mitad de los rendimientos promedio
va logrados en algunos pafses)., Una vez alcanzado el rendimiento
méximo, para incrementar la produccibn se colonizan nuevas tierras.

La produccifn genadera estd basada en la utilizacifn de
la tlerra de pastoreo no apta para cultivos y en el uso de parte
de los deshechos no comestibles de la agricultura para alimentar
el ganado. ;

- Para el sector pesquero se considera que la disponibili-
dad de cada blogue es proporcional a su plataforma submarina. Para
determinar la mixima produccién posible se adoptan los datos de la
FAQ, 0 '
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l.2.- Vivienda y urbanizacifn.

: En el caso de la vivienda, a diferencia del.de la alimen-
tacifn, no existen limites fisicos que obstaculicen la solucifn del
problema. Los materiales con qgue-se construyen, o pueden construir-
se viviendas, son abundantes y se encuentran précticamente en cual-
quler regitn del planeta. Ademés, y dada la-enorme variedad de ma-
teriales y tecnologias que pueden utilizarse con ese fin, en-la
gran mayorfa de los casos pueden construirse con materiales predo-
~minantemente locales, reduciendo al minimo la necesided de trans-

porte a grandes distancias., . : ' :

‘ No obstante, la construccidn de viviendas no depende ex-
clusivamente de la disponibilidad de materias primas apropiadas.
Esos materiales deben ser extrafdos y demandan un cierto grado de
elaboracidn, por pequefio que &l sea, y los elementos auxiliares
-tales como sanitarios, etc.~, requieren instalaclones industria-
les de tamafic considerable. Dado el enorme déficit de viviendas
existente. en el mundo, la construccidn de viviendas representa la
mayor inversidn por habitante entre todas las necesidades bésicas,
€ implica un gigantesco esfuerzo para las precarias economias de
Los paises subdesarrollados. Sk 5L o pr e U e

A pesar del cardcter insatisfactorio de las estadlsticas,
se estima que entre el 50 4 y el 60 ¢ de la poblacidn del mundo vi-
ve en casas con diferentes grados de deficiencia y mal equipadas,
_hacinada y en condiciones ambientales inadmisibles, Si se-estima
la poblacitn mundial en unos 3,600 millones en 1970, esto signifi-
ca que entre 1,800 y 2,200 millones de personas habitan en vivien-
das en diversos grados de deterioro y con insuficientes servicios
- bésicos. la verdadera situacidn, sin embargo, ge aprecia mejor si
se consideran los siguientes datos sobre el nldmero y proporcién.de
personas afectadas en distintas reglones: a) ocho de cada diez ha-
bitantes de las dreas rurales de los paises menos desarrollados

(esto es, 1,520 millones sobre unos 1.900): b) uno de cada dos ha-
bitantes de las &reas urbanas de ese grupo de paises (325 millones
sobre 650 millones); c) dos de ¢ada diez habitantes de las &reas
rurales de los palses desarrollados (75 millones sobre 370); d) dos
de cada diez habitantes de las dreas urbanas de estos mismos .pafses
(140 millones sobre 720), En resumen, unos 2,060 millones de perso-
nas carecen en el mundo de viviendas adecuadas. e :

o . _Bnoereds-la sthuscibn segin la divisitn del mundo acepta-
da en el Modelo, el déficit habitacional por blogue es el .siguiente:
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Eﬁsaﬁroﬁlados 7 #%; 4&mérica Latina LO 7; Africa 60 %; Asia y Ocea-
nia O;'o. .

Los Interrogantes que se trata de responder en el sector
vivienda son fundamentalmente los siguientes: :;Cull es el tipo de
- vivienda que, al mismo tiempo que eg compatible con las posibili-
dades materiales de los palses pobres, redne las condiciones mfni-
mas para ser considerada upa vivienda digna?. ;En qué plazo pueden
los distintos blogues subrir el déficit habitacional, y proveer de
esa vivienda mfnima a cada familia teniendo en cuenta, naturalmen-
te, que simulténeamente deben cubrir déficits en otras necesidades
bésicas?. Por otra parte, no debe olvidarse gue construir vivien~-
das no es suficiente; éstas requieren servicios de infraestructura
-redes cloacales, de agua potable v de energla, accesos transita-
bles todo el afio, etc,~- para gue realmente tengan condiciones ade-
cuadas de habitabilidad.. :

En el Modelo se estime en 35 dflares el costo del metro
cuadrado de construccibn para 1los blogues subdesarrollados (Asia,
América Latina y Africa). Este costo, si bien es algo mis reducido
que el que prevalece actualmente en muchos paises subdesarrollados,
puede alcanzarse incorporando nuevas técnicas y materiales y me-
diante una organizacifn adecuada de las industrias de la construc-
cibn y afines. Resulta sin duda una simplificacibn, pero es préc-
ticamente inevitable dada la carencia de cdlculos detallados de
costos regionales o nacionales. :

8¢ ha establecido también, por idénticas razones, una su-
perficie cublerta de 50 metros cuadrados para una familia tipo de
cinco personas. Esta superficie, explfcita o impllcitamente acep-
tada por muchos palses, permite la construccifn de dos dormitorios,
una cocina-comedor, una sala de estar, un cuarto de baio y un la-
vadero. EL costo total de una vivienda de este tipo es de 1,750
dblares (1960).

Debido a que comienzan con niveles medios mucho més al-
tos, la vivienda tipo para los palses desarrollados prevista en el
Modelo tiene una superficile cublerta de 70 metros cuadrados para
una familia media de 3,5 personas. EL costo de construccidn se es-
tima en 7.000 dblares. '

Ia adopeibn de una vivienda tipo para el Modelo no sig-
nifica, por supuesto, ignorar las diferencias existentes en mate-
ria de clima, hébitos culturales, disponibilidad local de materias
primes para la construccidn, etc. Por razones operativas y de in-
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formacibn fue necesario simplificar los datos bésicos que entran
en el Modelo. Dentro de las limitaciones de costo establecidas, el
tipo de casa puede variar ampliamente de acuerdo con los factores
locales ya mencionados, y con €l tamaiio medio de la familia.

Por otra parte, el costo de la casa tlpO considerada re-
'presenta sblo un punto de partida compatible con las condiciones
econbmicas actuales. A medida que el Modelo muestra gue la econo-
mfa alcanza un desarrollo que permkte'satlsfacer todas las necesi-
dades bésicas segln los niveles establecldos, parte del producto
se destlna a mejorar el tipo de vivienda a construir.

In una sociedad como la que propone el Modelo, las zonas
rurales y urbanas se tratan como un espacio armdnicamente integra~
Go, donde las diferencias que surgen naturalmente de la distinta
“insercifn en el aparato productivo, no se traduzcan en desigualda-
~des entre las poblaciones de los dos sectores, en lo que se refie-
re a niveles de bienestar general v oportunidades de reallza016n
-persnnal : =

: Para lograr este objetivo, y admitidos los cambiog socia-
‘les y politicos propuestos por el Modelo, una de las medidas fun-
damentales consiste en alentar el asentamiento de la poblacidn ru-
ral en aglomeraciones de cierto tamafio, Ademds de las ventajasg que
esto tiene desde el punto de vista social y psicosocial en general
-mayor interaccidn personal, reflejada en un incremento del espf-
ritu comunitario y de la participacitn polltica, etc,-, €s la Uni-
ca manera econbmica de proveer de servicios bésicos: —educatlvos,
sanltarlos, de transporte, etcn— adecuados a la poblac16n. :

Por 1o tanto, se supone que toda vivienda construida a
partir de 1980 ge construye agrupada. Esto es cierto tanto para
las nuevas viviendas, debido al aumento de la poblacidn y a la ne-
cesidad de cubrir el déficit existente, como las que se construyen
para reemplazar a las obsoletas (se supone que la vida dtil de una
vivienda es, como término medlo de 70 alos.

L’-o 5. i3 EdU.CaCi 01’1.

La educacibn aparece en el Modelo como un sectcr clara‘
mente diferanciado. Ellocedece a dos razones principales. Por upe
parte, porque se supope es un factor de fundamental incidencia pa-



ra el desarrollo de la sociedad deseada; por otra, porque se con-
sidera constituye una de las necesidades bésicas que se estima im~
perativo satisfacer. ‘

: Uno de los puntos de partida centrales del Modelo con-
Siste en aceptar la pogibilidad de transformacibn de la realidad
conforme a cierto proyecto social. Zsto implica concebir la histo-
ria como proceso dindmico y ablerto. s decir, no fatalmente de-
terminado, sino por el contrario, dependiente de las acciones de
los hombres: éstos son en Ultima instancia, los agentes de su so-
cledad y de su historia.

Esta postura asigna un papel significativo a la educacibn
y lleve a incluirla como una de las variables centrales del Mode-
Lo, Le importancia atribuida a su incidencia sobre los demds fac-
tores deriva del supuesto de su capacidad de generar 1os comporta-
mientos sociales requeridos para una participacifn activa y compe-
tente de los individuos y grupos en el disefio ¥y puesta en vigor
del porvenir que se persigue, Dicho en otros términos, se conside-
ra que, desde el punto de vista social, la educacidn puede operar
como una estrategia de cambio y, desde la perspectiva individual,
como oportunidad destinada a brindar compstencia para participar
enéla produccifn de cambios y obtener beneficio de la nueva situa-
cidn.

: El otro punto central de partida es que la educacifn
constituye una necesidad bédsica y constante de los individuos. Con-
cebir la educacifn como una necesidad bédsica gue se prolonga de
uno a otro extremo de la existencia, implica adoptar una perspec—
tiva distinta de la tradicional, tanto respecto del proceso indi-
vidual como de las accliones sociales destinadas a satisfacerla.

Participar en la produccidn de cambios y vivir satisfac-
toriamente ese proceso exige una educacidn permanente. Cuando la
transformacifn es amplia y presenta un ritmo acelerado, la mayorlfa
de los recursos necesarios para el comportamiento se desactualiza
muy répidamente y plerde eficacla operativa en todas o casi todag
las esferas del quehacer,

La concepcibn del cambio como resultado del guehacer so-
cial y no como mero acontecer induce también a revisar el sentido
tradicional de la funcidn educativa. Bste punto de vista suglere
la necesidad de abandonar la idea de la educacifn como proceso des=-
tinado a desarrollar respuestas adaptativas a una realidad dada.-

» fés{:
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Desde la ©Optica aqui adoptada, no se trata ve de aprender y cam-
. biar para vivir o sobrevivir, sino, principalmente, de vivir y a~-
‘-prender para cambiar y ser capaz de participar en los procesos de
transformac1on de la realidad.,

: ° EL campo total de la educacidn 1ncluye l) la educacibn
escolar vy la extraescolar; 2) la educacidn inicial y la subsiguien-
te; 3) la educacion formal correspondiente a los diversos niveles -

N2 moaallaades del sistema escolar, la educacifn no formal centrada
sobre la adqu131010n de competencias especificas para los diversos
quehaceres de la vida personal doméstica, soclal, econdmica, pOll-
. Bica o cultural, y la educacifn informal. gue procura el crecimien-
to v expansidn ObPSOﬂdleS 1) la “educacion institucionalizada y la
Andependiente, que se cumple al margen del Ambito institucional;

9) la- educaCLOn directa, O cara-a cere, y la lndirecta 0.2 dlatan~
cia, mediante el empleo de recursos tecnologlcos Variose-

En el modelo matemdtico sblo se formallza en forma expli-
cita el ciclo de educaci®n bdsica. Este comprende 12 afios de edu-
cacifn, y se imparte a toda la poblac1on entre 7 y 18 afiog de edad.
EL submodelo demogrdfico, qus proporciona la estructura de edades
de la poblacidn, calcula cada ano el nimero de personas en edad es-
Shlet, : =

Loly.- salug.

: En relacidn con el problema de la salud t“iav*a no hav
_consenso sobre el uso de ningin indicador que por si solo permlta
medir el nivel de saiud de un pals o regidn, Sin embargo, las nu-
merosas 1nvest1bac .ones realizadas en este campo permiten afirmar
que, para una primera aproximacitn, hay por Lo menos dos indicado-
res que deben ser considerados: la esperanza de vida al nacer y la
tasa de mortalidad infantil. S : : 5

Como ya se ha VlStO. eCtDo dos indicadores surgen del Mo~
delo, y son fuertemente dependientes de los fachores socioeconfmi-
cos 1ncorpo“aaos al mismo, Por lo tanto, el nivel de salud de la
poblacibn, medido a través de esas varlables, evoluciona a medida
que camblan Jas condiciones 8001oeconomlcas como’ consecuencia de
la aollca016n de la politica social agul propuesta.

'-Durante la copnstrucceidn del Modelo se tratd de introducir
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otras variables -tales como médicos Y camas por habitante- las gque
por su naturaleza aparentan ser, por lo menos & priori, buenos in-
dicadores en el Area de la salud. Ia tentativa, sin embargo, debibd
Ser abandonada, porque esas variables se mostraron estadlsticamen-
te irrelevantes en el tratamiento matemdtico. Entre las varias pa-

zZ20n€s que pueden explicar este resultado, las mds probables son:

a) la falte de criterios homogéneos para calcular el personal médi-

€0 v l&a disponibilided de camas; b) los indicadores estédn altamen-
te correlacionados con otros; tales como urbanizacibn, vivienda,
educacibn, etc,, que ya estdn fncluidos en el Modelo,

: De cualquier manera, los resultados del liodelo coinciden

con la observacifn emplirica en ratificar gue el estado sanitario

general de una poblacifn depende més de lag condiciones corrientes

ge.vida, que de les inversiones egpecificas efectuadas en el &rea
E 1o 82104, ‘

V.~ LOS RESULTADOS DEL MODELO.

Los resultados del lodelo, que no pueden detallarse aguf
por obvias razones de espacio, demuestran que, si se aplican las
politicas propuestas, toda la humenidad podrfa alcanzar niveles a-
decuados de bienestar en un plazo de algo mis de una generacifn.
BEn particular, la satisfacci®n de las necesidades flsicas y cultu-
rales més esenciales -objetivo que fue uno de los ejes cenbrales
de la historia desde el origen de la humanidad- podrfa alcanzarse
para la mayor parte de los sectores de los pafses del Tercer Mundo,
hacla finales de este siglo o primeros aiios del proximo,

ElL dnico problema de limitacifn fisica que aparece, y de
cardcter local, es el agotamiento de la tierra cultivable en Asisa
a mediados del siglo prfximo. Sin embargo, las grandes reservas de
tierra cultivable de los otros blogues podrfen cubrir fécilmente
ose déficit, Ademds, y dado que se trata de un lfmite cuyos efec-
tos sobre la poblacibn sblo comenzarfan a percibirse dentro de més
de sesenta aifiog, el blogue asidtico dispone de tiempo suficiente
para encontrar sus propias soluciones, tales como aumentar €l pen-
dimiento de los cultivos, gue todavia estd muy por debajo de los
tebricos posibles; producir alimentos a partir de fuentes no con-~
vencionales; aplicar una politica adecuada de planificacibn fami-
liar que le permita alcanzar el estado de equilibrio de la pobla-
cibn en un plazo algo menor cue el previsto por el Modelo; etc,=-

2
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EL Modelo muestra también que el crecimiento de la pobla-
cibn puede controlarse hasta alcanzar el estado de equilibrio, me-
~diante la elevacibn general de las condiciones. de vida, especial-
mente las relacionadas con las necesidades bdsicas. Ahora bien, es-
te equilibrio se puede alcanzar en el plano mundial mucho antes
gue se llegue a saturar la capacidad de producir alimentos -el dni-
co limite fisico previsible, por lo menos en el horizonte temporal
del Modelo (2060)-, aln suponiendo que se siga basando en las tec-
nologlas actualmente en uso. : :

Se comprueba, ademds, que 1los obstdculos que actualmente
se oponen & un desarrollo armbnico de la humanidad no son fisicos,
0 econbmicos en sentido estricto, sino esencialmente sociopolfti-
c0s. En efecto, las tasas de crecimiento econbmico con las cuales
se alcanzan los objetivos deseados son las que se consideran norma-
les en las condiciones econbmicas actuales % a6 9). Las metas se
alcanzan entonces, no a través de un crecimiento desmedido de la
economfa, sino mediante la reduccidn del consumo no indispensable;
el incremento de la inversitn; la eliminacifn de las barreras so-
cioeconfmicas y polfticas que impiden actualmente el uso racional
de la tierra, tanto para producir alimentos como para planificar
la urbanizacifdn; la distribucibn igualitaria de los bienes y servi-
cios bésicos producidos; y en los paises subdesarrollados, la im-
plementacidn de una politica activa de eliminaci®n de los saldos
negativos del comercio internacionsal. T

Uno de los resultadog del Modelo es la luz gque arroja so- &
bre el efecto de la posible ayuda internacional, en particular la
transferencia de recursos de los palses industrializados a 1los po-
bres. Aun aceptando un nivel mayor gue el aconsejado por las Nacio-
nes Unidas, la ayuda internacional, si blen puede contribuir a ele-
var 10s niveles de bienestar, no es de ninguna manera decisiva.-
Ademds, las corridas efectuadas con distintas hipbdtesis de distri-
bucifn del ingreso sugileren que la ayuda internacional, en las con-
diciones ahoras vigentes en la mayorla de log paises subdesarrolla-
dos, sflo contribuirfa a incrementar el gasto dispendioso de losg
sectores privilegiados, con poco © ningln efecto sobre lag condi-
ciones de vida de la mayorfa de la poblacifn. El efecto de la
transferencia de capital es significativo sobre el nivel general
de bienestar sblo si se dan condiciones de equidad social anédlogas
a las gue propone el Modelo, ; :

La solidaridad internacional, por otra parte, puede ad-
guirir otras formas, adeunds de la transferencia neta de recursos
de los paises ricos a 1los pobres. EL Modelo muestra la repercusidn
sobre el crecimiento econfuico de los palses subdesarrollados,pre-
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clsamente en la eta a decisiva para alcanzar la satisfaccién de
las necesidades bdsicas, de la eliminacibn del saldo negativo de
la balanza de pagos. Los palses desarrollados podrian ayudar a ace-
lerar la consecucibn de este objetivo fijando precios equibativos
para los productos de los pafses subdesarrollados, reemplazando
los actuales gue, méds que el resultado de una justa retribuciftn a
los factores de la produccidn de los dos sectores en que aparece
dividido el mundo, S on la consecuencia de una dlstrlbu01bn desim
gual del poder ecoqomlco, politico y militar. Ademés de contribuir
a aliviar la presidn sobre los rscursos dlsmonlbles en el planeta,
ayudando de esta manera indirectamente a 108 paises pobres.

Se realizaron corridas con diferentes hipdtesis de pro-
greso tecnolﬁglco. Estas muestran que, de detenerse el progreso
tecnoldgico en el afio 2000, la mayor parte de la humanidad no po-
drla alcanzar los objetivos minimos propuestos.

En copnclusidn, el Modelo Mundial latinoamericano demues-
tra, dentro de las limitaclones que necesariamente tiene este tipo
de trabajo, que el destino humano no depende en Ultima instancia
~de barreras f151cas insuperables, sino de factores sociales y po-
1fticos que a los hombres compete modificar, Nade fécil es la so-
lucidn, porque cambiar la organizacifn y valores de la socledad,
como 10 prueba la historia, es mucho méds diffcil que vencer las
limitaciones fisicas. Intentarlo, sin embargo, es “el Gnico camino
ablerto hacia una humanidad mejor.

Se podrfa decir gquizéd que esta propuesta es utbpica, y
gue seria més realista postular soluciones gue implicaran una mo-
dificacidn menos radical de las estructuras 5301opoliticas del mun-
do. A guienes sostienen esa posicifdn, cabe recordarles lo que es-
cribiera Stuart Mill hace ya un siglo; "Contra un gran mal, un pe-
queno remedio no produce un pequefio resultado; simplemente no pro-

duce ningdn resultado®.



..23..

EL FUTURO DE L& ECONOMIA MUWNDIAL.

por: Wassily Leontief,

I el afio 1970, los gobiernos de todas
las naciones, por:intermedio de sus repre-
sentantes en las Naciones Unldas, programa-
ron establecer un sistema més Jucto Yy racio-
nal de comercio y finanzas, que Ifuera acep-
tado mundialmente -EL KUEVO ORDEN ECONCMICO
INTERNACIONAL. : , ;

Este estudio -EL FUTURO DE LA ECONQUTIA
MUNDIAL- preparado por .un equip® de €cono-
mistas-descollantes dirigidos por. €l premio
Nobel Wassily Leontief, aporta una visifn
clara y precisa de la economia y politica a
seguir para hacer realidad esa visltn en los
velnticinco afios venideros. ElL economiste y
sus colaboradores analizan el futuro hajo
sus aspectos mds criticos: alimentacifn pre-
vista para abastecer una poblacibdn en répldo
crecimiento; la adecuacibn de los recursos
mineralies y energéticos para enfrentar las
demandas de un desarrollo acelerado; el im-
pacto de la polucibdn sobre el crecimiento .
econfmico y su desarrollo y otros problemas &

gue surgen al guerer achicar la brecha entre
las naciones ricas v las més pobres del mun-
- go.

Leontief utiliza el ané;isisvde'ingre-
s0s y-productos (imput y out-put, es la téc-
nica 'econométrica" lanzada al mundo moder-
no por Leontief) ¥ ese estudio se sumerge
en la complejidad de la economia del mundo,
obteniendo conclusiones decididamente opti-
mistas respecto al potencial fisico y ambien-
tal incidente en el crecimiento econéalco
de los ailos venideros.

PRESENTACION Y RESENA.

La premisa en la cual se basa el siguiente informe, es el
estudio del futuro de la economla mupndial bajo el aspecto del medio



ambiente, EBso significa, a grandes rasgos, un estudlio de proyecclo-
nes alternativas de orden demogrédfico, econbmico y ambiental de to-
dos los estados del mundo, tomando como puntos de referencia los
afios 1980, 1990 y 2000.

£L MONTAJE DEL PROYECTO, *

la BEstrategia Internacional de Desarrollo mostrd, en 1970,
especial preocupacibn por el medio ambiente y declard que los es-
fuerzos nacionales e internacionales deblian intensificarse ‘'para
poner freno al deterioro del medio ambiente humano, tomando.medi-
das para su mejoramiento, y promoviendo actividades que ayudarén a
mantener el eguilibrio ecoldgico del cual dependlia la superviven-
cia de la humanidad".

; Desde 1970, todo lo conciernente al medio ambiente ha re-
clamedo y recibido especial dedicacibdn. A nivel internacional, en
la Conferencia sobre el Medio Aubiente Humano de las Naciones Unil-
das (1972), se fundbd, ese mismo afio, el Programa del lMedio Ambien-
te de las Naciones Unidas (UNEP) y sus actividades subsecuentes;
también se busc?® intensificar los programas de medio ambiente de
las organizaciones de las Naclones Unidas con la Fundacidn Interna-
cional de Asentamientos Humanos (197l) proponiéndose celebrar uja
Conferencia de Naciones Unides sobre Asentamientos Humanos (1970).
A nivel nacional, muchos estados han aprobado politicas més efecti-
vas respecto al medio ambiente,

Dentro de los organismos directivos de las Naciones Uni-
das, los Estados-miembros decidieron gue los planes de accifn eam-
bientales significarfan para la Estrategia Interpacional de Desa-
rrollo no descansar hastea obtener para la humanidad una mejora en
su aspecto social y econbmico. Varias de las resoluclones de la 4&-
samblea General y del Consejo Econdmico y Social -en especial, la
resolucidn 3002 (XXVII) del 15 de diciembre de 1972- hicieron hin-
capié en que los planes de accibn deberfan realzar metas y objeti-
vos de la Estrategia y deberlfan asegurarse de gue dichas metas prio-
ritarias de los paises en desarrollo, que propone la Estrategia, no
se vieran adversamente afectadas o distorsionadas.

En la actualidad, toda la problemética del medio ambien-
te v de la HEstrategia cae dentro del marco amplio de considesracio-
nes que llevb a la Declaracidn sobre el Establecimisznto de un Nuevo
Orden Econfmico Internacional y su correspondiente Programa de Ac-

%
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~cibn, y @ la resolucifn 3%621 (S-VII) de la Asamblea General sobre
‘desarrollo y cooperacidn internacional, En especial, la Asamblea
General decidiB que modificaciones en la Estrategia deblan tonar
en cuenta dicha Declaraci fn y Programa de Accifbn. :

En base & estos principios, las Naciones Unidas empren-
dieron en 1973 un estudio del impacto que producirlan los progra-
mas econbmicos elaborados y las pOlltlcaS, en la Hstrategia Inter-
nacional de Desarrollo, tema sobre el cual se basa este informe,
EL objetivo del estudio era investigar la inter-relacifn existente
entre el futuro crecimiento econdmico y 10s programes econdmicos
.. previstos, donde se incluyen preguntas de profundo 1nterés,_como
ser: :

--Ia dlSponlbilldaa de recursos naturales;

~-~-al grado de polucidn relacionado con la producc16n de mercade-
rlas y serviclios;

--gl impacto econbmico de la pOlltlca de abatimiento.

Preocupb serlamente a los 1avestlvadores el hecho.de que
las metas de desarrollo, las ya existentes y las programadas : fue-
ran compatibles con la dlSDOﬂlblllQad y dlstrlbucién .de los recur—
S 08 geogréflcos.

- -Habrfa gue modlflcar el crecimiento deseado adapténdolo a la dlS~
ponlbllidaq de los recursos?. . -

--En qué forma y en qué grado influye la creciente preocupac16n
por la polucidn y proteccidn del medio ambiente, en su conjunto,
en el desarrollo econbmico?. :

--0Obligaria a revisar metas de desarrollo nacionales e internacio-
nales?, ;

v

Estas y otras preguntas son las que se investigan dentro
del marco de este estudio. : :

A pesar de que los l9{Os han gido deSLgnados como la se-
gunda Década del Desarrollo-de las Naciones Unidas, algunos progra-
mas, eSpe01alm nte los relacionados con factores de medio ambiente,
se pueden apreciar mejor con la perspectiva de plazo méds largo. EL
impacto potencial de restricciones ambientales, quizés no influya
sus tancialmente en el desarrollo a medio plazo; pero el costo pro-
aucido por acciones postpuestas que toman en cuenta tales factores
potenciales, ese si puede resultar muy grande.

El impacto ejercido por condiciones de medio ambiente y

*®
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politica sobre el crecimiento y estructura de la economfa mupdial,
suele apreciarse solamente en forma gradual y a largo plazo., Poll-
tica yv condiciones de medio ambiente son, sin embargo, sumamente
importantes para la Estrategia Internacional de Desarrollo dentro
de la Segunda Década de Desarrollo de las Naciones Uanldas, pese al
formato particular de la HEstrategia., Esto sucede porque a pesar de
ese formato, la Estrategia se encara como una contribucidn a un
proceso acumulativo y de largo plazo; lo demuestra el hecho de su
conformidad por ejemplo, son las decisiones de la Asamblea General,
respecto a 1los conceptos de un nuevo orden econbmico internacional.

HEste acercamiento es significativamente nuevo, pues a pe-
sar de gue en otros conceptos parecerfa adelantarse historicamente,
por otro lado, la Estrategia se ocupaba de la problemdtica de una
sola década, no tomando en cuenta problemas de més largo alcance
como los gue se presentaron recientemente en conferencias sobre me-
dio ambiente, poblacidn vy alimento, y, por sobre todo, en el contex-
to de las decisiones de un nuevo orden econdmico internacional. En
este sentido, el clima de opiniones reinante hoy dia difiere signi-
ficativamente con el de 1970 y pueda, quizés, obligar a upna revi-
sid6n de 1los principlos bdsicos de la Estrategia. Consecuentemente,
mientras por un lado se han reafirmedo las metas y objetivos de la
Bstrategia Internacional de Desarrollo complementdndolo con otres
decisiopnes derivadas del tema, también se ha comprendido gue las
implicaciones a largo plazo merecen una investigacitn més detenida.
Dicho andlisis podria verter claridad sobre algunas futuras conse-
cuencias de politicas actuales, v a la vez, podria ayudar a traer
a luz algunas necesidades de accidn en los aiios 1970 impuestas por
futuros requerimientos de la humanidad.

Ll MODELO GLOBAL.

Con la finalidad de proveer una base cuantitativa, se cons-
truy® un modelo global de economfa, EL objeto de ese modelo es el
de presentar varias posibles inter-relaciones que la economia mun-
dial pueda llegar a desarrollar en futuras décadas, entre medio am-
olente y otros programas econbmicos. Respecto al horizonte-tiempo,
la economia mundial de 1970 estéd descrita y comparada con hipotéti-
cOs puntos de referencia de cuadros econdmicos del mundo de 1980,
1990 y 2000.

A pesar de su esguema global, el modelo muestra un grado
inusual de minuciosidad. Ia economfa mundial estd divididea en 15 re-
giones, a saber: l. regiones de mercado desarrollado (Norte América,

k)



. Buropa Occidental 'ingresos altos', Japbn y Oceania); dos regiones
desarrolladas de planificacidn cenurallzada (Rusia y sus palses sa-
télites .y Europa Orleatal) América Iatina (ingreso medio); Améri-
ca Iatina (ingreso bajo); cl Medio Oriente y los paises afrlcanos
petroleros, Asla (1ngreso ba jo), Afrida (Arida) y Africa (tropical);
~una regi®n que incluye los palses asidticos de economfas de plani-
ficacidbn centralizadas; y dos regiones (ingreso medio) EBuropa Oc-
cidental y Agrlca del Sur.

S T reglén estd descrita en términos de L5 sectares de
actividad econbmica. En Agricultura,. cuatro subsectores especifi~
cog se andllzan, a saber: productos pecuarios, granos, cereales ¥y
raices de alto porcentaje protéico. Respecto a recursos mineros,
se destacan cobre, baux1ta, niquel, zinc, plomo, hierro mineral,
petrbleo, gas natural y carbbn. Act1v1dades manhufactureras se ba-
llan divididas en 22 sectores, tales como procesamiento de alimen-
tos, metales primarios, textiles, fertilizantes, varios tipos de
maguinarias y avios. Se trata de una manera diferente a utilidades
vy construcc16n, comerclo y serviclos, transporte y comunicaciones.
El modelo describe emisiones de ocho tipos diferentes de contamina-
dores de amblente y cinco tipo de actividades de dlsminuc16n de la
polucidn.

- Aungue cada una de las 15 regiones son con51deradas indi-
vidualmente, el modelo las agrupa & través de un complejo mecanis-
mo de conexibn, incluyendo eyporuac1ones e importaciones de unas -
L0 clases de mercaderias Y 88rvicl0s, v corrleotes de capital, trans-
ferencias de ayuda, y compromisos de pagos de interés al exterior; e
El modelo también permite un detallado andlisis de cambios venide-
ros en tecnologia, costo de produccibn y relatividad de precios.

&l modelo fué creado a primera instancia para el estudio
del desarrollo en relacidn con la problemdtica ambiental. Se consi-
deran principalmente los problemas del medio amblente relacionados
con la polucidn, limitaciones a la extraccitn de recursos minera-
les y produccidn de alimentos. Sin embargo, estéd a la vista que el
modelo es ideado como propuesta general dentro de la economla, Sir-
viendo asi para su aplicacidn alandlisis de la evolucifbn ae la. eco-
nomfa mundial desde cualouler otro punto de vista,

Considerando estos rastos del modelo global, el esguema
del estudio se amplid para poder abarcar, ademéds de problemas de
medio ambiente, otros de orden econdmico, Con base en los resulta-
dos de corridas del modelo, el estudio investiga, a muy groso modo,
problemas tales como allmentos 'y agricultura, recursos minerales, -
polucitn y abatimiento de poluc1on, camblos estructurales en las
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economfas, balance de pagos vy cambios en relaciones econbmicas in-

ternacionales, Es de esperar que el modelo persista y se lo alimen-
te con datos nuevos a medida que vayan apareciendo y en los cuales

se apligue el mocdelo para otros interrogantes de desarrollo.

: El grado de detalle del modelo es ventajoso ya gue permi-
te el uso de datos especlficos de industrias individuales en regio-
nes precisas, aportando subsecuentemente resultados especificos de
lmportancia, ELlo proveerd una base para nuevas contribuciones al
andlisis cuantitativo de la evolucidn de la economfa mundial, como
la que se requiri® en la resolucidn 33L5 (XXIX) de la Asamblea Ge-
neral, titulada “Investigacidn sobre la inter-relacifn existente
entre poblacibn,recursos, medio ambiente y desarrollo¥, y especial-
mente en la resolucifn 3508 (XXX), que reclama proyectos de desa-
rrollo econdmico de largo alcance, en un principio a nivel nacio-
nal, luego a nivel internacional.

LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL DE DESARROLLO
Y "SCENARTOS" ALTERNATIVOS DE DESARROLLO,

Como puntos de referencia gue sirvan para comparar los
futuros impactos de politicas ambientales y econdmicas, se reguie-
ren cuadros hipotéticos ~"gcenarios'- de la economlfa mupdial. Ila
mayoria de 1los escenarios.alternativos analizados en este estudio,
incluyen varias suposiciones sobre porcentajes de crecimiento de
poblacibn y de producto bruto, 'per capitad, '

Un scenarilo posible era usar metas de crecimiento estable-
cidas por la Estrategia Internacional de Desarrollo para la Segunda
Década de Desarrollo de las Naciones Unidas. Estas metas, considera-
das para los palses en desarrollo en conjunto, estdn establecidas a

% por aiio para producto bruto y 3,5 %, también producto bruto pe-
ro 'per cédpita", sobre una base tebrica de un promedio del 2,5 %
anval de crecimiento de poblacibn.

_ Estas metas fueron reafirmadas en 1975, en el séptimo pe-
rfodo de sesiones de la Asamblea General, en la resolucidn gue apro-
bara el desarrollo y cooperacibn econbuica internacional.

La HEstrategia Internacional de Desarrollo no establece me-
tas para log palses desarrollados. 3in embargo, si se extrayesen
previas tendencias a largo plazo en estos palses, significarian un
crecimiento anual de alrededor de l,5 % anual de producto bruto y
un 3,5 % de producto bruto “per capita‘.



, Si lgs mfnimas metas de crecimiento para los palses en
desarrollo -establecidos por.La Estrategia Interna01onal de Desa-
rrollo- se implementaran continuamente a través de las restantes
décadas-de este siglo, y si los porcentajes de crecimiento de los
palses desarrollados se detuvieran en las prdximas dbs décadas, en-
tonces la brecha ‘'per cédpita' de producto bruto entre estos dos
grupos de palses que era de 12 a 1 en el promedio de 1970, no co=-
menzaria a achicarse ni siguiera en el afio 2000, Es verdad que el
producto bruto en los paises en desarrollo continuaria expandiéndo-
se algo més rédpido que en los paises desarrollados, y de ese modo
la cuota de los palses en desarrollo en el total del producto mun-
dial, se acrecentaria. Sin embargo, debido al ‘porcentaje muy supe-
rior de crecimiento de su poblacidn, la expansibn del producto bru-
to per cédpita de los pafses en desarrollo no serfa mayor compardn-
dola con el porcentaje del mundo como un total,

Iste resultado es claramente opuesto al espiritu de la
Estrategia Internacional de Desarrollo y la Declaracifn sobre el
Establecimiento de un Nuevo Orden Hconfmico Internacional, que re-
claman y buscan la correccidn de desequilibrios y el resarclmlentn
de injusticias existentes, tratando de achicar la brecha entre paf-
ses desarrollados vy palses en desarrollo y asegurar asl el crecl-
miento paulatino pero firme del desarrollo social y econfmico, lo-
grando de este modo justicia para las generaCLOnes actuales y veni-
deras. (Resoluci®n 3201 (S-VI) del l® de mayo de 197L, oreambulo)
Es por eso que la Estrategia Internacional de- Desarrollo Hizo hin-
capié en acelerar el crecimiento, empezando en.la segunda mitad de
la década presente, con el fin de lograr, aungue més no sea, una.
Infima disminucidn en la brecha social y econbmica de los palses
desarrollados Yy 105 en desarrollo.

Con %tal propbsito el estudio se abocd a la blsqueda de .
scenarios dlversos, donde los porcentajes de crecimiento del pro- -
ducto bruto per capita se estableclan de tal manera que reduclan
casi a la mitad la brecha de ingresos entre los palses desarrolla-
dos y los .en desarrollo hacia el afio 2000; y con vistas de termi-
nar con dicha brecha pars mediados del siglo prdéximo. Se tuvo la
1mpre516n ée que estos scenarios concordaban con el espirltu de la
Estrategia Internacional de Desarrollo y las aspiraciones de la De-
claracifn sobre el EstaJleCLmlento do un Wuevo Orden Eboaémlco In-
tern301onal '

La siguiente table sintetiza las diferencias bésicas en-
tre los dos intentos e ilustra fehacientemente el més compatible
de ellos, qgue lleva a reducir la brecha promedial de ‘ingresos de
12 a 1 en el afio 1970, v a uneproximado 7 a, L hacig el anoVZDOO,
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Scenario hipotético del desarrollo econdmico mundial

Palses Pafses en
Scenario desarrollados desarrollio

Forcenta je de crecimiento;

Producte. bpabossy s iios ool da) &,5 6,0
. c (b) 3,0 6,9
Zaolvil: doni e e e P s E e 2,5
& 0,06 2,0
Producto bruto per capita. . ., I 3,5 2,5
C 3,0 s 9
Brecha de ingresos en el aiio
2000(c) i 1281
C T et

- Para alcanzar ese objetivo serla necesario obtener un por-
centaje de crecimiento muy superior de producto bruto per capita,
en los palses en desarrollo. EL estudio suponfa gque esos Dorconta-
jes més elevados no se obtendrian de inmediato, sino que el incr
mento serla un crecimiento escalonado, comenzando cop el po;centa- :
je de crecimiento actual en la mayor parte de las regiones en desa- %
rrollo. Excepcidn se hacla con el Medio Oriente y los palses petro- ¥
leros africanos, donde se esperaba una disminucibdn gradual desde
el actual porcentaje alto (13-1l %), como presuncidn lbgica., Bajo
el scenario “C" de la tabla podrdn apreciarse los porcentajes de
crecimiento .de poblacibn basados en las proyecciones ‘bajas! de

(a) "I" indice el scenario basado en la extrapolacibn hacia el alio
2000 de las metas para incrementar el producto bruto de Llos
palses en desarrollo, presentado por la Hstrategia Internae"o~.
nal de Desarrollo; y porcentajes histdricos a largo olazo, ex
trapoladog en oaises desarrollados.

(b) #C" indice el scenario basado en una reduccibn sustancial de la
brecha existente en producto bruto, per capita, entre palses en .
desarrollo y paises desarrollados.

(¢c) Promedio, per capita, de producto bruto interno de las regio-
nes desarrolladas, relacionado con el promedio, per capita, del
producto bruto interno de las regiones en desarrollo.
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las Naciones Unidas. Sin embargo, otros scenarios, utilizando las
proyecciones "medlanas" de las Naciones Unidas, también resultaron
compatibles con el objetivo de reduccidn de la brecha de ingresos.

Con respecto a los paises desarrollados, se aplich una
regla distinta para proyectar el porcentaje de crecimiento del pro-
ducto bruto. Se suponia gque, obteniendo las regiones desarrolladas
individuales, niveles méds elevados de producto bruto per capita de
poblacibn, su porcentaje de crecimiento por producto per capita de-
clinarfa, Por 1o tanto, el /. % per capita se daria a regiones con
un nivel de ingresos de § 3-L4.000 per capita(son precios copnstan-
tes de 1970); un 3 #% de porcentaje de crecimiento en el nivel de
$ L-5,000; 2,5 % en . el nivel de 3 5-6,000, etc., HEsto tiene el efec-
to de rebajar el promedio de porcentaje de crecimiento del produc-
to bruto de los palses desarrollados a un 3,6l % en las tres déca-
das finales de este siglo, de la tendencia de plazo largo de L,5 %.
Se presume que upa disminucidn gradual de porcentaje de crecimien-
to en los palses desarrollados serfa méds natural que una simple ex-
trapolacibn de sus actuaciones pasadas.

Bajo estas condliciones de crecimiento acelerado en la.
gran mayorfa de las regiones en desarrollo, el promedio de produc-
to bruto per capita de los afios 1970-2000, aumentaria L veces en
el Medio Oriente y en los paises petroleros africanos; 3,06 veces
en los mercados en desarrollo en Asia y alrededor de 2,5 veces en
los pafses no-petroleros africanos, e

A pesar de estas presunciones relativamente opbtimistas,
al arribo del afio 2000, se llegaria a un promedilo aproximado de
producto bruto per capita, de $ LOO (precios de 1970) en Asia y
Africa no-petrolera, mientras otras regiones en desarrollo podrlan
llegar al valor de $ 1-2.000, Esto se debe a los actuales niveles
de 1lngresos per capita, relativamente bajos, en los palses no pe-
troleros de Asia y Africa, y la actual divergencla en porcentajes
de crecimiento de las regiones en desarrollo., Serd recién al prin=-
cipio del siglo prodximo gue se podrd ver mds igualdad de promedio
de ingresos entre las regiones en desarrollo, ;

Para lograr la relativamente baja meta de ingresos de
$ 500 per capital en el 2000, las regiones no-petroleras de Asia ¥y
Africa deberdn incrementar sus porcentajes anuales de producto bru-
to a mds de 6,5 - 7,5 % equiparado con el valor 5,5 - 6,5 presumi-
a0 en este estudio, Aungue estos porcentajes altos de crecimiento
no son imposibles, se necesitan para el desarrollo de estas regio-
~nes, condiclones especialmente favorables en relacidn con el comer-
cio y pagos y la ayuda técnica y tecnolbgica. Bajo todos los con-



ceptos, se ve claramente que la problem&tica de ingresos seguird
latente en el transcurso de lo que resta del siglo, y que urge més
dedicacibn y esfuerzo internacional para lograr el desarrollo de
estas zonas.

CONDICIONES DE CR&ECIMIENTO (I):
ALTMENTO Y AGRICULTURA.

EL primer planteamiento que el estudio encara e€s si exis-
te posibilidad de obtener ese scenario hipotético de desarrollo
mundial descrito, dadas las notorias limitaciones de crecimiento,
como ser: la obtencidn de reservas minerales, el potencial de pro-
duccitn alimenticia y los niveles de polucibn, industriales y del
‘consumidor, del medio ambiente natural.

Es importante destacar que el estudio trabaja con presun-
clones de crecimiento poblacional, proyectados por las Naciones U=~
nides. De acuerdo con estas proyecciones, basadas en el andlisis
detallado de fertilidad, mortalidad, estructura de edad, urbaniza-
cibn u otros factores bé&sicos gue sostienen y determinan la dinémi-
ca de poblacibn, el crecimiento poblacional no es un proceso expo-
nencilal ni una explosidn exponencial donde se mantiene una constan-
te de porcentaje de crecimiento. Estas proyecciones por contrario
muestran que los porcentajes de crecimiento poblacional tienden pri-
meramente a acrecentarse y luego declinan, cuando ya se han obteni-
do detgrminados niveles de ingresos y determinados grados de urba-
nizaciodn.

Corolario de estas proyecciones es gue el porcentaje de
crecimiento demogrdfico de log pafses desarrollados disminuiréd ya
en este cuarto siglo venidero, gue recién un porcentaje estable
de crecimiento se obtendrd en el afio 2025. Este cuarto de siglo
que resta, verd, sin embargo, la continuacibn de la expansidn demo-
gréfica elevada, experimentada en las regiones en desarrollo entre
los afios 1950 v 1975. Se espera una disminucibn de porcentaje de
crecimiento para el primer cuarto siglo venidero, alcanzéndose un
porcentaje estable recién para el afio 2075. Este resultado no seré
consecuencia de hambrear las masas, sino debido a cambios demogré-
ficos gue se producen a un nivel relativamente alto de desarrollo
econdmico.

Cualguiera que sea el porcentaje de crecimiento de pobla-
cibn que afecte el futuro inmediato, es seguro que habréd un extra-
mademente profundo incremento demogrédfico mundial entre 1975 al
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2000 (alrededor de un 60 %) v en especial en las regiones en desa-
rrollo (casi el doble), De ant gue la presitn del incremento demo-
gréfico sobre el potencial de produccibn de alimentos seguird sien-
do enorme, :

: Como se establecid en la Estrategia Internacional de De-
sarrollo para la Segunda Década de Desarrollo de las Naciones Uni-
das, un porcentaje del L % de crecimiento anual de produccibdn agrl-
cola concuerda con un 6 % de porcentaje de crecimiento de producto
bruto., Presumiendo una alza general de porcenta je de crecimiento
en la economfa de las regiones en desarrollo (un promedio del 7 %)
¥y con disposiciones plenas para cambios en la estructura de consu-
mos personales (incluyendo la reduccibdn de la cuota alimenticia en
el consumo total, acompanando el incremento en niveles de ingresos),
el promedio de incremento anual de la produccidn agricola de las
préximas décadas deberfa ser aproximadamente de un 5 %e

Esto hace presumir que los niveles de dependencia de im-
portaciones de las regiones en desarrollo sobre regiones desarro-
llades, no incrementarfa. Si se aumentaran estas dependencias, la
carga més elevada de importaciones de alimentos subirtfa sustancial-
mente en la balanza de pagos de Asia y Africa no-petroleras. Sin
eubargo, hay que convencerse que la diferencia entre un porcenta-
je de crecimiento de un L y un 5 por ciento en productos agrlicolas
en el 2000, seria mayor en términos absolutos que el total de pro-
duccibn agricola del aino 1970. Esto demuestra claramente la Qifi-
cultad de utilizar importaciones de alimentos como fuente de cual-
guier incremento sustancial y continuo. El mayor empuje deAabasteci-‘%
miento de alimento en las regiones en desarrollo tendréd que deyie. - ¥V
varse de un incremento propio de su produccifdn agricola.

El 5 & anual de crecimiento de produccldn agricola es e-
guivalente a un triple o cuadruple incremento en el término de 350
afos., &s esta, realmente, una labor enorme. Con todo, el incremen-
to anual de crecimiento computado con un incremento de 3y 2. Neces
en el mismo periodo, y hasta un mero 2,5 7 de incremento, acorde
con el mantenimiento de por lo wmenos dos dfas de nivel de consumi-
cidn de alimentos muy bajo, necesitarfa un incremento de 2,1 veces
més de productos para el final de este siglo. Ademéds, la produccibn
agricola en el conjunto de las regiones desarrolladas deberfa in-
crementarse en un 60 7 en el término de 30 afiog para garantizar un
promedio de elevacidn en su consumicidn agricola, per capita, de
solamente un 1 ¢ anual. :

: .Seréd factible esta explosidn agricola?. Com0 se muestra
en este estudio, .todas las regiones en desarrollo poseen tierras
arables disponibles en gran escala, que pueden ser cultivadas con



adecuadas ayudas institucionales y de inversiones. Es flsicamente
posible aumentar las &reas cultivables en log mercados de regiones
en desarrollo en un total de 229 millones de hectéreas hacia el
afio 2000, o en un 30 % comparado con el verdadero total de campo
arable en el afio 1970, Para transformar esta posibilidad fisica en
una realidad auténtica, seré necesario tomar medidas sustancialeg,
tales como recuperacidn e irrigacidn de campos, inversiones priva-
das y oficiales, facilidades crediticias, provisidn de maguinaria
e instalacioneg, re-establecimientos de la labor agricola, vy muchas
otras providencilas. :

Adn despu#s de haber movilizado recursos accesibles de
campos arables, productividad (incluyendo rendimisnto cerealero y
productividad ganadera) habrla que incrementar por lo menos unos
tres veces més en las regiones en desarrollo, si e€s gue se gulers
lograr el muy optimista 5 & anual de porcentaje de productos agri-
colas. Queriéndose conformar con un modesto L ¢, igualmente la pro-
duccibn de campos deberd aumentar en un 2-2,5 veces. Con un creci-
miento marginal de un 2,5 %, ¥y presumiendo un aprovechamiento com=-
pleto del campo adicional, se calcula en un 60 7Z el incremento de
produccibn necesario.

Serla convenlente afiadir que, adn en las regiones desa-
rrolladas donde la posibilidad de aumnentar el drea de campos culbi-
vables es limitada, igualmente se requiere un aumento de un 60 a
100 % para satisfacer la demanda de la poblacibn por productos a-
gricolas. De ahl que la urgencia de una “revoluclibn verde" no es
solamente .aplicable a las regiones en desarrollo, Pero es en las
menos desarrolladas que se ven las deficiencias de apoyo adecuado
y una politica de recursos mal encaminada.

Esta tarea maylscula de incrementar dristicamente la pro-
ductividad agraria en un plazo de 30 afios, no es algo sin preceden-
tes. En los Estados Unidos de América, los productos agricolas por
unidad de &rea total de campo arados han incrementado en un proue-
dio de un 80 % en 1971-1975, comparados con 1941-19/i5. Rendimien-
tos de cosechas de trigo incrementaron en un 90 %, v de malz, en .
un 2,8 % durante ese mismo perfodo de tiempo. En la Unibn Soviéti-
ca, la produccifn agricola por unidad de campo cultivado se ha in=-
crementado en un 79 # en 1971-197l, comparada con 1946-1950. Ren-
dimientos cerealeros tienen promedios duplicados con respecto a
afios anteriores, mientras rendimientos de algodbdn incrementaron
2,6 - 2,8 veces.

Partiendo ya de un nivel relativamente alto, el Japbn ha
incrementado igualmente sus rendimientos en estos Gltimis 50 afios,



en un 30 %, Posibilidades de un crecimiento mucho mAs répido se de-
mostraron factibles mediante irrigacibn intensiva en algunos pal-
ses del sud-este asidtico, donde los niveles de rendimiento eran
muy bajos antes de la aplicacidn de estos programas. Asl, en las
Islas Filipinas y en Tahilandia se incrementaron los niveles de
rendimiento en un 50 %, entre los aiios 1960 y 1970, porcentaje que
equivale a un incremento de 3,l. ¥eces en un periodo de 30 afios. En
la mayorla de los pafses en desarrollo, los rendimientos cereale-.
ros son inferiores a los del Japbn, vy en todos ellos estédn adn muy
lejos de las 8 toneladas por hectédrea, potencial que se considera
posible dados los actuales adelantos tecnolbgicos, una irrigacibdn
cagl de un 100 % y una apropiada organizacidn.

Seglin cdlculos, el total de inversidn necesaria para lle-
var el rendimiento cerealero asidtico a la mitad del mdximo (serlan
i toneladas por hectédrea), no bajaria de los 60.000 millones de
pesos, incluyendo gastos de irrigacibn, fédbricas de fertilizado-
res, maguinaria agricola, equipos de transportes etc, Es Gtil aco-
tar, que planes de igual tenor han producido en la Unitn Soviética
un incremento del li5 # en promedios de rinde arrocero en estos Gl-
timos 10 afios, y que esos rindes se han incrementado 2,3 veces com-
parados con los pasados 1950. : !

En trigo, el progreso de los afios 1960 fue espectacular,
tanto en los palses desarrollados como en parte de los en desarro-
llo, I Mé&jico, donde se inicid la “revoluci® verde®", rindes tri-
gueros aumentaron 2,2 veces entre los afios 1960 y 1970. En este
mismo perlfodo, en una escala muy superior, aungue por otro lado,
en el medio ambiente complicado de la India y Pakistén, el prome-
dio de cosecha de trigo aumentd en un 50 %, que equivale a 3 veces
més en un lapso de 30 afios. En la Repdblica Arabe Siria, en sélo
cinco afios (desde 1970 a 1975) se incrementd la produccidn agrico-
la en un 50 %, v la superficie irrigada fué duplicada.

A pesar de todas las prevenciones respecto a las incerti-
dumbres climédticas y los problemas que trae la implementacitn de
adelantos tecnolfgicos en agricultura, se prueba claramente con es-
tos ejemplos dados que, al menor con respecto a la mayorla de los
productos alimenticios, el doblar y triplicar la productividad a-
graria, es una realidad técnica posible de llevar a cabo, Se sabe
gue tanto los rindes de cosechas como el Ifndice de productividad
ganadera son bajos por 1o general en los palses en desarrollo. Por
eso, el incremento de productividad de log campos de estas regio-
nes a un nivel alcanzado por los palses desarrollados y de algu-
nos en desarrollo, serfa un aporte significativo para lograr las
metas mencionadas anteriormente.

Esta labor requiere grandes inversiones en mejoras de



Glerras, irrigacidn, produccibtn y distribucibn de fertilizantes,
investigacidn y desarrollo -especlalmente el desarrollo de aguellos
cultivos y clases de animales cuyos rendimientos se adec@en al me~
dio ambiente peculiar y natural de las regiones y paises en cues-
tibn- educacitn para los campesinos y demds. Dedo el exceso de ma-
no de obra de estas regiones, mucho se puede lograr intensificando
ese lingreso laboral en mejoras de terreno y cultivos de plantas.
Disposiciones adecuadas deberdn tomarse frente a la ayuda extranje-
ra para promocionar niveles mds elevados de produccibn y para la
transferencia internacional de tecnologfa, donde fuera aplicable,

EL éxito de la revolucitn tecnolbgica agraria de las re-
giones en desarrollo, depende principalmente de una reforma agra-
rie y de otros cambios sociales e institucionales, los cuales son
necesarios pare vencer barreras no-tecnolbgicas e incrementar la
productividad de las tisrras, También habria que crear, por medio
de medidas de politica agraria, un medio ambiente econdmicamente
favorable para el desarrollo agricola, incluyendo incentivos que
estimulen el mejor eprovechamiento de las tierras, tanto tecnolfB-
gicas como laboriosamente, Si se obtienen esas mejoras se llevard
a cabo la tarea formidable que implica el alimentar a la poblacifn
que rédpidamente crece en todo el planeta y mejorar sus dietas.

CONDICIONES DE CRACTIMIENTO (II):
ADECUACTON DE RECURSOS MLINERALFS.

El estudioc proporciona datos seglin los cuales habrd un
enorme crecimiento en la demanda mundial de minerales, entre los
afios 1970 y 2000, Ia demanda por cobre ascenderd a l,8 veces, de
bauxita y zinc, .2 veces, nfquel, L,3, plomo, 5.3 veces, hierro
mineral, L,7,petrblso, 5,2, gas natural, l,5 v carbbn 5,0 veces,

Estos cédlculos se ajustaron, en lo posible, para poder
abarcar la influencia de futuras tecnologfas de recursos y de desa-
rrollo, Se cuenta con un potencial de apnorro basado en un incremen-
tado reciclaje. Se presume lograr para el final de este siglo el
méximo potencial de reciclaje de mucho material en continuo creci-
miento en todas las regiones del mundo, calculado aproximadamente
en un 55 %. A pesar del sistema nuevo, méds racional y econdmico,
utilizado para el consumo de recursos minerales., se aguarda un Con-
sumo mundial en estos 50 afios que guedan del siglo XX, de % a lL ve-
ces el volumen utilizado hasta ahora a través de toda la historia
de la civilizacifn, ¢Responderdn las reservas Gtiles de minerales
de la caparazdn terrestre a tal demanda?.



_ ElL estudio seiala la incertidumbre que presentan los cél-
-culos, tanto:respecto a futuros almacenamientos de recursos minera-
les, como a futuras demandas del mismo, Riquezas minerales ya exis-
tentes serén suplentadas con descubrimientos nuevos, como ha pasa-

do hasta ahora en la historia de la humanidad. EL grado en que in-

fluird el aporte tecnolbgico al mupndo de la minerfa y a su extrac~-

cibn, es alin desconocido, Por ser los cédlculos en este tema. alta-

mente especulativos, el estudio puso especlal culdado de tomar co-

mo puntos de referencia las reservas minerales existentes y conoci-
das, sin disponer ni contar con descubrimientos nuevog o potencia-

les recursos couo podrfan ser nbddulos sub-ocednicos.

Medidos, entonces, con estas mealdas de referencia alta-
mente cautelosas y conservadoras, son el plomo y el zinc los dni-
‘c0gs metales que se calcula se agoten al final de este siglo, siem~
pre gue las presunciones de demanda futura resulten correctas y
que las reservas minerales mantengan el rendimiento calculado. Sin
embargo, otros investigadores han mostrado su preocupacidn respec-
to a la adecuacidn de otros recursos minerales, a saber: asbeuos,
fluor, oro, mercurio, ffsforo, plata, lata y tungsteno, :

[

En un scenario menos conservador, Los cdlculos de rigue~
zas metdlicas considerados relativamente escasos en el mundo como
un todo, se verlan aumentados por reservas thipotéticas y "GSpecu~
lativas® citadas en investigaciones Oeolbglcas. In estas wvariant
las reservas mundiales de cobre se aumentarian aproximadamente en
2,5 veces, reservas de niquel, al doble, reservas de plomo, 1,5 ve-
ces ¥ Peseprvas de zinc,; 1, 2 veces., Hierro mineral v bauxita abun-
dan. : .

De los recursos energéticos, el carbbn se considera -aln
dentro de los cdlculos conservadores y cautelogsos- de relativa a-
bundancia en ex1sten01a, mientras las existencias de gas natural
surten en proporcidn menor a los palses en desarrollo, -

En el caso del petrbdleo, cédlculos accesibles de reservas
mundiales han demostrado ser unas aproximadas 1,3 veces, basadas
en cédlculos de demande acumulativa mundial a través del 2000, sin
embargo, lss cédlculos de las reservas petroliferas estén aumentan-
do répidamente, v es realmente diffcil conciliar los diversos cél-
culos de p051bles cambios futuros en su distribucibn.

AsT, las riguezas mlnerales ﬁetallcas y los comoustlbles
fésiles, son suflc¢entes para proveer la demanda mupndial .en las
restantes décadas de este siglo v quizds alcancen a cubrir la de-
manda del primer cuarto de 51glo venidero. Pero la adecuacibn de
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las dotaciones mundiales, no garantizan necesariamente contra una
posible escasez o alza de precios, nl aseguran transiciones econf-
mlcas sin broplezos hacia el uso de aceite de esquistos ("shale
oil", Mshale®, lutita, geol.) o de carbbn gasificado y otros re-
cursos .energéticos ‘nuevosgt,

: Respecto a la distribucibn regional, se ha previsto que,
salvo algln descubrimiento nuevo a aparecer, Luropa occidental vy
oriental, América Iatina de "ingresos medios, Africa 4rida y Asia
no-petrolera, permanecerén siendo importadores netos de la mayorfa
de minerales, en el futuro previsible. Teniendo en cuenta su balan-
za. de pagos dificultosa, estas regiones deberdn considerar la ex-
ploracibn mineral como factor clave en su crecimiento econdmico, -
Esto es especialmente védlido para Asia y Africa no-petrolera y par-
te de América latina.

EL estudio ha tenido en cuenta el hecho de que, aunque
en algunas reglones las riguezas minerales sean flsicamente abun-
dantes, el costo de su exbtraccibn en el futuro se vea incrementa-
do pues al agotarse las reservas mds accesibles, se recurre a nue-
vas vetas, encareciéndose, lOgicamente, su extraccidn., En clerto
modo, se pueda quizéds subsanar ese problema, mejorando los equipos
Yy slstemas extractores y encontrando nuevas reservas mas ricas.

En conclusifn, respondiendo al tftulo de este apartado;
las dotaciones minerales pueden proveer adecuadamente al desarro-
1lo econfmico mundial en porcentajes elevados; pero estas riquezas
producirén, a medida que avancen lasg décadas, un gasto mayor de ex-
traccidn,

CONDICIONES DE CRECIMIANTO (III):
COSTQ D& ABAPIMIENTO DE La POLUCICH.

Todo scenario de desarrollo econdmico acelerado, se en-
cuentrs con la problemética del avapnce rédpido de polucibn gue acom-
pafia el crecimiento industrial, el transporte, las aglomeraciones
urbanas y hasta el progreso tecnolbgico agrfcola. Hay quienes opi=-
nan gque este gran problema, a la larga o al menos seguro dentro
de las décadas restantes del siglo, serd un obstdculo insalvable,
f£lslcamente insuperable, para el crecimiento econbmico de las na-
ciones, Dos grandes interrogantes se presentan: 1) ;Es realmente.
incontrolable el avance de polucifn?, 2) O ;Es el costo de su aba-
timlento tan alto que obligue a una limitacidn en los recursos de
consumo e inversibdn?,



La primera pregunta se¢ puede contestar en la actualidad
obviamente: para muchos contaminadores de la industria y de la ur-
banizacibn hay DOSlbllldad certera de. redu0016n, al menos a nive-
’les manegables. :

Zste estudio calcula, en base de una escala amplfsima y
para cada reglén en particular y por separado, dar .a.conocer la
gran mayoria de contaminadores: COﬂt&ﬂlu&dOreS especificos del aire,
demanda biolbdgica de- oxigeno, contaminadores de agua nitrogenada,
fosfatos, s6lidos en suspensidn, sBlidos disueltos, desperdicios
urbanos s6lidds y pestilentes. Las actividades de abatimiento quc
se toman en cuenta en este estudio, son las ya reconocidas.com
efectivas para la contamlna016n del aire, tratamiento prlmarlo, Se~
cundario y terciario de la contaminacidn del. agua, v .el relleno de
baldfos y la incineracifn de desperdicios urbanos sb6lidos.

e No todos estos métodos de abatimiento son eXltOSOS.,POf
egemplo~ procedimientos para la eliminacifbn de partfculags residua-
les suspendidas en el aire, los contaminadores tratados, dejan.un
drez de un centfmetro de p }oluc16n lnalterado y en el caso de po-
lucidn del agua, restan un 20 7 de sb6lidos susPendlaos. Muchos
otros contaminadores se abaten con los métodos tecnolbgicos exis-
tentes, Asf ocurre con los sulfuros, los fxidos nitrogenados, mono-
 fxido carbbnico e hidrocarburos en 1 caso del aire wvicisdo, pesti-
~lentes y abonos, contaminadores agricolas y restos radioactivos,-
Los procedimientos de abatlmledto son comercialinente hablando, 1na~
ceptables, dados sus coOstos. Por falta de datos estadfsticos, el
~estudio no pudo cubrir el problema de polucifn de mar adehtro. 4
pesar de sus carencias, el esqguema de este estudio plantea bésica-
mente el andlisis econdmico del problema de la polucifn. ° -

Tgual gue en el caso de los- recursos minerales, el estu-

dio es conservador y cauteloso en sus 1nveat1gac10ﬂes. Los ‘standards

alcanzados en los Estados Unidos de América en la década en curso
(1970) son tomados como hitos o puntos de referencia, Se aplican
cuatro hipotéticos scenarios para el perfodo actual y otrov veEni-
deros, de acuerdo a la siouieﬂte regla: en cualguier regibn con un
‘producto bruto, per capita, de mds de $ 2.000 (dblares constantes
tomados en 1970), los standards de los EE,UU, se deberén. apllcar
por completo. En otras palabras: estas regiones deberén prlmerameﬁ—
te abatir la contamlna016n en la misma escala gue fue abatida en
los EE.UU., en los afios 70, y luego deberén incrementar sus activi-
dades de abatlmlento en tal forma, que mantenga emisiones netas de
contaminadores en el nivel establecido cuando se fijaron los
standards de los EE.UU. en 1970 por primera vez. Las regiones que
caen en esta mategorfa son Norte América,. Buropa occidental (de in-
gresos elevauos), Japbn y Oceanfa. Para estas regiones se presume

B
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que la polucifdn no se empeorara, en términos absolutos, mds que la
de 1970, siempre gue se apliquen estos standards regularmente, To-
da reduccidn total de polucién en emisiones netas de contaminado-

res seria posible Gnicamente con mejores tecnologfas de abatimien-
to y a un costo més slevado,

Para las regiones de un ingreso de $ 700 hasta $ 2.000
per capita, que en el afio 1970 abarca a todo el resto de regiones
de ingresos medios, se supone que el abatimiento de polucidn se
igualard a la mitad de las proporciones de los EE.UU., calculadas
en 1970, Segln este estudio, dos regiones -la Unibn Sovisdtica y
Buropa oriental- alcapnzarfan los standards de los 2E.UU, para 1930.
En las otras reglones, el ritmo serd mucho mds lento.

Para regiones de un producto bruto de menos de $ 700, no
se visualiz6 abatimiento alguno. Eso se basa en gue la polucidn,
en general, no presenta mayores problemas en ese grado de desarro-
llo, exceptudndose algunas zonas industriales y centros urbanos; v
gque por el otro lado, dichos palses sentirdn wds que ningln otro
la carga en sus recursos para consumo e inversiftn.

En 1970, todas las regiones en desarrollo caen en esta
_categorfa de no-abatimiento posible, categoria, por otro lado, pu-
ramente hipotética. Se ha encontrado gue parte de estas regiones
se verédn obligadas a introducir actividades de abatimiento antes
de 1980, encontrdndose en esa categorfa América latina, Medio O.i-~.
te y Africa petrolera, Pero en Asia y Africa no-petroleras, las ac-
tividades de abatimlento no serdn factibles hasta ya entrado el si-
glo prdximo, De modo cue el scenario de no-abatimiento se mantiene
en este siglo, las emisiones netas de contaminadores en estas re-
giones se incrementarfan, ldgicamente, wds o menos al ritmo de sus
productos brutos o quizéds aln més répidamente, trayendo con eso un
problema serio para los gque planifican las actividades de ababi-
miento.

El estudio prosigue con la medicibn de los costos de man-
tenimiento de estos relativamente conservadores standards de abati-

miento, Para regiones donde se aplicaran los standards de abati-
miento, -los costos totales (incluso inversibn y gastos comupnes) ac
cienden a 0,7 -~ 0,9 % de producto bruto, ElL estudio solamente cu-
bre, hasta ahora, una mitad del abatimiento efectuado, acorde cor
Los actuales standards de los EE,UU.. ElL resto del abatimiento se
calcula en un 1,4 - 1,9 % del producto bruto. Esto concuerda con
célculos accesibles de gastos naclonales por abatimiento y coatrol
de polucidn en los ERB,UU, -alrededor de 1,6 # de producto bruto na-
cional en 1972, Donde se aplicaran standards més liberales, el Gto-

"



tal de costo de toda actividad de abatimiento de polucibn asciende
a 0,5 - 0,6 % de producto bruto. Entonces, se deduce gue un pafs
en desarrollo geberd de gastar la mitad o casi una unidad por cien-
To de su producto bruto para hacer factible el abatimiento de su
polucidn. ;

Ia cuota de capital utilizada para gastos totales de a-
batimiento de polucibn, asciende a 2,5 - a i 4. EL cdlculo verdade-
ro de costos de abatimiento de polucibn en los EE.UU. para los afios
1973-1975, redonded el 5 ¢ de desembolso privado, incluyendo la
instalacidn de plantas y equlpos nuevos. Habrla que agregar 1los
gastos de abatimientos de instituciones oficiales para completar
este cuadro y asi compararlo con mds exactitud con los hallazgos
de este estudio.

. Hablando de palses en desarrollo, los gastos de abatimien-
to de polucidn previstos para realizar con implementos limitados,
no serfan mayores, hablando en términos aproximados, oscilando del
2 hasta el l| Z. : ‘

Este estudio aporta, entonces, conclusiones sumamente im-
portantes: la polucidn, si bien es un problema gravisimo para la
humanidad, es, tecnoldgicamente hablando, dominable, y los costos
de su abatimiento, si bien son muy elevados, no son imposibles de
enfrentar. Eso no quiere decir gue en el futuro se encuentre otro
camino més econbmico y prédctico para combatir la polucibn; o que
pequefios esfuerzos para combatirla no sean valorables, sobre todo
en paises en desarrollo gque recién comienzan las etapas intermedias
de la industrializaciodn, Lo que gueda claramente establecido es que
la problemédtica de la polucibn y de sus costos de abatimiento no
son barrera infranqueable para el desarrollo acelerado considerado
dentro del lineamiento de este estudio,

CONDICIONES DE CRECIMIENTO (IV):
INVERSIONES E TNDUSTRIALIZACION,

Este estudio seilala otros problemas relevantes de distri-
bucidn de recursos que acompailan inexorablemente el camino del de-
sarrollo acelerado. Porcentajes incrementados llevan a un aumento.
sustancial de la cuota de inversidn en producto bruto y en la cuo-
ta de mercaderias producidas en un total de produccibn. Demuestra
el estudio que la razdn de inversibn bruta para total uso interno-
(suma de inversibn, consumo privado y pdblico) deberia de incremen-
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tarse en un 20 ¢ sobre el promedio de 1970 hasta un U1 % en 1los
afios 2000, en el Medio Oriente y palses petroleros africanos; en
un 17-20 % en Latinoamérica; y en un 15 a 23-25 % en log palses
agiédticos y africanos no~petroleros,

La proporcidn de producto bruto dedicado a inversibn, de-
pende de la tasa de crecimiento y modelo de producto bruto y de los
coeficientes que relacionan el stock de capital, ya sea planta, e~
quipos, o inventarios, con el nivel de porduccibtn por el sector eco-
nbmico., Resultaria que segln los cédlculos efectuados en este mode~
lo, que crecimientos de porcentajes del l. - 6 % se pueden obtener
con un promedio de razbn de inversibdn de un 20 % o menos adn. Tasas
de crecimientos del 7 - 8 ¢ sellalan razones de inversiones de un
30 % aproximadamente; en cambio, porcentajes de crecimientos mante-
nidos en un 9 - 10 4 o mds, no se pueden llevar a cabo sin gue ne-
cesariamente se eleve la razén de inversidn a un 35 - LO #%. Estas
razones estédn muy por encima de las minimas metas de 20 % que reco-
milenda la Estrategia Internacional de Desarrollo para la Segunda
Década de Desarrollo de las Naciones Unidas.

Porcentajes actuales de ahorros totales en los palses en
desarrollo se pueden aumentar por 1o menos a clerto limite, redis-
tribuyendo algo del consumo pdblico en ahorro o canalizédndolo en
inversiones. Sin embargo, por gastos pliblicos indispensables como
ser demandas de educacibn, servicio de salud, seguridad social,etc.,
la mayor parte de las redistribuciones para inversiones deberdn sa-
lir del sector privado de consumo, La cuota personal de gastos de
consumo de uso interno deberd de bajarse desde un 68 - 70 % en la
mey oria de las regiones en desarrollo durante 1970, a un 60 7% en
Asia y Africa no-petrolera, a un 55 -~ 57 % en Latinoamérica, y casi
a un 50 % en los palses petroleros del Medio Oriente y de Africa.

La relativa disminuci®n en la cuota de consumo personal
llevaria a.un inicio de retardo en el crecimiento de consumo per
capitas Con todo, esta desventaja llevarla -dentro del perlodo de
investigacibn- a un alce en los niveles tanto del consumo persohal
como en el per capita, con crecimiento mds acelerado de produccifdn
total que la que serla posible con razones de inversidn més bajas.

El estudio demuestra gue tanto los ahorros privados como
los ptblicos serfan insuficientes para financiar los niveles nece-
sarios de inversiones, Medidas relevantes impositivas, crediticias
y estimulos para el ahorro deberdn de tomarse y canalizarse hacia
aquellos sectores que dominen el procesoc de desarrollo, Medidas es-
peciales deberdn tomarse para facilitar una distribucidn mds equi-
tativa de ingresos en los palses en desarrollo, de modo gue los be-
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neficios de un crecimiento més acelerado de ingresos per capita,
lleguen a todos los sectores, favorsciendo en especial a 1los gru-
pos més pobres de estos paises. Los gobiernos deberdn fijarse gue
las ganancias mds elevadas de sectores privados en los palses en
desarrollo, se dirijan a usos productivos y resulten mids equitati-
vos asi:

Como 10 ha demostrado el estudio, agricultura y extrac-
cilones se ampliardn a un ritmo més lento cuando el total del pro-
ducto bruto sobrepase sl /i % anual. Al mismo tiempo, el total de
la produccidn de industrias manufactureras aumentaré a un porcen-
taje més alto gue el proguctoc bruto -a saber: 6,7 % en Africa no-
petrolera, 7, 5 -8 %7 en Asia no-petrolera, 8,5 - 9 % en Latinoamé-
rica v 1L % en los oalses productores de petrbdleo de Africa y Asia.

Un rasgo dlstintivo de industrializacidn en los palses
en desarrollo, es €l porcentaje, en general bajo, de industria li-
viana, comparado con aguellos de industrias pesadas, incluyendo
egulpos de meguinaria y materiales de industria (ej. acero, goma,
productos ouimlcos, et ). BEsta regla general es consecuencia lbgi-
ca del crecimiento de la razdn de inversitn y de la disminucitn de
la cuota personal de consumo en la totalidad de su uso final.

Ia tendencia de la industria pesada de crecer mds répida-
mente estéd bien marcada en los palises en desarrollo, segln el estu-
dio. Porcentajes de crecimiento alcanzan en Africa no-petrolera un
7-8,5%, un'8 - 8,5 4 en Asia no-petrolera, un 9 - 10 % en Lati-
noamérica y un 16 - 17 % en los palses productores de petrfleo-de
Asia y Africa. Una acentuaclidn en la 1ndustr1a pesada ez esencial
para la 1ndustr1alwzacwoq v desarrollo econdmico en las regiones
grandes, no tan asi en los pafses chicos. Isto abre un amplio pano-
rama de co-operacidn y especializacifn entre los paises en desarro-
llo, en especial en los sectores prioritarios de maguinaria, acce-
sorios y materiales bésicos para la industria. Este estudio mues-
tra asl que, a causa de lo ante-expuesto, la industria liviana con-
tinuaréd manufacturédndose para el afio 2000, quizés no sea asi con
la maguinaria y otros accesorios.

Los cambios en la estructura industrial de las diversas
regiones reflejan sus diferencias de dotacidn en recursos minera=-
les, como también sus relativas dificultades en desarrollar magui-
naria y accesorios, comparado con materiales de industrializacifbn.
Sin embargo, una cuota de produccidn propia de maguinaria y acceso-
rios mucho més grande se necesitarfa, si los pafses en desarrollo
redujeran drésflcaneqtc su dependencia actual en este rengldn de
importaciodn. .



CAMBIOS EN EL CQUERCIO MUNDIAL
L BRECHAS POTENCIALES DE PAGOS.

El estudio se aboca luego al debate de la implicancia del
desarrollo acelerado, en las relaciones econdmicas internacionales.

Bajo el scenario més favorable analizado en este estudio,

la participacifén de las economfas de mercado en desarrollo en el
producto bruto mundial, se incrementarfa desde un 1l % en alg70,
& un 22 % para el 2000; su participaci®n en la produccitn mundial
de manufacturas, de un 6 a un 17,5 % (Esto se puede comparar con
la meta de un 25 % para el afio 2000 establecida en la Conferencia
de la Organizaciftn de Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo Industrial, celebrada en Lima en el afio 1975).

Si se afladleran los palses asidticos de economfas central-
mente planificadas a los palses de economfa de mercado en desarro-
llo, los cambios en la participacitn serfan de 15 a 28 % en el pro-
ducto bruto y de 9 a 2 % aproximadamente, en productos manufactu-
rados,

. Segdn nos informa el estudio, los palses de economfa cen-
tralmente ‘planificada tomados en conjunto, incrementarfan sus cuo-
tas en el producto bruto mundial de un 23 a un 29 %. mn cambio, los
palses desarrollados de economfa de mercado —-incluso los ge ingre-
So0s medios- bajarfan sus porcentajes de cuotas de producto bruto,
de un 66 a un 51 %; y de un 70 a ua L9 # en la produccibn indus-
trial. Aunque la redistribuci6n mundial de la participacifn en el
producto en las prbdximas décadas, fuera sustancial, el cambio no
producirfa reduccibn alguna en sus porcentajes de produccibn o en
Sus ingresos per capita en los pafses desarrollados. La redistri-
bucibn en la participacitn serfa una salida natural de diferentes
tasas de crecimiento en diversas regiones del mundo, en el curso
de sus mutuas cooperaciones en el desarrollo global econfmico.

Si se utilizaran las metas establecidas por la Estrate-.
gla Internacional de Desarrollo para los aio 1980 y las tendencias
histdricas como base para la extrapolacifn hacia el futuro, la to=-
talidad de cuotas en el producto bruto mundial de los pafses en de-
sarrollo (tanto los de economfa de mercado como los de economfa
centralmente planificada), alcanzarla a un 22 mis que un 28 %, v
€n productos manufacturados, un 17 en vez de un 24 %. Para los mer-
cados de regiones en desarrollo tomados en su totalidad, las cuo-
tas serfan en este caso de un 16 7 de producto bruto, y de un 11-12,.
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en productos manufacturados. Estos incrementos son relevantes come
3 s P ey : 4 3 &=
parados con los pocos camblos habidos en los Gltimos 30 afios.

EL crecimiento contfnuo de la economfa mupdial llevaré a
una repentina expansio6n del comercio internacional. Seglin el estu-
dio, el total del volumen ffsico del comercio mundial, medido con
precios de 1970, incrementarfa en un 6,0 % anual en el lapso de
1970 al 2000, Esta cifra es sustan01almenue mayor que el promedio
de porcentaje general de crecimiento del producto bruto mundial,
que es un L,8 4. Se proyecta que para el afio 20Q0, el 14,5 % de
producto bruto mundial cruzaria fronteras nacLonales, comparado
con el 10,6 ¢ de 1970.

Habria una expansifn especisluoente rédpida de mercaderfas
manufacturadas (aprox1maaanente un 7 % anual), mientras que el co=-
mercio agricola crecerfa mucho menos (un 2,9 %) y lo mismo ocurrie-
rfa con los recursos minerales (un 5 %). Calcilado en precios de
1970, la cuota de productos manufacturados en la totalidad de exis-
tencias del comercio mundial, incrementarfa de un 62 % en 1970 a
un 79 % en el 2000; en camblo, la cuota de produccibn agricolas -y
de minerales, decrecerfa de un 6 ga uan 2L %

Una tasa acelerada de desarrollo ilncrementaris fécilmen-.
te la cuota de los palses en desarrolloen las importaciones mun-
diales. Presumiendo descensos normales en la dependencia importado-
ra, la part3c1pa016n de las regiones en desarrollo con economla de
mercado en las importaciones totales de bleae& en el scenario més
optimista, se supone incrementaria de un 16 % en el 1970, a un 31 %
para el 2000. Sin embargo, su participaciodn total en las exporta-
ciones totales de bienes no incrementardn tan répldamente, dejando
un enorme déficit potencial de comercio en algunas regiones. En to-
tal, para el 2000, el balance potencial del dgf1c1t comercial de
las regiones en desarrollo ascenderfa a $ 67.000 millones. FEste dé-
ficit general, sin embargo, es parte de un déficit comercial mucho
mayor para algunas regiones en deaarrollo de pocos recursos. Sl per-
sisten las tendencias actuales en los palses en desarrollo, se con-
tarfa con una corriente de ayudas netas de poco acrecimiento, la
afluenola de capital en calidad de préstamos de ayuda econfmica a
los paises en desarrollo, aumentarfa sustancialmente pero si se
consideran lag amortizaciones de dichas deudas, la ganancia neta
de esos palses en desarrollo producida por esos capitales de ajuda,
resulta ser muy pequefia.

El estudio continfa planteando dos posibilidades diame-
traluente opuestas., Una consideracidn alternativa era calcular el
desarrollo econfmico mundial bajo la presuncifn de que los palses
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en desarrollo mantendrfan sus balanzas de pago equilibradas -es de-
cir su balanza de pago total equivaldrla a cero- exceptuando al le-
dio Oriente y otros palses exportadores grandes; también se debe-
ria de contar con que no hubiera cambios sustanciales en las rela-
ciones econdbmicas entre los palses desarrollados y los en desarro-
-1lo, (EL estudio examina este scenario en el capltulo VII de su
obra). Otra presuncidn inherente a este scenario es que no exista
desempleo alguno en los palses desarrollados.

Bajo la luz de este scenario, el promedio de crecimiento
de porcentaje del producto bruto serla, para los palses desarrolla-
dos un 3,9 %, v solamente un 5,9 & en los paises en desarrollo, ci-
fras éstas relevantemente menores que las establecidas por la Es-
trategia Internacional de Desarrollo. Debido a la diferencia de
sus porcentades de crecimiento de poblacifn, la brecha de ingresos
efitre estos dos grupos de palses se mantendria igual a la existen—
e e X9 O

VICONDICIONES DE CRECIMIENTO (V):
HACTIA UN NUEVO ORDEN ECONOMICO MUNDIAL.

Otra alternativa seria tratar de achicar el déficit de
balanza de pago de los pafses en desarrollo, promoviendo camblos
sustanciales en las relaciones econbmicas entre los palses desarro-
llados y los en desarrollo, EL estudio propone los siguientes cam-
bios para ese fin:

(a) Un cambio mds répido en los precios relativos de productos de
consumo bé51c0Q frente a mercaderias manu;acturaaas.

(b) Un descenso en la dQUGQGQDCla de los palses en desarrollo res-
.. ‘peetoa 1mporta01ones de mercaderfa manufacturada.

(c) Un incremento en la cuota de los pafses en desarrollo en las
- exportaciones mundiales de mercaderfa manufacturada.

(d) Corrientes de ayuda mayores.-
(e) Cambios en corrientes de invergiones de capital,

El estudio muestra, bajo una base puramente tecnolbgica
y teniendo en cuenta escaseces de algunos minerales, que los pre-

cios de recursos naturales tienden a subkr, en rﬂlac16n eon: 108
productos manufacturados, para las décadas finales del siglo XX,
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Bajo la presuncidn conservadora de dotaciones de mineral, el prome-
dio relativo de precios de minerales se incrementaria en aproxima-
damente 2,7 veces entre 1970 y el 2000; el promedio de productos
agricolas en un 1l %; mientras el promedio de precios de productos
manufacturados declinarfa en un 6,§ %.. Los precios de recursos mi-
nerales, para el 2000, serian un 2,9 veces més elevados en relacibn
. de los productos manufacturados que lo gque estaban en 1970; y pro-
~ductos de consumo agricolas, serfan 1, 2 veces més caros,

_ Estos cambios de precios no oeurrirén de inmediato, toma-
rédn su tiempo., Recién para los afios 1980 o para los 1990 se podrén
apreciar, Cuando este lento cambio de precios se haga realidad, re-
sultard gue la balanza total de pagos de las regiones en desarro-
1llo de economia de mercado tendréd un superdvit para el 1990, pero
tendrfa un déficit para el 2000. Pero las posiciones de pago de
cada regibn serfan diferentes. Mientras gue los productores de pe-
troleo de Medio Oriente, Africa y latinoamérica tendrian un supe-
révit de comercio general de § 15,000 millones en el 1980 y uds de
$ 100.000 millones tanto en los 1990 como en los 2000, Todas las
otras regiones en desarrollo con economfas de mercado tendrlan un
Géficit general de $ 18.000 millones en el 1980, % 80.000 millones
en el 1990 v més de $ 150,000 millones de déficit para el 2000.

: - Una combinacidn de factores de la primera mitad de los
afios 1970 trajo de hecho un sinntmero de camblios drésticos en los
precios relativos y absolutos, mucho mds de 1o gue esperaba el es-
tudio, Estos. movimientos no fueron uniformes. Mientras el precio
del petrfleo en 1975 era l,7 veces mds alto que en 1970, en rela-
cibn del promedio de precios de consumicidn de los EE.UU., de Améri-
ca, el precio del cobre cayb un 35 %, y el precio del trigo (en un
afio de cosecha pobre) subrid un aproximado 90 %, mucho méds de 1o
que el estudio habria calculado para el aiio 2000, Como los precios
fluctlan ampliamente en los plazos cortos, no se podfan tomar como
pbuntos de referencia los precios de los articulos de primera nece-
sidad para la computacidn. Con todo, se valieron de otras formas
précticas para evaluar las diferencias de la balanza de comercio y
pagos.

Se presumid entonces que los precios relativos, computa-
dos para el 2000, va se pagarian en el comercio internhacional en
los 1980y 1990, Esta presuncidn trae un cambio importante en la
balanza comercial de los paises en desarrollo., la mayor parte de
esa diferencia se la deben al 3,5 veces del precio del petrbdleo,

ElL incremento adicional neto de la balanza comercial de los palses
en desarrollo, en conjunto, es de $ 57.000 millones en 1980, ¥

$ 36.000 millones para el 1990, La balanza comercial de los palses
en desarrollo en conjunto, resulta positiva en el 1980, y va sublen-
do asf en el 1990 para decrecer presentando déficit en el 2000,
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En realidad, los cambios de precios presumidos en estas
variantes, no favorecen a todos los palses en desarrollo, Son bene-
ficiarlos, logrando en algunos casos superdvit de exportacibn sus-
tancial, los sigulentes palses: Medio Oriente, Africa y Latinoamé-
rica con regiones petroleras, también las regiones exportadoras de
minerales metdlicos de Africa tropical. Sin embargo, pafses no ex-
portadores de minerales metdlicos -a saber, la mayor parte de Auné-
rica latina y Asla- no se benefician con estos cambios, teniendo
que pagar més caros por minerales, de los cuales son importadores
netos. Esta carga irla paulatinamente aumentando hacia el 2000,
llegando a ser una verdadera carga sustancial,

‘ ‘ Una manera de alivianar esta carga adicional serla intro-
duciendo un esquema, bajo el cual los palses en desarrollo importa-
dores de petrbleo serlan financieramente compensados por los pre-
cios altos que deben pagar por &1, EL estudio calcula gue implan-
tando dichos esquemas, se redistribuirian unos $ 11,000 millones

en el 1980, $ 22,000 millones en 1990 y unos $ 58.000 millones en
el 2000 a los palses en desarrollo importadores de petrodleo, la ma-
yoria del Asia y de Latinoaméricana,

EL estudio también calcula los incrementos de los ingre-
s0s exteriores de los palses en desarrollo, gque arrancan de la im-
plementacidn de esquemas internacionales de articulos de consumo,
bajo los cuales los precios de algunos productos agricolas, de los
cuales los palses en desarrollo son netos exportadores, y de otros
recursos minerales que el petrbleo, comiencen a subir desde 1980,
£l efecto general serfa un incremento en las ganancias de exporta-
cibn de las regiones en desarrollo, alrededor de 20,000 millones
tanto para el 1980 como para el 2000, v $ 30,000 millones para el
1990, Estos incrementos se distribulrfan equitativamente entre va-
rias regiones en desarrollo, excluyendo el Medio Oriente y Africa
&rida, la mayor parte de las ganancias adicionales se dan por 1los
precios altos del cobre, hierro mineral y producciones de agricul-
tura tropical.

Con todos estos cambios de precios funcionando, las balan-
zas de pago de las regiones en desarrollo se equilibrarédn para el
1980, Sin embargo, debido a su acelerado desarrollo en los afios
1980 y 1990, en todas las regiones, exceptuando el Medio Oriente y
Africa tropical, grandes déficit de pago reaparecerén en los aiios
1990 v més adn en el 2000.

Compubtaciones esneciales se hicieron para calcular el e-
fecto de los cambios producidos en la dependencla importadora y en
las cuotas méds amplias de aquellos palses en desarrollo gque no es=-

lﬁg
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tuvieran actualmente ricos en recursos minerales. En uno de los
scenarios (scenario M), se redujeron las razones de dependencias
de importacitn de Latinocamérica (ingresos medios) y Asia (ingresos
medios), y Africa (4rida) en los sigulentes rubros de productos ma-
nufacturados; textiles y ropa, mobiliario, papel, madera, produc-
tos guimicos, cemento, vidrio, y toda clase de maquinarias y acce-
sorios., Se congiderd que se podrla bajar sus porcentajes de depen-
dencia importadora en un 10 Z en 1980, 18 # en 1990 y en un 26 %
para el 2000, :

Al mismo tiempo, del modelo resulitd gue la participacitdn
de estas regiones en el total de las exportaclones mundiales de
productos industriales livianos, se incrementaria en un 10 % en
1980, un 22 % en 1990 v ua 35 % en el 2000, También se supuso gue
Anérica Latina (ingresos medios) podria incrementar sustancialmen-
te su participacidn en las exportaciones de bienes agrlicolas. El
total de anorros en la balanza de comercio de estas tres regiones
en desarrollo, gue estimado en $ 8.000 millones en 1980, % 3l.0Q0
millones en 1990 y $ 73.000 millones en el 2000.

M&s ventajas obtendrlan los palses en desarrollo si las
reglones desarrolladas incrementaran su dependencia de importacio-
nes por medio de politicas dirigidas a la libteralizacidn de sus ba-
rrerag tarifarias y no tarifarias y por una politica preferencial
a favor de los paises en desarrollo, Ia accifn conjunta de cambios
en precios relativos y politicas de comercio exterior, cerrarla
précticamente la brecha de la balanza de pagos de los palses en
desarrollo que por lo general no tienen superavit de petroleo ex-
portable ni minerales metédlicos.,

El estudio también calcula las posibles magnitudes gue
traerfan corrientes de ayude extranjera mds amplia. Se presumia
que corrientes de ayuda de los palses desarrollados en relacifn a
sus productos bruto aumentarlian escalonadamente, Este incremento
no serfa uniforme pero reflejarfa los diferentes niveles de arran-
que y los ingresos per capita de los diversosg paises desarrollados.
Asf, la raztn de la ayuda bruta (total) aumentarfa de un 0,85 ¢ en
1970, a un 1 ¢ en 1980, vy a2 un 2 % en el 2000 en Norte América. Que-
darfa igual a la actual de 1,5 # en 1980 y 1990 e incrementarfa a
un 2 % en Europa Occidental (ingresos elevados). En el Japbn se
aunentaria de un 0,45 % en 1970 a un 0,75 % en 1980 y en un 1,5 4
en el 2000. En las regiones de economfas dirigidas, serla de un

0,5 % en el 1980, 0,7 # en el 1990, y 2 % para el 2000,

Hablando en pesos, esto gsignificaria aumentar corrientes
de ayuda netas en los palses en desarrollo con $ 3.000 millones en
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1980, $ 15,000 millones para 1990 v $ L7.000 wmillones para el 2000.
Lamayor corriente de ayuda seria canalizada hacia el Asia no=petro-
lera, distribuyendo equitativamente lo remanente entre Latino Amé-
rica y. Africa no-petrolera, Los efectos generales de aumentos de
ayuda serian menores que los. efectss de me joras en la politica co-
mercial, :

Por dltimo, el estudio se abocd a calcular algunos cam-
bios hipotéticos en movimientos de capitales, Una combinacidn me-
jor de flujos de capital hacia los paigea en desarrollo (incluyen-
do una cuota mds amplia de préstamos y de inversiones de cartera
frente a lﬂVQTSLOueg dlreotus) podrian quizéds ayudar a crear una
atmbsfera mds favorable para d:z.cnac corrientes, tanto en los palses
en desarrollo como en lOo desarrollados, vy servirian como factor
promotor de transferencia de tecnologla moderna a los pafises en
desarrollo. Se presumfz con estas medidas, que flujos de capital
bruto hacia el exterior desde las regiones desarrolladas de econo-
mfa de mercado, incrementarian en un 2C %, tanto para el 1990 co-
mo para ¢l 2000, mientras la tasa promedial de retorno de tales
inversiones a los pafgses desarrollados se reducirie a un 2 %, de
manera de disminuir le carga de los serviclos de deuda y las sali-
das de ingirresos al extranjero de esos palses.

ontrd que el afecto neto de todes estos cambios a
ses en desarrollc serfa de $ 7.0C0 millones en

(9
favor de ‘1L sn
iz Lones en el 2000, Estos incrementos son desde
na
re

1990y $
ncierc relativamente chicos, comparados con
presentan transferenclas de tecnologia y fon-

< v

; ;a
otrco ﬂomb 0s, Dpe
dos para inversior

Debe enfatizarse que todas estas medidas dependen de im-
portantes cambios en las relaciones sconfaicas entre paises desa-
rrollados y en desarrollo,

Eqd ‘concepruos clarog v precisos ge-pusds dec pl gled

(a) Metas do porcentajes de crecimiento de producto bruto en los
palses en uesawroLlo, esuablecidas por la Estrategia Interna-
cional ds Dgsarrcllo para la Ss gundc Década de Desarrollo de
las Naclones Unldau, no se hastan para cerrar la brecha de in=-
gresos entre lo3 paises desarrollados y los paises en desarro-
1llo, Porcentajes més altos de crecimiento en los palses en de-

@
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(£)
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sarrollo en los aios 1980 y 1990, junto con un apenas disminul-
do porcentaje de crecimiento en los palses desarrollados (com~

parado copn tendencias a largo plazo), reducirian, al menor a la
mitad, el promedio de la brecha de ingresos para el 2000,

Los principaleg obstédculos para un crecimiento-econfuico firme

y para un desarrollo acelerado son de caricter politico,social

e institucional, mds que fisicos., No existen barreras insalva-

bles en el orden [isico gue impidan, en este siglo XX, el desa-
rrollo acelerado de los paises en desarrollo.

El problema mds agudo, que es la alimentacibn de 1log pueblos

de las regiones en desarrollo cuyo Indice de crecimiento es

muy elevado, se puede soluclonar cultivando enormes dreas de
campoOs arables, al presente no trabajados y duplicando o tri-
plicando la productividad de las tierras. Ambas tareas son téc-
nicamente factibles pero estdn supeditadas a medidas drédsticas
de politicas estatales favorables para dicho desarrollo y a
caimmbios sociales e institucionales,

ElL problema de las riquezas minerales para el desarrollo acele-
rado no es un problema de absoluta escasez, al menos en este
siglo; serd cuestidn de explotar depbsitos de minerales menos
productivos o de explotacidn méds costosa; y también de explo-
rar intensivamente buscando otras vetas nuevas en lugares des-
conocidos con el fin de poder nivelar la distribucibn tan des-
pareja de estos recursos.

Resgecto'al problema de la polucibn, existen hoy dia medios tec-
noldgicos para abatirla al alcance alin de los paises en desarro-

1llo, los cuales, en general, se pueden limitar a combatir la po-»

lucidn en determinadas dreas industriales y .en los lugares re-
servados para desperdicios. De cualquier manera, aln aplicando
los standards de abatimiento .gradualmente en todas las regiones,
el costo de gbatimiento de polucidn tomado en un conjunto gene-
ral, no sobrepasaria el 1,5 - 2 % del producto brute -es decir
que no representaria una barrera insalvable para el desarrollo

.econfmico del pals que aplicara dicho standard de abatimiento.

ElL Desarrollo acelerado en los palses en desarrollo, es posible
de obtener Unicamente si el 30 a 35 %, v otras veces hasta el

LO 4 de su producto bruto, se utilice para inversidn de capita-
les. Para lograr un crecimiento firme en la razbn de inversibn
a ese nivel, se necesitan medidas drdsticas de orden econbdmico

~en el campo de impuestos y créditos, aumentando la parte de las

inversiones piblicas y del sector pdblico., Se requieren medidas
para una mejor distribucidn de ingresos, para colaborar con la
efectividad de tales medidas. Cambios sustanciales en el orden
social e institucional deberédn acompalar este plan de accibn.

"Recursos de inversiones extranjeras se consideran importantes

pero de orden secundario comparadas con fuentes internas.
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atenuar estas diferencias 7y se ha pensado en compensacidn fi-
nanciera para los palses en desarrollo netamente importadores.

Para los palses en desarrollo que no son exportadores netos en
gran escala de minerales o productos agricolas, la Gnica mane-
ra de reducir su porcentaje potencial de desbalance, serla dis-
minulr significativemente su dependencia importadora respecto
productos manufacturados, encausando su industrializacidn, vy

‘al mismo tiempo incrementando sus cuotas de exportacidn de al-

gln producto manufacturado, en especial de la industria livia-
na. Formar la fuerza competitiva de dichos productos en el mer-
caao-mundial es un importante pre-recuisito, combinado con la
reduccitn de tarifas y otras barreras impuestas a los exporta-
dores de las regiones en desarrollo hacia las regiones desarro-
lladas. Incrementar las corrientes de ayuda hacia los paises

en desarrollo. Una reduccidn en la carga financiera provenien-.
te de la inversifn extranjera en estas regiones, es ilmportante
pero secundario comparado con los camblios indispensables en los
mercados de artfculos de consumo y de productos manufacturados.

Para asegurarse un desarrollo acelerado se precisan dos condi-
ciones generales: primeramente, camblos de largo alcance en el
orden social, polftico e institucional en los paises en desa-
rrollo, Segundo, cambiog significativos en el orden econfmico

mundial, Solamente aplicando ambas condiciones se podréd lograr

un desarrollo acelerado que lleve a una disminucidn significa-
tiva en la brecha de ingresos entre palses desarrollados y los
en desarrollo. Por separado, cada una de estas condiciones, no
se bastan; Jjuntas, logrardn su cometido,
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(Reshaping the International Order)

l,- Ddndose cuenta de la importancia

de las resoluciones adoptadas por
la Sexta Sesibn Especial de la Asam-
blea Geheral de las Naciones Unidas,
pero #siendo igualmente conscientes
de la.vaguedad y la controversia que
las rodea", el presidente del Club de
Roma, Dr. Aurelio Peccel,, sugirit al
profesor Jan Timbergen, laureado con
el Premio Nobel, gue organice y coor-
dine un esfuerzo para formular recomen-
daciones especificas para alcanzar un
nuevo orden internacional. EL grupo
del profesor Timbergen consistid de
21 personas de diferentes pafses. EL
proyecto RIO tomb dos aios y fué fi-
nanciado por el Ministerio de Coopera-
cibn para el Desarrollo de Holanda.-
Oflclalmente publicado en octubre de
1976 en Argelia en una reunibn espe-
cial del Club de Roma.-

La presente sintesis fué extralda de

"Comentarios sobre el Desarrollo In-

ternacional”, publicacibn de la So-

ciedad Internacional para el Desarro-
1o, Vol, XIII, No 6.-

INFORME "RIO" PROPONE CAMBIOS ESTRUCTURALES EN EL SIS-
TEMA GLOBAL RARA ALCANZAR HACTA EL ANO 2000 UN ORDEN
SOCIAL Y BCONCMICO INTERNACTONAL MAS EQUITATIVO. -

Una componente esencial de un orden econdmico mun-
dial alterno deberia ser la creacibn de un nuevo marco
para la transferencia internacional de recursos; los
gastos militares en el mundo suman unos ﬂ@ 35 millones



cada hora de cada dla“; aproximadamente el 70 % de la
poblacibn mundial no cuenta con agua potable segura y
confiable"; el surgimiento de la humanidad "de la edad
o8cura de.una ignorancia casi total sobre su ambiente!
ha trafdo consigo el descubrimiento de una brecha asom-
brosa en el ‘#conocimiento estratégico necesario para
enfrentar una serie compleja de problemas®; *"el comer-
cio en productos bédsicos del Tercer Mundo.representa
§olo un quinto del comercio mundial total en articulos
primarios®..

"Muchas naciones nuevas, habiendo ganado su independen-
cia polftica, se encuentran todavla atadas por la dependencia eco-
ndmica, Durante mucho tiempo se pens® que la solucibn de este pro-
blema era la ayuda y la asistencia. Estd resultando cada vez més
claro, sin embargo, gque un nuevo orden econbmico internacional es
esencial si es gue las relaciopnes entre las naciones ricas y las
pobres han de transformarse en una asocilacidn mubtuamente beneficio-
sai, dijo Kurt Waldheim, Secretario General de las Naciones Unidas
en 1975. EL observt ademds que "la dependencia del mundo en desa-
rrollo estd cambiando -de hecho, en ciertos casog, se ha invertido.
Muchas naciones desarrolladas se encuentran ellas mismas en serias
dificultades econbmicas. El sistema internacional de relaciones
econfmicas y comerciales que fue ideado 30 afios atrds es hoy dla
manifiestamente inadecuado para atender a las necesidades de la coO-
munidad mundial como un conjunto', La acusacifin contra ese orden
de cosas en el pasado era que el .mismo funcionaba bien para los ri-
cos y en contra de los pobres. Ahora no puede decirse siguiera que
funciona bien para los ricos. Este es un incentivo adicional para
desarrollar un nuevo orden econdmico...". Fue la Sexta Sesibn Espe-
cial de la Asamblea General de las Naciognes Unidas, que tuvo lugar
en 1974, la que inicib el llamado por un drden econdmico mundial
diferente, adoptando dos resoluciones significativas: la primera,
expresando el deseo colectivo de los estados miembros de trabajar
por el "Establecimiento de Un Nuevo Orden Econfmico Internacional";
y la segunda, esbozando un “Programa de Accidn' con el fin de crear
las condiciones necesarias para alcanzar ese nyevo orden.

Con el fin de dar una expresibn concreta a las ideas con-
tenidas en esas dos resoluciones de las Naciones Unidas, el Infor-
me RIO (formado por las siglas en inglés de "Reshaping the Inter-
national QOrder'-Reestructurando el Orden Internacional) preparado
por el Club de Roma (l.) examina los aspectos principales del sis-
tema global actual y encara simulténeamente dos cuestiones impor=-
tantes: 1) ";qué nuevo frden internacional deberla recomendarse a
los estadistas del mundo y a los distintos grupos sociales a fin
de resolver, hasta donde sea préctica y realfsticamente posible,las
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necesidades urgentes de la poblacibdn actual y las necesidades pro-
bables de las generaciones futuras?' y 2) cbmo eliminar +“las injus-
ticias manifiestas gue son endémicas en el sigstema actual de las
relaciones entre naclones y pueblos, para gue una vida de dignidad
y bilenestar se convierta en el derscho inalienable de todos'. Dén-
dose cuenta de que la creaci®n de un Nuevo Orden Internacional for-
zosamente entrafaréd cambios fundamentales en las normas y estructu-
ras econdmicas, sociales, culturales y particularmente politicas,
el informe RIO "hace un intento de traducir en primeros pasos poli-
ticamente factibles aguellos cursos de accidn gue la comunidad in-
ternacional existente podria optar por tomar en la direccibtn de un
orden internacional mds humano y eguitativo!.

1.- las Dimensiones del Problema que
Afllge al Sistema Internacional. :

El llamamiento por un nuevo orden econbmico internacional
Se hizo en un momento en gue el mundo experimentaba gran perturba-
cifn econfmica. Mientras los paises industrializados tenifan que en-
frentarse con dislocamientos econdmicos tales como perturbaciones
monetarias, creciente desempleo e inflacifn acelerada, el Tercer
Mundo, ademds de tener gue luchar con la inflacidn y con su propia
constelacidn de problemas econfmicos, comenzd a poner seriamente
en tela de julcio las premisas ‘bdsicas de un sistema internacional
gue lo llevaba no solamente a una negaclOn persistente de la igual-
dad de oportunidad es, sino también hacia una brecha cada vez més
amplia entre los palises méds ricos y los méds pobres. Argumentando
de que el sistema de mercado libre 'no es de hecno #libret sino que
trabaja a favor de las naciones industrializadas', el Tercer Mundo
esté buscando cambiar un sistems internaciopnal que considera siste-
méticamente discriminatorios contra los intereses de los palses en
desarrollo y que esté caracterizado por distorsiones institucioha-
les que. de acuerdo con algunas estimaciones, cuestan a las nacio-
nes pobres del Orden de $ 50 a $ 100 mil millones al afio. Los pai-
ses en desarrollo "insisten en un cambio estructural fundamental;
no en ajustes remediables en las instituciones internacionales, si-
no en un nuevo orden econdmico mundial que rectifique los moldes
pasados de una dependencla sin esperenza y provea oportunidades
reales para compartir mds equitativamente el crecimiento mundial®.

Tanto los palses "desarrollades® como los #en desarrollo!
deben enfrentarse también a .problemas fundamentales como la destruc-
cibn de los sistemas ecolbdgicos del planeta, la contaminaci®n, las
escasgsez de recursos naturales, la escasez de alimentos, el crecl-
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miento democrédfico, la decadencia de los centros urbanos y los cre-
cientes gastos militares., Debido a la combinacifin de problemas con
que se enfrentan las naciones, las regiones y el mundo entero, asft
como debido a su creciente interdependencia. muchas personas consi-
deran que es en el mejor interés tanto de los palses “desarrolla-
dos" comd log del Tercer Mundo crear nuevas estructuras internacio-
nales basadas en una mutualidad de preocupaciones y en la coopera-
citn global.

2.,- Bl Ambiente Planetario -el Habitat.Humano-.

El factor desconocido en las discusiones sobre el ambien-
te natural €s cuénta destruccibn pueden sostener los sistemas vita-
les del planeta antes de gue se desmoronen y entren en un proceso
de deterioro irreversible. Dichos sistemas ya se encuentran bajo
presiones sin precedentes, resultantes de los efectos combinados
de la industrializaci®n, la agricultura, las redes de transporte,
la contaminacibn atmbsferica, terrestre y acudtica, asi como el
impacto combinacdo de miles de millones de seres humanos y sus ne-
cesidades., Algunos cientificos temen que “en ciertas dreas, podria-
- mos ya estar mis cerca de transgredir los."limites extremos® que
nos impone €l ambiente sobre nuestras actividades de 1o que esta-
mos dispuestos a pensar'., Como resultado de ello, "el exceder 10s
limites sefialados por la naturaleza podrfe dar como resultado con-
cebible un planeta incapaz de sostener la vida humana'., Es por 1o
tanto aun m4s aterrador darse cuenta de gle Hed SQrglmlento de la
humanidad de la edad oscura de una ignorancia casi total sobre su
ambiente ha tralfdo consigo el descubrimiento de lagunas asombrosas
en el conocimiento estratégido necesario para enfrentar una gama
compleja de problemas",

Debido a la ignorancia predominante sobre el funciona-
miento preciso de los sistemas vitales del planeta, y debido a gue
la gente estd comprendiendo cada vez més el hecho de que itestamos
viviendo en una sola tierra+, la humenidad tilene que aunar sus re-
cursos intelectuales para buscar respuesta a algunas interrogantes
profundas., Una de las cuestiones de méds largo alcance tiene que
ser la de determinar cudles son, por una parte, los limites extre-
mos del ambiente natural, y por otra parte nasta gué punto ha lle-
gado la humanidad con respecto a esos llmltes ¥y qué es 1o que debe
hacerse para alejarse de ellos, Ootra cuestifn a la que cabe bus-
car respuesta es #cbno se relacionan los varios problemas ambienta-
les" y s1 es que hay entre ellos "sinergismos que podrian acelerar
nuestra llegada a esos limites extremos'. .
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Una vez que la humanidad haya adquirido ‘una comprensidn
mejor del funcionamiento de los lImites extremos y de las interac-
clones entre los procesos naturales y sociales', entonces serla po-
sible, mediante un proceso de "contabilizacibdn de la naturaleza',
observar los cambios en nuestro almacén de capital natural, "Ese
. proceso deberd entonces ponerse en consonancia con los indicadores
sociales de la calidad de la vida y con la contabilizacidn econbmi-
ca del costo de las estrategias para el desarrollo'. Ademés, el am-
biente global aparece como una dimensidn importante e inescapable
del proceso de desarrollo en dos maneras: fcomo un recurso poten-
cial estimulante, que deberla utilizarse para beneficiar a la huma-
nidad de una manera ecolfgicamente sana (ecodesarrollo); y como
una componente directa de la calidad de la vida, a través de los
valores flsicos y estéticos de sus componentes naturales, transfor-
madas por el hombre o hechas totalmente por el hombre+,

3.~ EL Papel de los Océanos v del Hspacio Exterior.

Los oc&anos no solo ofrecen a la humanidad un potencial
inmenso, sino que también desempeilan un papel vital en el ecosis-
tema planetario, dado que aproximedamente un cuarto del oxlIgeno
que necesitan los sereg vivientes es producido "por el efecto de
la luz solar sobre el fitoplankton que vive en la superficie océa-
nica, que es exactamente la zona mds vulnerable ante el volumen
creciente de. los contaminantes y desechos tbxicos gue produce nues-
tra sociedad industrial en expansibn®. Los océanos contienen un
95 4% del agua que cubre el planeta ¥ probablemente esconden en su
seno “més hidrocarburos y clertamente una variedad mayor de minera-
les duros de los que se encuentran en tierra firme'. Ia explota-
cifn de los nbdulos de manganeso por si sola "podrla rendir, de
acuerdo a algunas estimaciones, de $ 15 a $ 20 mil millones duran-
te las préximas décadas’. Ademds, los océanos no son solamente una
fuerte potencial de vagtas cantidades de energla, sino que son tam-
bién "importantes desde el punto de vista nutritivo, ya que contie-
nen vastos recursos vivientes que, si se cosecharan sensatamente,
podrfan hacer una contribucifn enorme para satisfacer la creciente
demanda mundial de alimentos"., Los océanos también influyen de una
manera fundamental sobre el clima del mundo entero.

Debido a la enorme importancia de los océanos, debe ha-
cerse todo el esfuerzo posible para ilmpedir que los mismos lleguen
a usarse como0 el "basurero final" para la variedad de desechos de
la actividad humana, asi como “"ug campo de batalla para intereses
eh eonflicto!, S o



e

Dado gue ‘“claramente ningln intento de conf ormar un nue-
vOo orden internacional puede permitirse el lujo de excluir a los
océanog', siendo urgente por lo tanto la necesidad de regulacifn,
una de las cuestiones més desafiantes que se plantean a la comu-

nidad internacional es la de una administracidn oc&anica'. Inheren-
te en este desafio serd el problema de ‘cBmo adaptar el derecho
tradicional del mar a las condiciones de uso y explotacibn inten-
sificada y diversificada del ambiente marino, resultante de la re-
volucidn tecnoldgica contemporédnea, Sin embargo, en vista de los
intereses nacionales vitales qgue estédn de por medio, las discusio-
nes gue nan tenido lugar hasta ahora -especialmente las Conferen-
cias de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar- demuestran
muy claramente "las grandes dificultades involucradas en los plan-
teos interdependientes y en los usos conflictivos del espacio océa-
nico, tratando de acomodar los intereses divergentes de los Esta-
dos", (EL hecho de que una nlmero cada vez mayor de naciones estén
extendiendo unilateralmente sus zonas econ®micas a 200 millas ilus-
tra gréficamente este punto. Ademds, el concepto de soberania del
estado ribereiio parece estar ganando cada vez mis adeptos en el
mundo; como resultado de ello, el derecho tradicional del mar, gue
endosa el principio de la libertad de los mares, puede verse irre-
versiblemente comprometido).

El cambio en la postura de los palses, "desde levantar
-un nuevo orden internacional basado en el concepta del '"Patrimonio
Comin de la Humanidad" hasta asignar el espacio y los recursos océa-
nicos a los Estados riberefios, ha acentuado las divisiones y endu-
recido las lineas, no solamente entre los Estados industrializados
y los en desarrollo sino también entre los propios Estados en desa~-
rrolloi, Ademés, y lo gque es aun peor, cuestiones de importancia
vital para la administracidn océanica se encuentran ya sea total-
mente descuidadas o tratadas en base a criterios obsoletos, tales
como la definicidn unilateral del médximo rendimiento sostenible de
una especia maritima’.

A fin de proteger los intereses de todo el espacio océa-
nico, "el concepto tradicional de la soberanfa territorial deberia
reemplazarse por el concepto de soberania funcional®. Este, con-
cepto "distingue la jurisdiccibn sobre ciertos usos .especificos de
la goberanla sobre un espacio geogréfico" y por lo tanto #permiti~-
ria entretejer la Jjurisdicci®n nacional con Lo que compete a una
administrecibn internacional dentro del mismo espacio territorial,
abrlendo la posibilidad de que se aplique el concepto del patrlmoq
nio comdn de la humanidad tanto més alld como dentro de los 1lfmi-
tes de les jurisdicciones nacionales". Para que haya coordinacifn
entre los sistemas nacionales, internacionales e inter-gubernamen-
tales, deberia crearse "una confederacidn funcional de organizacio-
nes internacionales, basada en las agencias existentes pero rees-
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tructuradas del sistema de las Naciones Unidas y agregéndosele la
Autoridad Internacional propuesta para el Fondo Marino (Internatio-
nal Seabed Authority o ISA)"., Para dar a este marco propuesto una
totalided operacional, el sistems se veria conectado a través de
un mecanismo integrativo, que encauzarfa las polfticas actualmente
desencajadas de estos varios cuerpos.a un aivel gue no puede ser
solamente el de una cooperacidn inter-secretarial sino que tiene
gue basarse en una estructura de asamblea con autoridad para tra-
zar polfticas", EL instaurar semejante sistema tendrfa la ventaja
de combinar "la integracifn al nivel de polftica con un médximo de
decentralizacibn al nivel operaciopal', Ademds, se espera que el
concepto funcional y las capacidad de .tomar decisiones "servirfan
de modelo para otros sectores del nuevo orden internacional'.

LLl.- Espacio Exterior.

El espacio exterior tiene gque ser protegido para no con-
vertirse en una extensidn de las rivalidades terrestres y acudti-
cas del hombre, No debe convertirse en una esfera para expandir,
la influencia nacional., Si bien la tecnologfa espacial tiene un po-
tencial enorme para ayudar a mejorar las condiciones de vida en :
la tierra, como 1o demuestran logs satélites para detectar los re-
cursos terrestres, los de comunicacidn y de meteorologla, '"el espa-
clo es también el medio usado para las armas mis destructivas del
hombre, y los armamentos en el espacio se han convertido en un he-
cho ademés de up campo de especulacidbnt,

El espacio exterior, al igual que los océanos, ‘'tiene
que ser visto como un ejemplo obvio de una entidad geogréfica que
forma un "patrimonio comén de la humanidad". Como tal, el problema
principal.es el de asegurar gue todas las naciones, no solamente
las ricas y poderosas, se beneficien de su exploracifn y explota-
cibn?, Una administracidn efectiva del espacio es el objetivo prin-
cipal. Resulta perturbador por lo tanto que en la actualidad no ha-~
va otro frgano responsable de semejante administracidn global, co-
mo no sea la INTERLSAT.

5.- Poblacidn y Asentamientos Humanos.,

Se espera que para el aiio 2000 la poblacitn del mundo
llegard probablemente a entre 6,5 y 7 mil millones de personas. En



la década de 1970 por sI sola ‘el mundo presenciaréd el crecimiento
més grande de la poblaCLOn que .se haya producido hasta ahora en la
historia; nacerén mds de 800 millones de seres humanos -méds de
600.000 oor mes- de los cuales casi el 88 7, o sea unos 700 millo-
nes, nacerdn en el Tercer Mundo". EL doblarse de la poblacifn del
Tercer Mundo forzosamente "necesitard gque se doblen todas las in-
versiones en la infraestructura social y fisica simplemente para
mantener los niveles de vida actuales'. ‘

Ademés de-colocar pr651ones enormes sobre la capacidad
de sostén del planeta, todo el paisaje de los asentamientos humanos
se esté viendo afectado. Durante los Ultimos 25 afios la pobla01bn
urbana del mundo se ha doblado y durante la prfxima generacifn ha-
bré de doblarse una vez mds. Para fines del siglo probablemente la
mitad de la poblacibn mundial estard viviendo en ciudades, y "dos
de cada trés habitantes urbanos vivirdn en el Tercer Mundo'., Se ha
estimado también que “entre 1970 vy 1975 se desplazaron unos 106 mi-
llones de personas de las zonas rurales hacia 1los centros urbanos.
De éstos, el 70 4 (73 millones) fueron en las naciones del Tercer
Mundo',

Mientras el nf@mero de ciudades con un milldn de habitan-
tes o mds alcanzd a 75 en 1950, en la actualidad hay casi 200 de
estas #ciudades millonarias"., Se calcula que para 1985 ese ntmero
aumentard a unas 300, "albergando a casi [0 % de la poblac16n urba-
na del mundo®, Para fines de la década de 1980 "casi el 60 % de la
poblacidn urbana mundial estaré v1v1endo en las.ciudades del Ter—
cer Mundo®, :

El éxito rural hacia las ciudades estd motivado por una
variedad de razones, entre las cuales ciertamente no la menos im-
portante es la de escapar a la carga oprimente de la pobreza sin -
esperanzas. Si las ciudades no pueden ofrecer una perspectiva me~
jor»para una vida mucho mds decente, especialmente frente a la mi-
seria de la vejez, entonces la limitacibn en el tamaiio de las fami-
lias se vuelve una tarea mucho méds dificil -dado que los hijos nu-
merosos se convierten entonces en substituto de la previsidn social,
una pensibn a la vejez y una proteccidn contra la inaniciftn y la
falta de alojamiento. ILa cuestifbn central se convierte asi en ver
"si este circulo vicioso de la pobreza y de las elevadas tasas de
nacimiento puede romperse”, Si las ciudades -que para tantos siguen
siendo un faro de esperanza- no ofrecen alternativa a la pobreza,
entonces "seréd en las ciudades donde habrdn de forjarse los cambios
estructurales futuros en los 6rdenes nacionales. En el pasado, la
modernizacidn solfa ser sinbnima de urbanlzac16n. En el futuro, va
no podrd serlo"
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6.- la Necesidad de Asegurar los Alimentos
y uha lMayor Autosuriciencia.

Dado que es virtualmente clerto de gue la poblacibn mun-
dial aumentard marcadamente en las prdximas décadas -quizéds en un
65-70 % para el afio 2000- las presiones sobre el potencial agrfco-
la del planeta seguirén siendo enormes. ElL mayor aumento demogréfii-
co se produciréd desde luego en el Tercer Mundo. Aunque fuera posi-
ble que la produccibn total de alimentos en el mundo mantuviera el
paso con una poblacibn creciente, el mero volumen de alimentos que
tendrfan que ser distribufdos, transportados y pagados plantearia
problemas insuperables. En la actualidad, "las transferencias in-
ternacionales de alimentos -predominantemente cereales- ya suman
unos 100 millones de toneladas anualmente; serfa falto de realismo
suponer gue las mismas pudieran expandirse mucho mds alld de los
200 millones de toneladas®.

Mientras que antes del estallido de la Segunda Guerra
Mundlial todas las regiones subdesarrolladas eran exportadoras de
cereales, las mismas son ahora importadoras de cuantia. "Casi la
totalidad de log cereales que se transfieren hoy dla son-produci-
dos en los palses industrializados a un costo elevado y con un uso
intensivo de energfa“. Si bien las transferencias internacionales
de alimentos seguirédn siendo una componente necesaria para mejor
el problema alimenticio mundial, "los planes de accibn tienen que
buscar una solucifn mucho mé&s permanente para ese problema. Esto
habréd de hallerse en la aplicacidn del principio de auto-dependen-
cia, Cada nacibn o grupo de naciones deberdn bregar hacia la auto-
suficiencia en la produccibn de alimentos, procurando maximazar
Sus recursos naturales para satisfacer sus necesidades alimenti-
cias bdsicas'. Visto desde el punto de vista de los imperativos eco-
némicos, humanos y polfticos, el principio de la auto-dependencia
-~que representa la base de todos los esfuerzos para el desarrollo-
reguiere gue las naciones asuman plena respopsabilidad por produ-
¢ir sus propios alimentos y reduzcan al mIinimo su dependencia de

los demds para satisfacer sus necesidades bédsicas', Mientras cabe
reconocer que algunos pafses no estardn en posicibn de alcanzar el
objetivo de la autosuficiencia, esos palses deberlian organizar no
obstante sus esfuerzos productivos dentro del marco de una coopera-
cidn regional a fin de poner en ejecucibn politicas de autosufi-
ciencia colectiva. :

Como uno de los resultados de la Conferencia Mundial so-
bre Alimentos de las Naciones Unidas, se propuso crear un Fondo In-
ternacional para el Desarrollo Agricola. EL propbsito de este Fon-
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do -que debla contar con mil millones de dblares para comenzar-
serla el de otorgar préstanos y contribuciones a los pafses en de-
sarrollo con el fin de aumentar su produccibn local de alimentos.
Si bien el Fondo no pudo ponerse en marcha porque no se habfa ma-
terializado el nivel de contribuciones necesario, parece gque Los
fondos prometidos -principalmente por parte de los paises indus-
trializados y los de la OPEP- permitirédn al Fondo de comenzar su
programa de donaciones y préstamos a bajo costo alrededor de marzo

de 1977,

Como un colchon contra las adversidedes de mal tiempo,
baja produccidn y enfermedades de los cultivos, hay una urgencis
creciente por establecer un sistema de reservas alimenticlias mun-
diales, Debe crearse una estructura permenente para enfrentar es-
tas emergencias. Mientras el nivel actual de las existencias mun-
diales de alimentos, incluyendo las reservas en uso, es de alredew
dor de 100 millones de toneladas, "deberlan mantenerse reservas
de emergencia de alimentos por varios cientos de millones de tone-
ladas, almacenadas en las principales regiones del mundo*.

Si el mundo ha de desarrollar una politice alimenticia
coherente y coordinada, global en su alcance pero que tomara en
. cuenta las circunstancias nacionales y regionales, entonces debe-
- ria establecerse una Autoridad Alimenticia Mundial con poderes ex-
tensos y reales,

T.- Industrializacidn, Comercio y Divisifn
Internacional del Trabajo.

Para ayudar a eliminar la pobreza y el deseimpleo y aumen-

tar las oportunidades de satisfacer las necesidades humanas bési-
cas, el informe RIO seflala que la meta deberia ser la de alcanzar
"la utilizacidn Optima de los recursos humanos y fisicos en el mun-
do como conjunto’, Semejante meta “entrafia una produccidn més efi-
ciente y una distribucidn mds equitativa de los bienes y servicios
y su accegibilidad a los usuarios dentro del marco de lLos objeti-
vos globales de un nuevo orden internacional®, ElLlo ademds v“entra-
fia el uso racional de los recursos no renovahles y el desarrollo

de sistemas alternos de produccidn y consumo, asi como de progra-
mas alternos de explotacidn y substitucibn®. sSin embargo, debido a
que "los moldes, précticas e instituciones-.actuales en los campos
del comercio internacional y de la industrializacidn han evoluci o-
nado esencialmente en base a los requisitos y de acuerdo a 1os va-
rios intereses de los pafses industrializados®, la actual "division

g



‘programas mundiales destinados especificamente y cada vez que sea
posible al nivel regional®, HEstos programes ‘ayudarlan a las nacio-
nes a formular polfticas de industrializacifn coherentes y podrian
también "servir de base para las negociaciones con otras partes in-
teresadas, especialmente las empresas transnacionales'.

: _ Con respecto a mejorar las condiciones del comercio con
los palses del Tercer Mundo, el informe RIO endosa el principio de
un programa integracdo de productos primarios y de un fondo comdn
para financiar las existencias-colch®n necesarias, tal como fue su-~
gerido por la UNCTAD, , :

8.~ Redistribucibn de Ingresos y Financiacifn del Desarrollo.

Durante la generacifn pasada, "los acuerdos sociales im-
plicitos, conformados dentro Yy entre 1las distintas sociedades,..
estaban basados en la expectativa de que se producirfa una repar-
tlcibn de los beneficios de las altas basas de crecimiento mundia-
les entre los ricos y los pobres!, Sin embargo, ‘'esta reparticidn
ha cafdo muy por debajo de las expectativas®, y ahora que los Indi-
ces de crecimiento global estédn disminuyendo ‘Wsurgirdn presiones
creclentes para dedicar una mayor atencifn a la distribucidn de 1os
beneficios" del crecimiento existente v a encarar la pobreze de mé-
sa, Mlentras "tales presiones pueden esperarse que aumenten dentro
de las sociedades, es aun méds predecible que las mismas crecerén
entre las sociedades:.

. No solo deberd reducirse y eventualmente eliminarse la
inflaci®n si es que ha de alcanzarse una distribucitn més equitati-
va de los ingresos, sino que los palses industrializados tienen
gque poner en ejecucibn politicas efectivas de control de los ingre-
S08. Pues "sin esas politicas, la reforma monetaria podria dar co-
mo resultado aun més deseupleo, lo cual serfa socialmente inacepta~-
ble y econfmicamente indeseable’, Se observan también "indicios re-
clentes alentadores” de que las.necesidades mfnimas del bienestar
humano podrfan ser satisfechas para la gran mayoria de la gente en
los paises del Tercer Mundo '"con niveles de ingresos per cépita
muy modestos, siempre y cuando se preste atencistn especifica en
las estrategias para el desarrollo a las necesidades de la mayorfa
pobre més bien que a la bdsqueda indiscriminada del simple creci-
miento del Producto Bruto Nacional®. '

51 han de eliminarse para el afo 2000 las peores manifes-
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taclones de la pobreza de masas y reducirse considerablemente la
relativa disparidad de ingresos existente, entonces cabe tomar una
serie de medidas amplias. En el campo de los flujos financieros,
no solo cabria expandir substancialmente la transferencia interna-
cional de recursos, .sino gue una cantidad aumentada de recursos
concesionales deberfa usarse para aliviar directamente el problems
de la pobreza en los pafses més pobres. A este respecto "deberfan
revisarse las estrategias de desarrollo de la mayorfa de los pafl-
ses del Tercer Mundo, as! como de algunos palses industrializados,
con el fin de prestar una mayor atencitn a crear empleos y ascgu-
rar niveles mfnimos de nutricitn, albergue y vestuario, salud y e-
ducacibn, para los grupos méds pobres. "Cabe observar agquf que "a
menos que se establezcan mecanismos internacionales en los palses
pobres para permitir que las transferencias de recursos externos
Sean canalizadas de modo tal como para contribulir en forma directa
a aliviar las peores manifestaciones de pobreza, el argumento en
pro de una expansifn de esas transferencias externas perderfa una
gran parte de su legitimidad. Esto sugiere inevitablemente la ne-
cesldad, en algunos casos, de reformas estructurales internasi. De-
berla también producirse 'una creciente transferencia de recursos
de las minorfas més pudientes y privilegiadas en la mayorfa de los
pafses del Tercer Mundo hacia sus propias mayorfas pobrest,

; -Como una componente esencial de las estrategias necesa-
rias para establecer un nuevo 6rden mundial, existe la 'necesidad
de un nuevo marco para la transferencia de recursos internaciona-
-les', Semejante marco 'tendrd que ser basado en algunos indicado-
res-.internacionalmente .aceptados de pobreza y necesidad, mds bien
que en la incierta generosidad de los ricos. Los indicadores se re-
quieren como un medio para determinar las prioridades y para asegu-
rar la distribucifn 6ptima de las transferencias entre los palses
merecedores. AL formular los indicadores, los mismos ‘'deberlan
abarcar no solo el ingreso per cédpita sino incluir también una fuer-
te componente social. Se sugiere que los indicadores sean tales co-
mo pard hacer posible upa medicibn del progreso realizado hacia el
logro de los siguientes objetivos nacionales para todos los paises,
para fines de este siglo: expectativa de vida -65 afios o nds; alfa-
betismo~ 75 %4 o wmds; mortandad infantil ~50 por 1000 nacimientos o
menos; tasa de natalidad- 25 por 1000 habitantes o menost. AL Hcow
nectar la ayuda internacional a los programas nacionales des tinados
a satisfacer las necesidades humanas minimas, se darfa a la vez un
enfogue y una direccifn a los esfuerzos internacionales de ayuda,
convirtiéndolos en una empresa por tiempo limitado hasta qgue queden
superados algunos de los peores problemas de la pobreza y se afian-
ce la capacidad de los gobiernos nacionales para lanzar sus proplos
ataqued concertados y sostenidos contra la pobrezai,

Al hacer mayor hincapié en ‘canalizar la ayuda interna-
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cional hacia los pafses més pobres y a los grupos méds empobrecidos
dentro de ellos, se plantea la necesidad de una mayor automatici-
dad en la generacifn de recursos y de una componente de donacidn
muy aumentada para evitar la acumulacitn de un pasivo de deudas a
1los niveles extremos de pobreza®, Deberla aceptarse como meta ‘el
gque por lo menos un 90 4 de la ayuda plblica internacional! a las
naciones méds pobres fuera concedida 'ya sea en forma de donaciones
totales o préstaﬂos a términos de la IDA.". Sobre .la cuestidn del
financiamiento de deudas, se recomienda que las naciones més po-
bres consoliden sus deudas pasadas y las “"refinancien a términos
altamente concesionales, tipo IDA",

Con el fin de me jorar el marco actual de la flnan01acisn
global para el desarrollo, el informe RIO opina que “una Tesorerla
Mundial podria former un instrumento eficaz para alcanzar algunas
de las metas de la comunidad internacional®., Semejante cuerpo ope-
rarla con un presupuesto de gastos corrientes” -requiriendo asi un
presupuesto de ingresos; el mismo tendria el propbsito de mejorar
y con el tiempo ellmlnar el problema de las deudas, que son actual-
mente wuno de los ”pr1n01oales embotellamientos de la financiacibda®,
ElL ingreso financiero para esa Tesorerfa Mundial contemplada se de-
rivaria de fuentes tales como: “ingresos de tarifas internaciona-
les (por ejemplo, la aplicacidn.de un impuesto sobre las corpora-
ciones multinacionales) asf como de la propiedad de recursos pro-
ductivos en manos de la comunidad mundial. Los ilmpuestos y los in-
gresog, las ganancias, el uso de recursos escasos y las regalias
recibidas de las concesiones podrian flgurar entre los tipos més
importantes de ingreso!,

9.~ la necesidad Creciente de Ixpandir la Ciencia y
la Tecnologia en el Tercer Mundo.

Mientras se reconoce que la investigacitn clentifica y
su aplicacidn a la tecnologla son bédsicos para el proceso de desa-
rrollo, '“en ningun otro aspecto se observa una disparidad més mar-
cada entre los paises industrializados y los del Tercer Mundo gue
en el campo de la 11vust1gac16n cientifica y desarrollo tecnolﬁ
co", Si bien “"el 90 # de todos los tecndlogos y c1ent1f1cos que Jar
més hubo en el mundo estén v1v1endo hoy dfa, mds del 90 % de ellos
se encuentra trabajando en los paises industrializados. M4s del
90 # de sus actividades se concentra en investigaciones de interés
para el mundo rico, y sus hallazgos se convierten en procesos téc-
nicos protegidos". Como consecuencia de ello, la minoria rica esté
en control de una proporcifn abrumadora del desarrollo tecnocientl-
fico mundial.



Al tratar de superar las enormes disparidades en la capa-
Cldad para la investigacidn y el desarrollo gue existen entre 1os
palses desarrollados y los en vlas de desarrollo, por lo menos uno
de los objetivos deberla ser el de gue los palses del Tercer Mundo
adguieran un mayor acceso al conocimient o técnico., Si bien ese co=~
nocimiento "Ypuede ser con frecuencia provisto por las empresas pri-
vadas en los palses industrializados®, semejante informacibn es sin
embargo "generalmente resguardada y sugeta a la ley internacional
de patentes®, Ademés, la adquisicidn de conocimiento técnico pusde
resultar también extraordinariemente costosa. Para contrarrestar
€sos problemas, deberla liegarse a un acuerdo entre los palses in-
dustrializados y los del Tercer Mundo para establecer "términos pre-
ferenciales para la venta de varias categorfas de patentes y otros
conocimientos a los paises del Tercer Mundo, o para poner en ejecu-
citn polfticas en virtud de las cuales los gobiernos de esos pal-
ses fueran a subsidiar la venta de propiedad tecnolfgica a los pafl-
- ges del Tercer Mundo como parte de su polltica oficial de ayudat.
Se suglere que seme jante investigacibdn subvencional deberla con-.
centrarse en log procesos de produccidn que, en general, no serfan
ni demasiado soffsticados ni demasiado intensivos de capital, sino
'gque proveerfan a la méxima utilizacidn de materiales y mano de obra
~locales, reforzando las perspectivas de un pals para satisfacer las
necesidades humanas y alcanzar un desarrollo aubtodependientet,

Ademas de crear v expandir en el Tercer Mundo institutos
de invest1gac16n de alta calidad que ofrecieran programas de adieg-
tramiento de alto nivel, deberla crearse también una Autoridad Mun-
dial para el Desarrollo Tecnolfgico, respaldada por un Banco Inter-
nacional para.el Desarrollo Tecnolbgico, Esta Autoridad no serfa un
organismo nuevo, sino méds bien una institucibn internacional exis~
tente que expandiria sus poderes y su esfera de compstencia, Ia .
milsma '"'mo serfa una agencia operacional, emprendiendo trabajos.por
sf misma, sino més bien un cuerpo planificador y krogramaaar que
llevarfa a cabo proyectos de factibilidad, elaboraria programas de-
tallados, realizarfa arreglos para su ejecucidn bajo contrato con
las organizaciones m&s apropiadas en cada caso especifico -insti-~
tuciones de investigacibn, coroora01ones, empresas estatales y/o
universidades~-, supervisaria el progreso de las labores y funcio-.
narla de guaralén de los proyectos tecnolbgieos resultantes én nom-
bre y representacifn de todas las naciohes'.

Los dos nuevos organlsmos arrlba mencionados deberian
guizés contarse entre los temas a ser discutidos en la proxina
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologla.
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10.~-La Necegsidad de una Mayor Responsabilidad v
Subordinaciodn de las Empresas Transnaclonales.

Durante los Yltimos veinte a veinticinco afios, el poder,
la experiencia y la influencia de las empresas transnacionales han
crecido enormemente Ellas han globalizado sus actividades, acu-
mulado vastas aptitudes tecnolbgicas y de mercadeo, diversificado
sus lfneas de produccifn, desarrollado un proceso altamente efec-
tivo de toma de decisiones transnacionales y en general se han con-
vertido en factores de importancia en la economia de muchos palses,
Ila fuerza sumada de las transnacionales estal que las mismas in-
fluyen en muchas formas sobre la estructura del desarrollo nacional
e internacional, "De las 650 transnacionales més grandes, 638 tie-
nen su sede en América del Norte. Ruropa Occidental o Japbn". Pue-
de obtenerse un indicio de su fuerza del hecho de que "las 300 em~
presas norteamericanas wés grandes y sus 5.200 subsidiarias extran-
jéras manejan por si solasg el 28 ¢ de las exportaciones mundiales,
incluyendo alll un L7 4 de las exportaciones de productos primarios
vy un 20 % de los bienes manufacturados"., Se estima que "de no pro-
duclrse camblos en las tendencias actuales, las empresas transnacio-
nales llegardn a controlar més del LO ¢ de la produccibn mundial

- (excluyendo a las economfas de planificacifn central) antes de ter-
minar la década de 1980t,

S1 bien las empresas transnacionales pueden constituir
poderosos motores de desarrollo v se reconoce ampliamente gue las
mismas "pueden contribuir a los esfuerzos para el desarrollo de un &
pals pohbre!, se observa asfmismo gque sus actividades "'no estén con-
cebidas por sf mismas como para encajar en las metas del desarro-
llo", Ademés, "en ausencia de polfticas de gobierno apropiadas y
de reformas sociales en algunos casos," las transnacionales "tien-
den a acentuar més bien que a reducir las desigualdades de ingresos
en las sociedades pobres'. A menos gue.el poder penetrante de las
transnacionales fuera controlado por mecanismos reguladores y a me-
nos gue se lo “canalice por el interés pdblico*, sus actividades
‘chocardn cada .vez méds con las dimensiones humanas y sociales més
amplias del desarrollo gue estén apareciendo por todo el mundo, tan-
to rico como pobre", Con el transcurso del tiempo, ademés, esté re-
sultando obvio que "las empresas transnacionales no son solamente
un probleme Norte-Sur sino de fndole global®,

Con respecto a establecer normas, "deberia investigarse .
la posibilidad de imponer limites al tamafio corporativo y al proce-
so de concentracidn”, También se plantean las cuestiones de control
social, responsabilidad ante las necesidades locales, revelacibn de
las actividades y subordinacitn financiera por parte de las trans-
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nacionales. Hstas empresas deberlan también ajustarse a los objeti-
vos del desarrollo de la nacibn anfitriona, que podrfan especifi-
car por ejemplo la necesidad de proyectos que crearan mds empleos

vy llevaran a una distribucifn més equitativa de ingresos. EL pro-
blema principal, sin embargo, "es el de reconciliar los intereses
de las transnacionales en cuanto a la seguridad de sus inversiones
Y la consecucibn de gananclas razonables en contraposicifn a la in-
dependencia econbumica y a los objetivos del desarrollo de la na-
cidn anfitriona®.

- A fin de que la comunidad internacional pueda llegar a

' una mejor comprensidn y percepcidtn de los muchos aspectos opera-
cionales de las empresas transnacionales, deberia crearse una es-
tructura permanente bajo el nombre de Autoridad Internacional so-
bre Empresas Transnacionales, Semejante cuerpo serfa particularmen-
te 4til para guiar las negociaciones entre las transnacionales y
Llos gobiernos de los '"palses anfitriones". Como un "poder #e con-
trapeso’ a las deméds partes que determinan las polfticas a segulr,
"deberia otorgarse a los sindicatos laborales un papel en la con-
duccifn' de la Autoridad propuesta. Como otro medio mds para influir
sobre las actividades de las transnacionales, deberfa haber una
“cooperacifn creciente entre los gobiernos para establecer poderes
contrabalanceadores y para hacer mé&s uniformes las estructuras tri-
butarias®, : ;

1l.- Necesidad de Mejorar la Administra-
cibn. de Recursosg Naturales v Energla.

I términos generales, el sector de los recursos natura-
les se ha visto caracterizado durante la década de 1970 por dos fe-
nfmenos la necesidad de conservar los recursos y buscar fuentes al-
ternas de energia, fuera de los combustibles fdsiles; por otra par-
te, los paises del Tercer -Mundo han comenzado a comprender la im-
portancia estratégica de muchos de sus recursos haturales.

Debido a la demanda acelerada de recursos naturales, se
esté haciendo cada vez més hincapié en el desarrollo de nuevas tec-
nologfas "para ayudar a resolver los problemas de la explotacifn,
extraccifn, substitucibn y degradacibn ambiental". Con frecuencia
sin embargo se requieren afios, a veces incluso décadas, para gque
entren en operacidn nuevas tecnologlfas. Debido a los largos plazos
de desarrollo que se necesitan, "existe el peligro de que las res-
puestas tecnoldgicas apropiadas no lleguen a tiempo para mantener
el paso con los problemas de los recursos naturales'. Ademds., tales
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tecnologias, especialuente cuando se usan para extraer metales de
los minerales de bajo rendimiento y cuando se trata de explotar
recursos a profundidades cada vez mayores en tlerra y debajo de

los océanos, exigirdn inversiones enormes. Como resultado de ello,
el acceso a los recursos naturales por parte de los palses-del Ter-
cee Mundo se volveréd cada vez més difilcil, . "aumentando de este mo-
do las desigualdades en vez de expandir las.oportunidades”.

Un medio de encarar la cuestidn de los recursos serla
"intensificando la investigacidn de las posibilidades de reciclago,
gspecialmente de los recursos no renovables, asl como la expansiodn
de las actividades de reciclado que hayan demostrado ser factibles
y satisfactorias desde el punto de vista ambiental’, Otro medio
serla el de establecer una Agencia Mundial para Recursos Minerales
-gue formarla parte de la Organizacidn Mundial para el Comercio y
Desarrollo que se propone., (Esta Gltima tendrila la tarea de regu~
lar los precios de las exportaciones principales originarias de
los paises del Tercer Mundo). La Agencia Mundial sugerida se dedi-
carla, por ejemplo, a compllar y circular la informacidn sobre "re-
servas minerales y tendencias de su explotacitn® adelantando.'co-
metarios y sugerencias a los palfses sobre sus politicas mineras®.
Desempeilarfa ademds un papel més operacional a largo plazo en el
manejo de log recursosg y, més precisamente, en la administracidn
de un verdadero mercado mundial para todos los recursos minerales
¥y un sistema de tricutacitn mundial que reemplazaria en parte la
tributacifn minera nacionalt.

Puesto que hay una necesidad tan evidente de acelerar ~
los esfuerzos para desarrollar fusntes alternas de energia y coor- *
dinar las varias actividades de las organizaciones nacionales e
internacionales que trabajan en el campo de la investigacibn ener-
gética, se propone también la creacidn de una Autoridad Mundial pa-
ra la Investigacidn Energética. Este organismo nuevo funcionaria
dentro del marco de las Naciones Unidas. '

Adeués de la energla, obro recurso gue probablemente cau-
sard un problema de importancia (y gquizéds mucho més amenazador) €s
el de un abasto suficiente de agua. Solamente "el uno por ciento
de la cantidad total de agua en el mundo (unos. 38,000 kilfmetros
clibicog) -0 sea el agua que pasa por el dciclo hidrolbgicoi- estéd
disponible para el consumo humano; el resto se encuentra almacena-
do en los océanos, las capas de hielo polares y bajo tierra. Este
uno por ciento, aungue suficiente para satisfacer las necesidddes
previsibles, se encuentra distribuldoc de manera despareja". Por
ejemplo, mientras el Africa en su totalidad ‘recibe solamente el
12 # del agua distribulda por el ciclo hidrolbgico®, los Estados
Unidos en contrate "reciben mds del 33 %'. Sl blen-.el sgua ‘'puede
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considerarse como el factor singular mis importante para mejorar
el bienestar de las mayorfas pobres del mundo®, se estima que "un
710 #% de la poblaci®n mundial se encuentra desprovista de un abasto
de agua saludable y confiable'., Miachas enfermedades tales como el
c¢blera, la tifoidea, la hepatitis y la disenteria se transmiten
por aguas contaminadas. Se estima que las enfermedades debidas al
agua ‘‘matan a més de 25,000 personas diariamentet, Ademéds, "la es-
quistosomiasis y la filariasis, que son la principal causa de ce-
guera en el mundo, afligen a unos L50 millones de personas en mas
de 70 naciones',

Algunos de los palses desarrollados "se encuentran a pun-
to de consumir més agua de la que obtilenen de los ciclos hidroldgi-
cos naturales", De hecho, los palses industrializados han estado
usando a partir de 1950 una cantidad mayor de agua para fines in-
“dustriales gue para la agricultura. Debido a la tecnologiéd moderna.
se necesitan cantidades muy grandes de agua ‘como parte de los pro-
cesos gulmicos para la eliminacitn de los desechos y sobre todo pa-

ra fines de enfriamiento®, Dado gue el agua es un elemento tan cri.

tico, "el manejo de los recursos hidricos en todas las etapas de
Su uso.es quizds la mayor necesidad en el presentet,

Puesto que los paises del Tercer lundo estén atribuyen-
do una importancia creciente a los recursos naturales, €llos han
mostrado "una tendencia cada vez mayor en los alios recientes a asu
mir plena.soberanfa y control territorial% -—especialmente sobre
aquellos recursos en manos de las empresas transnhacionales. 8i bien

los palses industrializados se han vuelto ‘vulnerables ante las prs-

- siones colectivas de los palses del Tercer lMundo productores de ma-
terias primas®, mientras lLos palses en desarrollo hacen uso cre-
clente de sus-.recursos naturaleg para mejorar su posicibn de poder,
.cabe sefialar gue "el Tercer Mundo no tiene posesidn exclusiva de
las materias primas?, El casoc es que no solo la mitad de la produc-
cibn total de materias primaes en el mundo tiene lugar en los palses
industrializados, sinc que "muchos palses del Tercer Mundo son de-
ficientes en su dota€idn mineral®, Por consigulente, "las medidas
de Indole general concebidas para aumentar los precios de las mate-
rias primas no tendrén... un impacto de importancia sobre la dis-
tribucifn mundial de ingresos'.

: Las negociaciones globales sobre la cuestibtn de los re-
cursos naturales se reducen bAsicamente a estos dos pupntos; los

palses del Tercer Mundo quieren estapllizar la produccibn, Gener
acceso adecuado a los mercados y recibir un retorno justo por sus
materias primas a fin de alcanzar una distribucidn més equitativa

del ingreso mundial; y los palses industrializados quieren crear le.

salvaguardias necesarias para segulr recibiendo un abasto ininte-
rrumpido de recursos naturales.



12.~ la Carrera Competitiva de Armamentos
-una Obstruccidn al Desarrollo-.

Ademds de la interferencia humana en los sistemas ecolb-
gicos vitales, la carrera armamentista también plantea a la humani-
dad la amenaza muy real de una destruccibn casi total de la vida
sobre el planeta, EL mundo gasta actualmente unos % 300 mil millo-
nes al afio en armas militares -1lo gue equivale a Ycasi $ 35 millo-
nes cada hora de cada dia". Mientras los palses industrializados-
incluyendo a la Unidn Sovidtica y a los palses de Europa Qriental
en este caso- asignan la mayor cantidad de dinero a las armas, "un
ndmero cada vez mayor de palses del Tercer Mundo estéd dedicado tam-
bién una proporcidn creciente de sus recursos limitados a la adgui-
gicidn de armas'". De hecho, "su parte de logs gastos mundiales en
armas y actividades militares subi® del 6 % en 195l al 17 % en 1974
v un ndmero creciente de paises del Tercer Mundo tienen ahora su

propia capacidad de fabricaci®n de armas'. ‘

" El hecho de que la carrera armamentista priva a la huma-
nidad de una cantidad enorme de recursos financieros y humanos sal-
ta & la vigta del hecho de gue "la transferencla Neta de I'eclrsos
financieros de los palses ricos.hacia los pobres representa aproxi-
madamente un treintavo de los gastos militares en el mundo'. Dicho
en otros términos, 'se gasta 163 veces més para fines militares que
para la paz y el desarrollo a través del sistema de las Nacliones
Unidag®, Ademés, ‘cerca de medio millbn de clentificos ¢ ingenie-
ros -casi la mitad del potencial humano dedicado a la ciencia y la
tecnologia- invierte sus habillidades en la investigacidbn y desarro-
1lo de artefactos militares, a un costo de entre $ 20 y $ 25 mil
millones anualmente®, Ea su totalidad estas cifras ‘representan a-
proximadamente el 1,0 & de todos 190s gastos -pdblicos y privados-
en la investigacidtn y desarrollo técnico-cientifico!.

En el campo nuclear se estima que para fines de la déca-
da de 1970 habrd mds de 500 reactores en operacibn en 52 paises.
Cabe observar aqul que cualquier pals que tiene un reactor nuclear
lo bastante grande y acceso a las instalaciones para separar el u-
ranio y el plutonio -siendo este @ltimo el subproducto fisionable
de los reactores- puede convertirse en una potencia puclear, Se
considera que "para la década de 1980, 15s reactores del mundo en-
tero habrén producido aproximadamente un millon de toneladas de
plutonio" ~.que serian suficientes “para fabricar 50.000 artefactos
explosiveos nucleares", Auanque los palses llegaran a un acuerdo pa-
ra no producir armas.nucleares, existiria todavia el peligro cre-
clente de que el material figsionable fuera aprovechado por grupos
terroristas y extremistas polfiticos.
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Debido a que "la carrera armamentista es incompatible con
la blsqueda de un nuevo.orden internacional", y debido a que la
destruccidn potencial y el peligro de devastacidn resultante de
estas armas es tan real?, el argumento a favor de unificar el apo-
vo de una mayoria abrumadora de los seres humanos en pro de los
esfuerzos de desarme nunca ha sido mds fuerte que ahoral, Mientras
que “"muchos expertos del desarme parecen inclinarse por.-la opini®n
de que las medidas de desarme parcial intentadas hasta ahora solo
parecen haber dado un nuevo empuje a la competencia armamentista
en direcciones cada vez més wirulentas", parece difundirse la opl-
nidn de que, en vez de concentrarse en.los detalles %técnicos del
desarme, "quizds podrfa conseguirse mayor €xito agregando a este
método de.trabajo las cuestiones de principio, de economia, de mo-
ralidad o simplemente de pura supervivencia'.

Entre las sugerencias gque enumera el informe Ri0D se e
cuentra una en que se "insta a prestar apoyo & los esfuerzos para
establecer una cronologia negociada para reducciones consecutivas
de los presupuestos militares...' Deberfa seguir presténdose igual-
mente Y"atencifn especial a los esfuerzos para detener 1a prolife-
racidn .tanto horizontal como vertical de las armas nucleares y de
la capacidad para emprender explosiones nucleares, asl como parsa
reforzar de manera muy considerable las salvaguardias de todo Gtipo
referentes a las instalaciones y al material nuclear,.. su trans-
porte y almacenamiento”., Lo gue también se requiere “es un grado gde
tolerancia,.. de Godos.los tipos de silstemas soclales para dejar
gue el cambio social de cada pafs v cada regidn proceda de acuerdo
a sus propios dictados. Ia reduccibn de las armas seré upna conse-
cuencia del desarrollo de esta tolerancia'., Para que tlegue & pro-
ducirse semejante estado de cosas en las relaciones internaciona-
les, "hay mucho que bregar para levantar la confianza entre las na-
clones."

A fin de coadyuvar a los esfuerzos multilaterales por el
desarme, '"parece tamblén necesario crear, dentro del marco de las
Naciones Unidas, una Agencia Mundial de Desarme. Seme jante organis-
mo contemplado "supervisaria la ejecuciin gradual de los acuerdos
existentes y futuros referentes al desarme’.

13, - Necesidad Creciente de Instituciones Planetarias.

_ Debido a la comple@idad creciente y la intgrdependencia
caga vez mayor de los asuntos humanos, hay upna necesidad correspoid-
diente de buscar soluciones cooperativas basadas en estructuras mul -
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tilaterales e internacionales encargadas de tomar las decisiones
que fueran verdaderamente representativas en una escala global, Si
bien el mundo de hoy es "predominantemente un mundo de los pobrest!,
esta realidad no se encuentra debidamente reflejada en la composi=
cibn de todas las instituciones internacionales. Al copnduclir sus
asuntos, "el Tercer Mundo ha descublerto que lasg pollticas y préc-
ticas son.todavia determinadas en gran parte por las naciones in-
dustrializadas y que los instrumentos a su disposicidn siguen sien-
do los creados, en circunstancias muy diferentes, por el mundo in-
dustrializado', Muchas de estas instituciones internacionales tse
han convertido en piezas inamovibles del status quo internacional
Yy en guardianes ¢e poderosos intereses creados', EL Tercer Iundo,

in embargo, ‘clarauente ya no estd mds dispuesto a aceptarde fac-
to una condicibn marginal en los asuntos internacionales disponi-
bles para perseguir su neta de un orden mundial més equitativo!,
Como resultado de ello, la cuestifn de si esas estructuras interna-
clonales "serdn capeaces de adapbtarse a las realidsdes cambiantes se
ha convertido en una de las cuestiones clave de nuestro tiempo®.

Si bien algunas instituciones internacionales han sido ca-
paces de ajustarse, "una adaptacibn parcial... no seréd suficiente
para alcanzar un nuevo orden internacional®, Las instituciones in-
ternacionales "tienen que ser integradas en un enfoque amplio con-
cebido para enfrentar el desafio global del mundc de hoy. Este en-
foque tiene gue ser guiado por tres objetivos fundamentales, a sa-
ber, una mayor democracia, mayor eficiencia v mayor solidaridadt.
Aungue el sisteme de las Naciones Unidas fuera "débil e imperfec-
to... el mismo permanece como la Unica maquinaria con el potencial
para copstruir un mundo méds justo!' y aportar los cambios deseados
en el manejo de los asuntos mundiales.

1l.- Copnclusidn -Los Tntereses Paralelos de la Humanidad-..

- A través de las pdginas del informe RIO se demuestra en
Torma abundante que "tanto el mundo rico como el pobre se enfren-
tan a problemas apremiantes y sin paralelo! y que esos problemas
no son separados y que por lo tanto “no pueden resolverse indepen-
dientemente", El dilema de la humanidad tiene bésicamente sus raf-
ces en el pasado -en sus estructuras econfmicas y sociales here-
dadas, asl como en sus i1deologfas cargadas de valores. Lo que los
palses del Tercer Mundo tienen que encarar "es bAsicamente la exis-
encia de un sistoma enfermo que no puede ser curado por primeros
auxilios econfmicos®, Los cambios marginales ya no serédn suficien-
tes. Lo que se requiere ahora, en cambio, "son reformas institucio-
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nales fundamentales, basadas en un reconocimiento del interés co-
mén y de la preocupacifn mutua, en un mundo cada vez més interde-
pendiente®, La humapnidad tlene gue llegar a un nuevo orden inter-
nacional en el cual todos los bueblos ¥y naclones puedan benefi~
ciarse del cambio, lLa humanidad estd en una enc;uCLJaQa. Al optar
por el camino a segulr, “tendré gue aceptar el hecho duro de gque,
qulzds contrariamente a otros tlempos, hay un solo futuro para t o~
da la humanidad o no habrd futuro algunot,

e
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Proyectos sobre el Nuevo Orden Internacional

¢LA PLANEACION DEL FUTURO COMO INSTRUMENTO DE PODER? (2)

Carlos Juan Moneta, (1)

Ia aparicifn de proyectos gue es-
tudian el futuro de la humanidad, pre-
vén su destino, proyectan su actualidad
-0 tratan de determinar su desarrollo;

ha significado, naturalmente, la apari-
cibn casi simulténea de la crodnica cien-
tifica y el andlisis critico de estos
intentos de las clencias soclales y na-
turales modernas, especilalmente de los
proyectos desarrollados con el patroci-
nio @ol-tPriper upndoil,

El trabajo gue a continuaciodn pre-
sentamos pertenece al género descrito.
Fué confeccionado en el marco de las
actividades del "Centro de Estudios
Fconbmicos y Sociales del Tercer Mun-
doi", pero las oOplniones vertidas son
de .la exclusiva responsabilidad del
autor. :

Por razones de espacio derivadas
de la naturaleza misma de D g, 8¢ go-—
bit dejar de lado el interssante capl-
tule introductorio y también hubo - de
suprimirse algunos pérrafos aclaratorios
de enunciados no esenciales. Por esta
obligade esquematizacitn, apelamos a
la comprensifn de los lectores.

Qué puntos de vista presentan los proyectos del Primer
Mundo?; ¢Cufles son sus objetivos e hipStesis de trabajo?. ; Quié-
nes son sus creadores intelectuales? -(instituciones e individuos);
:Qué actores nacionales, subnacionales o trangnacionales apoyan po-
1Itica o econbmicamente estos estudios?; ;Qué relaciones surgen en-
tre los intereses de los actores del sistema internacional y los
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modelos elaborados y ofrecidos como solucifn a la crisis mupdial?..,
éstas son algunas de las preguntas gque deberiamos formularnos para
obtener clerta claridad en este confuso y camblante mosaico de opues-
tas interpretaciones y dilagndsticos. Un anélisis profundo de este
proceso supera las posibilidades de este articulo, pero se ofrecen
algunos elementos en carécter de lineas de investigacifn prelimina-
res, que requieren ulterior desarrollo, y varias conclusiones pro-
visorias.

En cuanto a sus propbsitos, los proyectos y la literatu-
ra referente al futuro del mundo pueden ser ubicados, en forma ele-
mental, en do5 grupos;

--los defensores del status-quo; y

--aguellos que pretenden obtener importantes transformaciones en el
orden vigente, En general, la mayor parte acepta la necesidad de
efectuar modificaciones, pero la diferencia radica en la dimen-
sibn y efecto de las mismas. Desde el seudo-cambio, para que Lo~
do permanezca como esté, hasta las propuestas de transformaciones
efectivas, se presenta un amplio espectro qgue admite muchas gra-
daciones. Algunos ejemplos permitirédn concretar estos conceptos ,
debiéndose aclarar gue difficilmente se encuentran casos "puros',

resultando en su mayorfia combinaciones de propuestas avanzadas, es-

tatuguistas y moderadas.

LOS PROYECTOS DEL “"STATUS QUOY,

Muchos de estos trabajos cubren sblo aspectos sectoriales.
Tal es el caso de aguellos dedicados a los aspectos demogrdficos o
econfmicos, Entre los primeros cabe citar los trabajos de William y
Paul Paddock, ";Hambre-1975!", "Decisifn Americana: ¢Quién sobrevi-
vird?" (3) y "EL Diluvio Humano! de Claus Jacobi., En ambos estudios
el factor demogrdfico se presenta como una variable fundamental,
dependiendo en gran medida el futuro del mundo de las politicas que
se adopten para contener el crecimiento de la poblacibn en las dreas
periféricas.

(1) Carlos Juan lMoneta, argentino, Licenciado en Relaciones Interna-
cionales, Estudi® en Argentina y Estados Unidos. Ha desempefiado
labores docentes en M&xico, Argentina y Estados Unidos. Actual-
mente, es investigador del Centro de Estudios Econfmicos y So-
clales del Tercer Mundo, México.

(2) Este artlculo fud extractado de la Revista Desarrollo y Coopera-
cidn 2/77, publicacibn de la Fundacibn Alemana para el Desarro-
llo Internacional. A .
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Por su parte los trabajos de Milton Friedman, "La infla-
cibn: desastre mundial’, suficientemente conocido, tras estudiar
las causas de la inflacifn y atribuirla a condiciones estructura-
les del sistema econbmico mundial, sugiere los caminos a seguir,,

EL primer mundo debe contener sus tendencias de consumo creciente;
como contrapartida, los palises subdesarrollados deben aceptar la
brecha existente entre ellos y los del primer nivel, pudiendo op-
tar en consecuencia por una sola salida: obtener un crecimiento mi-
nimo, que apenas camuflaréd su pobreza.,

Tal vez corresponde también incluir al primer informe del
Club de Roma, "Los limites del crecimiento! entre los trabajos que,
en Ultimo término, analizan los problemas desde una dptica congruen-
te con los intersses de las potencias industriales. Este inforue,
.que ha dado lugar a un intenso debate en diversos circulos, utili-
zZzando toda la panoplia que ponen a su disposicidn log instrumentos
de la clencia social contempordnea, trabajando con el incremento
de la poplacifn; la copntaminacifn; el agotamiento de los recursos
naturales; la produccidn de alimentos y el desarrollo industrial,
concluye por afirmer gue resulta imposible mantener las tendencilas
actuales en estos campos, debiendo frenarse el crecimiento en un
corto plazo, so pena de provocar una catédstrofe mundial por la com-
binacidn de algunos de los factores nombrados (ej.: escasez de los
recursos naturales y contaminacibn, etc.), 861lo alterando las ten-
~dencias actuales y estableciendo un estado de equilibrio global,
podria evitarse gque en el prdximo siglo se alcanzaran log limites
de la expansidpn mundial.

¢ QuUé ilmplicancias presenta esta alternativa?. Una btrans-
formacidn de las pautas de consumo de los pafses industrializados
(ej.: énfasis en educacidn y salud en vez de produccién de bienes;
drédstica disminucidn de la contaminacidn, stc.), acompafiada, nueva-
mente, de una restriccibn a las posibilidades de desarrollo en los
paises periféricos,

Log intelectuales que intervinieron en este proyecto evi-
taron cuidadosamente considerar las causas de la presente situacifn
internacional y las proyecciones de la misma que conforman su diag-
ndéstico. Este rodeo a las causas socioeconbmicas ¥ politicas de los
problemas gque afrontamos -la desigual distribucifn de riqueza, po-
der, conocimiento y salud- limita significativamente el valor de
este informe, que animado de una calificada expresidn tecnocrdtica,
representa, en nuestro entender, un buen ejemplo de la visidn que
puede sustentar la sociedad afluente:; el mundo desarrollado.

(3) Una ldcida critica.a egtos estudiops puede hallarse en "la Carta
0 la Guerra", Francisco Casanova Alvarez, Editorial Novaro Méxi-
co, 1975; pes. -58-6l.
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Cabe destacar, sin embargo, un efecto positivo: la tegls
catastrofica gue planteaba este informe, unida a la amplia difusiotn
gue obtuvo y la polémica generada sobre sus resultados, contribuy®
a crear una mayor conciencia de los problemas gque deben ser enfren-
tados, mds alld de los puntos de vista particulares que representa.

LOS PROYECTOS DE REFORMA Y TRANSFORMACTON
DEL ORDEN INTERNACIONAL.

A modo de ejemplo, comentaremos los casos del segundo in-
forme del Club de Roma ("Ia Humanidad ante la Encruciljada"); el pro-
yvecto "RIO" de la misma institucidn y el proyecto de la FundacifOn
Bariloche con el "Modelo Mundial Iatinoamericano!, . =

"Iz Humanidad ante la Encrucijada" constituye el segundo
paso de la tarea que se impuso el Club de Roma. El an&lisis global
de los “Ifmites del Crecimiento! da lugar a un estudio por regio-
nes, que.intenta cubrir con mayor profundidad los planteos esboza-
dos en el primer trabajo. EL modelo de Mesarovié-Pestel vincula a
estas regiones, asignéndoles un alto grado de interaccifn., Los re-
sultados de este estudio se acercan parcialmente al encuentro de
la realidad; las crisis que sufrimos no son de carécter teamporario,
sino que expresan una paubta vinculada al modelo histbrico de desa-
rrollo, Por lo tanto, la solucibn de estas crisis puede ser obte-
nida sbélo a largo plazo, considerando simulténeamente todos lLos as-
pectos del problema, mediante nuevos procedimientos gle tengan en ¥
cuenta las distintas caracterfsticas del sistema internacional gque
comienza a emerger. (l) ‘

k-

La propuesta de Mesarovié-Pesiel enfatiza la necesldad

de abandonar posiciones basadas en una egolsta concepcibn del inte-
rés nacional; en la sacralizacidn de la productividad y en la exi-
gencia de establecer la cooperacidn internacional como upa condi-
cibn necesaria, apartdndose del concepto “cooperacifn-beneficencia
internacional®, No obstante, poco se ha avanzado en la vinculacifn
de estas magnificas expresiones (los modelos) de la capacidad ciber-
nética y matemédtica con aquellas parcelas de la realidad vincula-
das a las causas polfticas de la crisis. Se trata de proyectos que
eluden el tratamiento de las causas principales pretendiendo, a 1o

(l4) Laszlo, Ervin, From crisis prevention to positive goals, "trans
national Perspectives!, Vol. 3, Number 3/L, p.p. 5, 1976.=
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sumo, corregir sus efectos (ej.: crecimiento de poblacidn) median~
te medidas cauterizantes (esterilizacifbn), sin afrontar el ndcleo
de los problemas (condiciones socioecondmicas y culturales de vida
de los dos tercios de la humanidad).

El informe RIO (5), originado en una iniciativa del Club
de Roma mantiene una gran independencia de criterio frente a la o-
rientacidn predominante en el Club e intenta responder a la sigulen-
te pregunta: ;cudl debe ser el nuevo orden internacional a recomen-
dar a estadistas v grupos sociales, que puedan afrontar con éxito,
de la manera méds préctica y realista posible, las necesidades pre-
sentes y las que surjan para las generaciones futuras?. Para esta
tarea fué convocado un grupo de veintitn especialistas gue conside-
raron las estrategias para el cambio; el orden monetario; la redis-
tribucidn de la riqueza y el financiamiento internacional para el
desarrollo; la produccidn y distribucibn de alimentos; energla y
materias primas; industrializacidn; comercio y divisibn internacio-
nal del trabajo; los problemas de ciencia y tecnologia; compafifas
transnacionales; recursos oceénicog; medio ambiente y reduccifn de
armamentos,

Fn este estudio se consideran algunas situaciones polliti-
cas; se ubica a las potencias industriales, los palses socialistas
v las naciones del Tercer Mundo frente al nuevo orden gue se pre-
tende establecer, identificando sus posiciones frente al mismo. EL
concepto de "interdependencia® juega un papel fundamental para 1og
autores, ya que permitirfia, en su julcio, establecer vinculaciones
cooperativas entre el mundo desarrollado y subdesarrollado, evitan-
do la confrontaciodn.

= Podemos calificar tentativamente al informe RIO como un
proyecto de reforma moderada frente a las apetencias de los paises
periféricos, Contiene un trasfondo de cierto idealismo, ya que asu-
me, con un enfogue excesivamente optimista, que esa cooperacidn,
esencial para el éxito del nuevo orden, resultard obtenible, sin un
andlisis profundo de los obstéculos que deben enfrentarse. Se trata
de un trabajo cuyo propfsito principal es establecer objetivos, si
bien se avanza significativamente en la sugerencia de vias para su
concrecidn, Ias observaciones preliminares que pueden efectudrsele,
surjen ya de.sus proplos autores. :

Pero nuestra comprensidn de esos intereses -supuesto gue

(5) Jan Tinbergen, Reshaping the International Order (RIO)?. A
report to The Club of Rome. Dutton & Co., New York 19706,
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ellos hubieran sido la causa de evitar el tratamiento de los orlge-
nes de la crisis mundial-, no aminoran las exigencias de gue las
causas de la crisis se hagan presentes, y nos otorga cierto espa-
cio especulativo para interrogarnos sobre una pauta que adguiere
consistencia al analizar el conjunto de todos los trabajos citados
hasta este momento, Nos referimos a la continuada ausencia de los
motivos que dos tercios de la humanidad consideran como responsa-
bles de la situacidn a la que hemos llegado.

Naturalmente, hallaremos gue el andlisis de las desigual-

dades presentes constituye la columna vertebral de los trabajos so-
bre el nuevo orden internacional en el caso de los centros, insti-
tutos y propuestas de las naciones subdesarrolladas (6), Con elle
tendremos en general, como resultado, la polarizacifn de puntos de
partida, diagnfsticos y estrategias propuestas para el cambio, La
identificaci%n de los objetivos polfticos con los productos inte-
lectuales a que da lugar, se habrd logrado una vez mds. Sin embar-
g0, nos continuamos apartando del acceso a un posible terreno de
negociacidn sobre bases objetivas (7), ya gue el Tercer Mundo tam-
bién ofrecerd, en muchos casos, estudlos "orientados®" a tal grado
que constituirdn sflo la otra cara de la moneda de las propuestas
neutralizadoras del Primer Mundo. Por otra parte, al no aceptarse
en los estudios promovidos y orientados por el Primer Mundo una
revisibn critica y auténtica de los presupuestos valorativos de
sus modelos, sBlo se le ofrece al resto de la humanidad remiendos
para un orden que ha demostrado dolorosamente su ineficacia e in-
justicia.

Globalizar esta critica afectando con ella a todos los
miembros de los pafses industrializados es también injusto. Segmen-
tos crecientes de su poblacifn, intelectuales, e inclusive pollti-
cos, estdn adoptando posiciones més favorables hacia la adopcibdn
de modificaciones de fondo del r8gimen interno e internacional, ¥y
asf surge de las movilizaciones politicas y de los documentos que
estos grupos elaboran. ' :

(6) vy (7) Entre los centros e institutos que pretenden desarrollar

. : proyectos sobre bases realistas, susceptibles de ofrecer
bases de negociacifn pueden cltarse, a modo de ejemplo,
el Foro del Tercer Mundo; el Instituto de Estudios Trans-
nacionales; el Centro de Estudios Econfmicos y Soclales
del Tercer Mundo (México) y el Instituto Africano para
el Desarrollo Econfmico y Social (ONU, ECA, Dekar).

&



Otros aspectos a considerar son la participacifn en.los
eoulpos de trabajo y las vinculaciones existentes entre los distin-
~Tos proyectos e institucliones. ¢ Cudl es el grado de representativi-
"dad de investigadores del Segundo y Tercer Mundo en estos proyec-
tos?. EL cuadro L nos ofrece una primera aproximaciodn a esta mate-
ria. En &L se ha volcado el nlmero de 1nvest1gado es corresponq1bn—
tes a los palses desarrollados y subdesarrollados para varilos de
los estudios gue hemos analizando en este travajo., Las cifras cue
ofrece el cuadro nos eximen de mayores comentarios. S6lo en el in-
forme RIO se incrementa significativamente la participacitn de ex-
- pertos de las naciones del Tercer Mundo.

. No deben olvidarse, sin embargo, que en los dos informes
gue le preceden y gue constituye el marco téorico sobre el cual se
ha mane jado gran parte de la discusidn sobre el nusvo orden en lag
esferas académicas, no ha habido prédcticamente participacidn de
las naciones en desarrollo, Tampoco existe representatividad alvu—
na del grupo.de naciones soclalistas (22 mundo).

: De igual manera, puede constatarse que las instituciones
académicas gue tomaron parte en forma directa ~o a las cuales per-
tenecen-los investigadores que desarrollaron los trabajos- corregs-
ponden, en forma abrumadora, al Primer Mundo y de é&ste, en primer

. lugar a los Estados Unidos, seguido por Alemania Federal. Nuevamen-
- te, s6lo el informe RIO otorga una mayor representatividad a exper-
tos de instituciones de los paises )erlerL”OS-
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CUADRO

o

Ne 1

"INSTITUCIONES E

INVESTIGADORES QUE PARTTCIPARON EN ALGUNOS DE LOS PRO~

YbCTOb SOBRm UW VU”VO ORDEN INTERNACIONAL: RﬁPRESuNTATIVIDAD Dmh 18,

za

- ¥ sep, MUNDOH,

” -

"Los limites del Crecimien-
to" (ler.Informe del Club
de Roma) Participantes:

ler,Mundo  2o,Mundo  3er,Mundo

10 (Estados L)
Unidos)

3 (Alemania) 1 (Irén)

1 (Noruega) 1 (Turquia)

{ﬁtal; O ...... 5» ,,,,,,,, ».

"Ia Humanidad ante la encruci-
jada® (2°¢ Informe del Club de
Roma) Participantes:

Palses de origen y/o Institu-
ciones acafdemicas del Director
0 Directores del proyecto;EE,.UU.

Palses de origen de las Insti-
tuciones que participaron en
forma predominante a la cual
pertenecen los investigadores:

- Estados Unidos y Alemania

Palses de origen y/o institu-
ciones académicas a las cuales
pertenecen los directores del
provecto (1):

- Estados Unidos y Alemania(l)

ler,Mando 20.,Mundo ser,Mundo
22 (Estados Palses de origen de las Insti-
Unidos) tuciones académicas gque parti-
16 (Alemanis) ciparon en forma predominante
1 (Francia) vy a la cual pertenecen los in-
2 (Palses vestigadores:
Nérdlcos) Estados Unidos; Alemania.
e 0
Consultores del Proyecto:
ler,Mundo 20.Mundo  3er.iundo
Totales: .
19 » 0 1 Palses de origen y/o Institu-
“Informe RIOM - clones académicas a las cuales
. - pertenecen los directores:
ler,Mundo 20,Mundo  3er, Mundo (1) Holanda,
5 (Estedos 1 (Pals de 1 (Chils) @
Unidos) Europa 1 (México)
3 (Palses Occiden- 2 (Africa)
N6rdicos)  tal) 1 (Paguistan)
2 (Francia) 1 (India)
1 (Alemania) 2 (Palses Arébes)
1 (Japbn) '
2 (Inglaterra)
1 (Holanda)
1 (Malta)

My Totales: - . L - - - B



-

Por su parte el cuadro NR 2 sefiala, en forma preliminar
una de las vinculaciones entre los-distintos proyectos: la existen-~
cla de un nlmero significativo de expertos que participan en dis-
tintos trabajos de la misma Indole, presentados por instituciones
formalmente diferenciadas, A ello cabrian agregar otro tipo de vin-
culaciones: las correspondientes a las organizaclones patrocinan-
tes y a las fuentes de financiamiento.

CUADRO Ne 2,

PARTICIPACION DE LOS MISiOS ESFECIALISTAS EN DIFERENTES PROYECTOS.

Instituciones y/o Proyectos en los cuales Nmero de especialistas

particiopan los mismos especialistas: : que participan en pro-
yectos de distintas ins-
~Lituel ohnes

-Informe "Dag Hammarskjold" y "Foro del :
Orden Econfmico Mundial!. 7

~Informe "RIO" y #Foro del Orden Econdmi-
go Mupd i ath L

-Informe “Ia Humanidad ante la encruciljada
y “"Foro del Orden Hcondmico Mundial®t, . =

-Informe "RIO" e Informe "Dag Hammarskjold',

O

PROYECTOS QUE PLANTEAN TRANSFORMACIONES
PROFUNDAS DEL ORDEN EXISTENTE. ,

Si hemos analizado proyectos neutralizadores y moderada-.
mente reformistas, también debemos considerar a aguéllos gque propi-
clan transformaciones radicales. EL "Modelo Mundial ILatinoamerica-
no" pertenece a este Gltimo grupo. Si bien el nlcleo del trabajo -
consiste en un modelo matemdtico, &ste ha sido basado en una con-

cepcidn polltica de como debe ser el mupndo del mailana.,

Ia parte matemdtica del estudio se basa en una premisa;

AR
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que el sistema de produccifn debe estar orientado a satisfacer las
necesidades bésicas humanas como su primer objetivo., Por lo tanto,
el consumo y crecimiento econdmico deben estar regulados de tal ma-
nera de obtener una sociedad, igualitaria compatible con su medio
ambiente (8). Tras criticar el planteo y los datos ofrecidos comod
prueba de "Los 1fmites del Crecimiento®, llega a la conclusibn de
gue no existen lImites flsicos absolutos para el desarrollo, al me-
nos en el futuro previsible.

Partiendo de esta base se formul® el modelo econfmico,
representando a un sistema de produccidn que incluye alimentos; vi-
vienda; educacifbn; bienes de copsumo; bienes de capital y otros ssr-
viciog., Su objetivo es establecer de gué wmanera y en qué periodo
de tiempo las necesidades bédsicas de la humanidad pueden ser satis-
fechas si se cumpliera el requisito de orientar la produccifn segdn
las premisas del modelo polftico.

Este modelo polftico se artlicula alrededor de tres puntos.
Como ya se afirmara, la sociedad no serfia consumista; la produccifn
estarla determinada por las necesidades bdsicas de su poblacidn y
no por el beneficio econdmico (el consumo no es aceptado comd un
fin en si mismo). El propbsito Gltimo es el de obtener una socie-
dad igualitaria, a nivel nacional e internacional., Por dltimo el
concepto de propiedad perderla gran parte de su actual significado,
debiendo ser reemplazado por el uso y administracidn de los recur-
505 en funcifn social.

Evidentemente, se trata de un modelo normativo, gue no
intenta proyectar las tendenciasg actuasles y observar cual seria el
resultado (es el caso de "Los Lfmites del Crecimiento®), sino dise-
flar un mundo ideal que podris ser avanzado si cambiaran por comple-
to las reglas de juego polfticas y socioeconbmicas vigentes, En sus
conclusiones el estudio acepta este criterio, al sefialar que los
obstédculos para un desarrollo armbpnico de la humanidadno son flsi-
cos o econbmicog en sentido estricto, sino sociopoliticos. Nos que-
da una vez mds la inguietud de conocer como puede darse este salto
infinito entre los juegos de la "realpolitik®" y el brillante futuro
de una socledad perfecta. .

EL PAPEL DE LAS INSTITUCIQNES EN LOS PLANTEOS
DE "STATUS QUQ" Y Df REFORMA 1{ODZRADA.

En cuanto a las instituciones se reflere y para continue’
ejemplificando a través de un caso -Estados Unidos- la situacifn es
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sas agenclas de las Naciones Unidas que lidian con los problemas
de desarrollo, y los esfuerzos realizados por grupos de intelectua-
les del Tercer Mundo en pos del apoyo a sus propuestag, mediante
la formulacidn de alternativas para tomarlas viables,

En el caso de las primeras, las agencias no pueden en mu-
chos casos avanzar en nuevos planteos, dada la presifn que ejercen
naciones y grupos del Primer Mundo que participan directa o indi-
rectamente en los estudios vy negociaciones (ej.: UNCTAD). En las
naciones en desarrollo aln existen innumerables obstédculos inter-
nos para que la tarea de los intelectuales politicamente comprome-.
tidos pueda trensformarse en decisiones de goblerno:; los intereses
de la burocracia; los grupos privados; los conflictos personales;
las presiones eAternas, resultan causas suficlentes para dlunlnulr
la posible eficacia de los planteos cientfficos. Por dltimo, no
debe disminulirse el peso a asignar a las propias llmlta01oaes de
10os intelectuales; su adscripeibn al pensamiento de los centros;
la influencia de las modas 01entiflcas el temor a "ensuclart a la
clencia al considerar su utilizacidn Uolitlca poster"or, etc o

Es en la arena de las declaraciones pollticas y acciones
de los gobliernos y las negociaciones que se llevan a cabo en las
conferencias y reuniones 1nuernac1onales, donde se estd poniendo

en Jjuegod el futuro régimen internacional. Cuaﬁtltatlvamente voega it

tivamente nos hallamos en un mundo bastante alejado de las inqule-
tudes, cosmovigiones y propuestas de los intelectuales. las Teali-
dades del poder son las que alll cuentan y en definitiva.determi-
nan los objetos y alcances de las negociaciones. Por lo tanto, to-
do intento de modificacifn radical de la situacifn mundial gue no
incluya a la actual conformacidn del réglmeﬂ internacional y sus
tendencias evolutivas como una de las pledras basales de su anéli-
sis, ofrece, en nuestro entender, minimas posibilidades de éxito,

Qi ésta ‘Ha sido la critica, cabe finaligzar con algunas
consideraciones que se espera puedan significar un aporte minimo,
pero de erentaCLOn pOSltha.

In cuanto a los estudios sobre el nuevo orden internacio-
nal originados en el Primer Mundo se trata, la Gnica manera de con-
vencernos de la bondad de sus intenciones y la practlcabLllaaa de

(8) Catastrophe or New Soc1ety? latin America World Model, Funda--
cibn Bariloche, Argentina 1976 International Eevelopmeqt Re-
search Center, Ottawa, Canadi.

B
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sus propuestas (y de que ellas no significan consciente o incons-
cientemente un factor neutralizador), es otorgar un carécter ver~
daderamente pluralista 2 las mismas, mediante una representacidn
cualitativa y cuantitativamente proporcional a los palses del Se-
gundo y Tercer Mundo o sus instituciones cientificas, en la elabo-
racifn de los estudios.

Esta participacidn no debe estar limitada solo al nlGmero
y orientacifbn de los investigadores, sino que necesita abarcar,fun-
damentalmente, las decisiopnes sobre los objetivos del trabajo, el
financiamiento de los mismos, etc, Es quizds la dnica forma -reco-
nocemos gue muy diflfcil de poner en préctica por los factores co-
mentados en este artfculo- de evitar las polarizaciones que también
se ensefiorean hoy en el campo académico bajo los equivalentes cien-
tificos de las leyendas ibuenas" o 'malas! sobre el nuevo orden in-
ternacional. :

En el marco del Tercer Mundo aln estd casi todo por ha-
cer en el terreno cientifico y en el de la cooperacidn econfmica
para la investigacifn de los problemas con respecto al nuevo orden
internacional, Uno de los puntos mds débiles -taldn de Aquiles de
los pafses en desarrollo- es el divorcio, & la par autogenerado e
incentivado ex8genamente, entre la "comunidad académica® y la tac-
cibn pollticad, =

Ello responde a muchos factores, que no es el caso tratar
aqul, provocando resultados deplorables. 0 el cientlfico arremcte
con el estandarte de la utopla y halla naturalmente el vaclo couo
respuesta por parte de los polfticos o por el contrario, cuando su
planteo salva con objetividad la brecha entre lo normativo y la rea-
lidad, el intento naufragas en las aguas de la demagogia, el interés
pegueiio de Lo personal o la ineficiencia del aparato que debe con-
cretar su ejecucibn. En este aspecto la galida es, pues, una sola:
el diffcil aprendizaje y puesta en prédctica del trabajo conjunto
de ambos sectores, ldgicamente apoyados en una adecuada moviliza-
cifn y concientizacifn polftica de los pueblos del Tercer Mundo.

Con respecto a la capacidad econdmica para sostener un
esfuerzo compartido de investigaciones sobre los problemas que afec-
tan a las naciones en desarrollo, taumbién existe una “prueba de la
verdad" que no ha sido aln superada. .

A mogo de ejemplb, pese al sustancial incremento de la
capacidad financiera de los miembros de la OPEP, précticamente na-

k5
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da se na hecho todavia para destinar una infime suma de sus exce-
dentes econfdmicos con el objeto de montar un aparato coordinador

de la investigacifn y reflexibn cientifica que se desarrolla en el
Tercer Mundo, capaz de dotar de armonfa y coherencia, en pos de -
objetivos comunes, a los esfuerzos dispersos, muchas veces suplica-
dos y naturalmente limitados en su capacidad total, que efectlan

en forma independiente las instituciones académicas de las naciones
periféricas, ‘ :

Si el futuro, como lo planteaban los trabajos pioneros de
la prospectiva comienza a modelarse con nuestras acciones presentes,
cabe a éstas clarificar cuil es realmente el centro de nuestras pre-
ocupaciones. De otra manera, tendrsd razbn el poeta al afirmar; ¥,.. %
bajo palabras, bajo palabras/ vivo v enterrado/ yace el hombre!,- e
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