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AORADECIMENTOS 

I NTRODU£AO 

Em sentido estrito e convencional, sistema de ensino superior re- 

fere-se a um agregado de entidades formais (Clark, 1983). O sistema 
brasileiro, por exemplo, pode ser visto como um conjunto de universida- 
des, federa^oes de escolas, centros universitarios e institui^oes isoladas 

publicas e privadas — junto com o aparato formal do Ministerio da 
Educa^ao e do Desporto. Em uma formula^ao mais ampla, Clark desig- 
na sistema de ensino superior "todos aqueles que desenvolvem ativi- 
dades de ensino pos-secundarias: fiscalizadores, organizadores, tra- 

balhadores ou consumidores. Por exemplo, os comites de legisla^ao de 
ensino, os funcionarios publicos que cuidam destes assuntos, os mem- 
bros de um patronato quando atuam como tais, assim como os adminis- 

tradores, professores e estudantes de tempo integral ou parcial" (p. 2). 
Com essas duas designa^oes para sistema de ensino superior, Clark 

sugere a necessidade de distinguir uma nogao fechada e abstrata de sis- 
tema, como agregado de institui^oes sob uma moldura legal comum, de 
uma outra, mais estendida e difusa, que remete ao que ha de mais visi- 
vel no sistema: os diferentes sujeitos que o compoem. 

O tema deste estudo e o setor privado do sistema nacional de ensino 

superior. E parte importante do que Clark designa por sistema de ensino 
superior, porque responde pela maioria dos estabelecimentos e das ma- 
triculas de ensino superior de nosso Pais. 

Para analisa-lo, vamos recorrer as duas definigoes de Clark (1983). 
Utilizadas de modo complementar, elas permitem uma visao mais viva 
da dinamica do setor privado como parte constitutiva do sistema de en- 
sino superior. O propdsito d demonstrar que o setor privado no Brasil, 
nos ultimos anos, esta passando por transformaqoes que se orientam para 

maior diferenciaqao entre os estabelecimentos que o compoem e de uma 

organizaqao mais segmentada da representaqao de seus interesses. Essas 
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transforma^oes podem ser apreendidas em dois m'veis: no setor privado 
de ensino superior em seu conjunto — que estou designando de adapta- 
goes estruturais — e no ambito de seus estabelecimentos, as mudangas 
institucionais. Mudan^as ou adapta<j6es estruturais podem ser verificadas 
nas estah'sticas do setor privado: redu?ao na participa^ao relativa de suas 
matriculas, tendencia ^ descentraliza^ao e h interioriza^ao dos estabe- 
lecimentos, correla^ao entre aumento do mimero de universidades e 
federates de escolas e diminui^ao no mimero de institui^oes isoladas, 
tendencia £i amplia^ao do escopo de cursos oferecidos e ci fragmenta^ao 
das carreiras, entre outras. 

As mudan^as institucionais que ocorrem no ambito do estabelecimento 
compreendem diferentes estratdgias que tern por finalidade situar me- 
Ihor a instituiijao nesse setor especffico de services. Alguns estabeleci- 
mentos privados sao mais permeaveis ^s transforma^oes mais amplas 
da sociedade e reagem de forma mais dinamica a elas. Nesse sentido, 
procuram renovar o leque de cursos oferecidos, respondendo a deman- 
das muito heterogeneas, tanto da clientela estudantil como do mercado 
ocupacional de m'vel superior; buscam promover maior flexibilidade 
curricular, adotar projetos visando h melhoria da qualifica^ao do corpo 
docente, por meio da contrata^ao de mestres e doutores do mercado aca- 
demico ou mediante a ado^ao de incentives intemos ^ institui^ao para 
titular seu prdprio quadro, desenvolver o marketing institucional e ou- 
tras iniciativas. 

Nem sempre testemunhamos todas essas iniciativas em um unico es- 
tabelecimento, tampouco elas estao presentes na grande maioria das ins- 
tituigoes particulares. Muito provavelmente, jamais alcangarao o conjunto 
das escolas que compoem o setor privado. Todavia, o fato de estarem 
ocorrendo em mimero significative de estabelecimentos permite falar de 
uma tendencia de mudanga no setor privado de ensino superior. 

Conforme mostra a an£lise, essas mudangas estao sendo impulsiona- 
das, em grande medida, pela confluencia de dois fatores: a estagnagao 
da demanda por formagao superior praticamente durante toda a d^cada 
de 80 at^ o infcio dos anos 90, e a nova moldura legal, que teve o primei- 
ro marco na Constituigao Federal de 1988, moldura essa que passou a 
regulamentar o funcionamento do sistema de ensino superior no Pafs. 
Embora sinalizadas por determinantes estruturais de mercado — como 
o excesso de vagas em relagao k clientela potencial — e pelas regulamen- 
tagoes formais do Estado, as dinamicas de mudanga no sistema de ensi- 
no superior nao se desencadeiam, independentemente, dos interesses e 
da atuagao de sujeitos concretos que participam de seu cotidiano: estu- 
dantes, professores, dirigentes e/ou donos de estabelecimentos, policy 
makers, burocratas, associagoes docentes, organizagoes internacionais 
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enfim, de "todos aqueles" que sao o sistema de ensino superior, na for- 
mulagao de Clark (1983). 

Neste estudo pretendo mostrar como condicionantes legais e interes- 
ses dos diferentes sujeitos, que sao o prdprio sistema de ensino superior 
no Pais, somados a fatores de mercado, podem direcionar o rumo das 

mudangas no sistema. Ou, de modo inverse, mostrar os contextos em 
que essas mudangas sao inibidas. 

Da perspectiva do estabelecimento de ensino superior, suas iniciativas 
visando a pequenas ou a grandes mudangas dependem, freqiientemente, do 
aval do Estado, ou melhor, de sujeitos que tomam assento nas instancias 

competentes de fiscalizagao e controle do sistema. A nao-autonomia do 
estabelecimento e sua subordinagao aos controles e tramites burocrati- 
cos, muitas vezes, podem abortar ou retardar a adogao de projetos insti- 

tucionais que exigem agilidade de mercado. 
No que se refere ao mercado, o cendrio parece favorecer inovagoes. As 

mudangas com a finalidade de promover a melhoria da qualidade nas 
instituigoes privadas tern mais possibilidade de ocorrer em situagoes de 
mercado mais competitivas, quando se acirra a disputa pela clientela. 
Ali^s, a clientela do ensino superior, apesar de muito restrita — chega 

atualmente a apenas 7,6% da coorte de dezoito a 24 anos (IBGE/PNAD, 
1997) — e bastante heterogenea e tern interesses variados. Por sua vez, o 

mercado ocupacional de nfvel superior tende a se expandir em compas- 
so com o amplo processo de globalizagao em diferentes esferas da eco- 

nomia e da sociedade. Nesse contexto, niveis de escolaridade mais ele- 
vados aumentam as oportunidades de integragao dos jovens em um 
mercado mais exigente. 

Do ponto de vista do Estado formulador e instituidor de polfticas para 
a area e fiscalizador do sistema, as frustragoes em relagao aos efeitos pre- 
tendidos pelas policies nao sao menores. Melhorias na qualidade do ensi- 
no, na titulagao dos docentes, na infra-estrutura academica nao se de- 

sencadeiam por forga de regulamentagoes formais do Estado. E preciso 
que haja contrapartida dessas instituigoes; que suas mantenedoras, seus 

dirigentes, professores e estudantes tambem ajustem seus interesses em 
torno desses objetivos, independentemente de suas motivagoes coleti- 
vas ou individuais. O Estado, por sua vez, alem de desempenhar papeis 

muito diferenciados em relagao ao setor privado — "modelador" , "regu- 

lamentador" e "fiscalizador" — nem sempre atua de modo monolitico, 
mas de forma dispersa e ate contraditoria. Nem poderia ser de outra 

maneira. Os sujeitos que o representam, os policy makers, os burocratas, 
os funcionarios, os academicos nos comites de pares tambem sao parte 
do sistema e, como tal, emprestam, para as diferentes instancias deciso- 
nas, valores e concepgoes proprios sobre o ensino superior. 

INTRODUgAO 



Ensino superior privado, Estado e mercado 

Com exce?ao dos sistemas exclusivamente publicos dos pafses socia- 

istas os sistemas nacionais de ensino superior tern career misto ou dual: 

caractenzam-se pela presen?a da iniciativa privada, ao lado da publica 
no atendimento da demanda por ensino superior. Ou seja, pela existen- 
cia de um setor pnvado. 

Ha diferentes tipos de setor privado. A literatura comparada sobre sis- 
temas de ensino superior, em geral, tende a defini-Ios em fun?ao de duas 

van^veis: 1) a dimensao que o setor privado assume em cada sistema - 
istoj, qua! setor <§ predominante, se o piiblico ou o privado; 2) a origem 
pu ica e/ou privada do seu financiamento. As varia?6es nacionais que 
existem entre setores pnvados decorrem, basicamente, do modo pelo qual 
esses dois aspectos se articulam nos sistemas nacionais. Em ultima ins- 

tancia da dinamica dos setores publicos e privados em sua interacao 
com o Estado (Uvi, 1986a; Geiger, 1986a). ? 

No Brasil, as estatfsticas oficiais para 1994 mostram que as matriculas 
no setor particular representavam 58% de um total de 1.661.034 matri- 

dP PriVadOS' P0r SUa Vez' resPondiam por cerca 
lOQ/t i t f instltui?oes de ensino superior do Pai's (MEC/SEEC, 4a). Trata-se, portanto, do setor predominante no sistema de ensino 
upenor brasileiro, tanto no que conceme ao numero de matriculas, como 

ao numero de estabelecimentos. Na realidade, essa posi?ao majorita- 
o ensino pnvado no sistema evidencia-se desde meados dos anos 

60, quando o setor, com maior intensidade e velocidade que o setor pii- 
blico, respondeu a duas demandas que se complementam: a demanda 

a clientela estudantil por ensino superior e a demanda do mercado 

ocupacional por pessoas portadoras de diploma de nfvel superior A 
emergencia desse mercado favordvel ao desenvolvimento do ensino su- 

penor pnvado vinculava-se a processes mais amplos de modemiza?ao 
sociedade brasileira, entre os quais se destacam a amplia?ao do aten- 

dimento dos niveis educacionais anteriores ao universitario, a urbaniza- 
9ao e a industnalizagao do Pai's (Shwartzman, S., 1988). O setor piiblico 
nesse penodo, tambcm cresceu, mas nao se orientou necessariamente 
para o atendimento da demanda de massa. 

nri^T?^0 COm Gei8er (1986a)'38 diferen?as ^tre os setores piiblico e privado devem-se tanto ^ persegui?ao de interesses privados como aos 

ond^h intOS,da educa?So superior. Isto C os indivfduos escolhem onde buscar sua educa?ao ou seus objetivos profissionais entre altemati- 
as que podem ou nao incluir as institui?6es piiblicas. Tambcm os gru- 

pos, na sociedade, tendem a comportar-se de modo que garantam seus 
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interesses coletivos, mediante a educagao superior, por caminhos que, 
mais uma vez, podem ou nao envolver o setor piiblico. Assim, a divisao 
entre piiblico/privado no ensino superior representa a soma dessas agoes 

nas possibilidades estruturais permitidas pela sociedade: a demanda in- 
ividual e as preferencias por ensino superior; os interesses coletivos de 

grupos especi'ficos; o suprimento do Estado em ensino superior e, evi- 

entemente, a possibilidade de provimento das alternativas privadas. 
-sses quatro fatores, segundo Geiger, constituem as for^as que operam, 
e modo recorrente e sempre dependente uma da outra, na definigao 
os padroes mais comuns de setor privado de ensino superior: o perife- 

nco, o paralelo e o de massa. 
O setor privado periferico {periferic private sector) e o setor privado de 

massa {mass private sector) sao padroes polares. Enquanto no primeiro a 
pre ominancia 6 do ensino piiblico — daf, porque o setor privado 6 peri- 

erico ~ no segundo, o setor privado, por ser mais dinamico no atendi- 
mento a demanda de massa, 6 o que assume maior dimensao no sistema. 

e acordo com Geiger, o "mass private sectors essentially fulfill the role 

/)|qoCCOrnmodating the bulk of popular demand for higher education" 
a.13). Os setores privados de massa complementam os setores pii- 

licos que sao relativamente pequenos, mais seletivos e fortemente vol- 
tados para as carreiras de elite. 

A pred ominancia de um ou de outro setor de ensino superior traduz, 
o unite, a escolha entre as duas alternativas que permitem responder a 

emanda de massa por ensino superior. Fatores historicos e conjunturas 
politicas, evidentemente, intervem nesse processo. 

No Mexico e na Argentina, por exemplo, os setores privados, tradicio- 
a mente, foram perifericos, predominando o ensino piiblico e laico. No 

xico, ate bem recentemente, o setor privado restringia-se a algumas 
Poucas institui?6es laicas de elite (Levy, 1986a). Em ambos os pafses, o 

rescimento da demanda por ensino superior teve como resposta a am- 
P ia?ao das vagas no setor piiblico mediante a adoq:ao de politicas de 
d

cesso irrestrito (Argentina) ou quase irrestrito (Mexico) as universida- 

c
<'S estatais- Tanto em um como em outro pafs, foi o setor piiblico que 
umpnu a fun?ao de mass sector durante o perfodo de expansao do siste- 
a, ainda que nao tenha mobilizado recursos privados, tampouco tido 

& Sa m pa"1 ^ 8rande escala de forma9ao superior (Durham 
Na Fran?a, embora exista um sistema misto, a iniciativa estatal tern o 

nopoho do suprimento da demanda por ensino superior; o ensino 

baqf^? "f?6 Pai'S' ainda qUe na0 86 caracterize como setor de massa, 

Poem n nCiad0 6 hierarquizado quanto as instituigoes que o com- • ^ antipoda do sistema frances e o sistema de ensino superior do 
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Japao, onde a iniciativa privada responde por cerca de 80% das matri- 
culas de ensino superior (Geiger, 1986a). No Japao, o setor privado foi o 
responsavel, nos anos 60, pela expansao do sistema de ensino superior, 
assumindo o ensino de massa; ao faze-lo tomou possfvel preservar as 
universidades publicas, especialmente as do periodo imperial, como a 
de Toquio e a de Kyoto, de eventual massifica^ao em resposta & deman- 
da do mercado (Clark, 1983).1 Sob esse aspecto, o sistema de ensino su- 
perior japones assemelha-se ao brasileiro, uma vez que nos dois pafses 
os setores piiblico e privado tem operado com uma divisao de fun^oes 

complementares em sua rela^ao com o mercado. 
Quanto & modalidade de financiamento do setor privado nos diferen- 

tes sistemas de ensino superior, a mais comum e o financiamento me- 
diante o pagamento de anuidades pelos estudantes. E assim que ocorre 
no Brasil.2 

Em alguns pafses, entretanto, em virtude de desenvolvimentos histd- 
ricos especfficos, o financiamento estatal estendeu-se tambdm ks insti- 
tui?des privadas, dando origem a outros padroes de setor privado. O 
Chile, atd o infcio dos anos 80, apresentou um modelo de ensino supe- 
rior estatal. As oito universidades chilenas — duas criadas pelo Estado, 
tres confessionais catdlicas e tres privadas — contavam com financia- 
mento estatal, configurando uma situa?ao atfpica na America Latina 
(Brunner, 1986; Ldvy, 1986a; Campbell, 1997). Tambdm na Bdlgica, em 
fun?ao de peculiaridades histdricas, geogrdficas e culturais que remon- 
tam ao prdprio perfodo de forma^ao de suas universidades, o setor pri- 
vado tem o mesmo status do setor publico e tambdm se beneficia do fi- 
nanciamento estatal (Geiger, 1986a). Nesse pafs, o setor privado, basica- 
mente confessional catdlico, nao se expandiu, como em outros pafses no 

pds-Guerra. Na terminologia de Geiger, os setores privados da Bdlgica e 

A propdsito da elitiza^ao das universidades publicas no Japao, Clark aponta al- 
guns problemas; "Uma vez que forma profissionais de alto nfvel para o Estado e 
para as empresas, este sistema tambdm tem propiciado o surgimento de grupos 
hermdhcos que tem colocado entraves h expansao de programas docentes e a 
pesquisa de qualidade. A endogamia academica tem se institucionalizado, atin- 
gmdo at(§ cem por cento em algumas faculdades centrais da Universidade de 
Tdquio (1983:108). 
No Brasil, existem alguns mecanismos de financiamento publico para as institui- 
9oes particulares de ensino superior. Os principais sao o crddito educative e a 
isen^ao fiscal. O crddito educative, no Brasil, d destinado ^s institui?6es de ensino 
superior para fmanciar o estudante que nSo tem condi?6es de pagar seu curso 
superior; teoricamente, depois de formado, o estudante beneficiado devolveria ao 
Estado o valor do empr^stimo que este Ihe concedeu em forma de cnklito educativo. 
A isen^ao fiscal, formalmente, aplica-se aos estabelecimentos privados que se de- 
finem, juridicamente, como instituigoes educacionais sem fins lucrativos. 
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mesmo o do Chile ate a ultima decada, caracterizam-se como setores 
privados paralelos. 

Nos Estados Unidos, a estrutura complexa de seu sistema de ensino 
superior, diversificado e com nfveis de permeabilidade variados, corres- 
pondem mecanismos nao menos complexes de financiamento publico e 
privado para ambos os setores (LCvy, 1986b).3 

Ate o momento, considerou-se o setor privado da perspectiva do sis- 
tema, identificando os principais aspectos que o distinguem do setor 
publico. Com efeito, £ prdprio dos estudos comparativos sobre sistemas 
de ensino superior buscar o que d constante e geral com base na diversi- 

dade das realidades nacionais. Isso explica o fato de as analises tende- 
rem a tratar os setores privados em seus grandes tragos estruturais, per- 

guntando-se sobre a dimensao do setor privado no sistema, a origem de 
seu financiamento, a qualidade de seus services, entre outras. 

Nos estudos comparativos, a preocupagao 6 desvendar dinamicas ge- 
rais entre o publico e o privado e, a partir delas, chegar a padroes de 
setor privado ou de desenvolvimento do ensino privado que sejam co- 
muns a diferentes sistemas nacionais. Quando Geiger (1986a) se refere a 
setor privado de massa" ou ainda L6vy (1986a) a "setor privado de aten- 

dimento de mercado", supoem que os setores publico e privado estejam 

desempenhando pap&s complementares no sistema. 
L6vy (1986a), por exemplo, na an^lise sobre o ensino privado na Ame- 

rica Latina, distingue tres grupos: universidades catdlicas, instituigoes 

laicas de elite e estabelecimentos privados de atendimento ao mercado. 
Deixa claro que essas instituigoes nao correspondem a tres "categorias" 
ou tipos" de ensino privado, mas ifs tres ondas de expansao do setor 

privado na America Latina e, portanto, a propria dinamica publico/pri- 
vado no desenvolvimento dos sistemas de ensino superior nos pafses 
desse continente. 

Do prisma dos estudos de largo escopo, a dinamica interna que existe 
outre os estabelecimentos de um setor privado especffico tem pouca 

pertinencia. Todavia, de forma analoga a ocorrencia de padroes distintos 
de setor privado, no interior de cada setor privado, seus estabelecimen- 
tos sao muito diferentes. Isso vale, sobretudo, para os setores privados 

de maior dimensao, como o do Brasil, o da Colombia, o do Japao, o das 
Pilipinas, entre outros, onde o crescimento da matrfcula no setor privado 

Sobre o financiamento publico norte-americano na educagao privada, Levy (1986b) 
constata: "In United States, private schools depend much more on private finance 
than private higher education does, while public schools depend much more 
exclusively on public finance than higher education does" (p. 195). 
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e a ampliagao do numero de estabelecimentos particulares foram, em 
geral, acompanhados de um processo de diferencia^ao institucional. 
Podemos dizer que, no Pais, a principal caracteristica do setor privado 
de ensino superior 6 sua heterogeneidade. 

No Brasil, um estabelecimento privado de ensino superior pode dis- 
tinguir-se de outro, tambdm particular, sob varies aspectos formais: sua 
natureza institucional (universidade, centra universitario, federa^ao de 
escolas ou escolas integradas, ou faculdade isolada); a personalidade 
juridica de sua mantenedora (funda^ao, associa^ao civil, sociedade civil 
de direito privado), se tem ou nao fim lucrative, sua defini^ao como ins- 
titui^ao laica ou confessional e, se confessional, a religiao h qual estd 
vinculada. 

As institui^oes privadas tambdm se distinguem em fun^ao de aspec- 
tos referentes a organiza^ao academica e aos services educacionais que 

prestam — escopo dos cursos de gradua^ao e sua vincula^ao ks diferen- 
tes areas de conhecimento, rela9ao candidato/vaga em cursos para uma 
mesma forma^ao, existencia de pesquisa e pds-gradua^ao, titulagao do 
corpo docente, entre outros. Essas vari^veis, em geral, mostram o con- 
traste de quahdade que existe entre o setor publico e o privado de en- 

sino superior no Pais, ressalvando, do ultimo, algumas universidades 
catdhcas. 

Podemos arrolar ainda outros critdrios menos usuais; se os estabeleci- 
mentos particulares atuam de forma que monopolizem a oferta privada 
de cursos supenores em uma determinada regiao ou se disputam com 
outras institui?6es privadas o atendimento da demanda, ou seja, se es- 
tao locahzados em pequenos ou grandes centres urbanos; as instituigoes 
ambem apresentam diferen^as marcantes em rela^ao k varia^ao do va- 

lor das anuidades cobradas dos alunos por cursos formalmente iguais. 
De modo geral, sob todos esses aspectos, revelam-se as diferen^as que 

existem entre os estabelecimentos privados no sistema nacional. Entre- 
tanto, se os agruparmos, verificar-se-d que essas diferengas remetem ao 
modo como essas mstituigoes se relacionam com o mercado e com o 
Estado. 

No ambito deste estudo, a relagao do ensino privado com o mercado 
retere-se, em um pnmeiro nfvel, k capacidade do setor de suprir, mobili- 
zando recursos privados, a demanda de massa por ensino superior Des- 
sa perspectiva, o mercado, entendido na equagao oferta/demanda, e 

eterminante na ocorrencia dos grandes movimentos de expansao e es- 
tagnagao que se verificam na trajetdria do setor privado no Pais nos Ulti- 
mos trinta anos. Sob esse aspecto, a relagao do setor privado com o mer- 
cado e parte da dinamica publico/privado que logrou instalar-se ao longo 
do desenvolvimento do ensino superior brasileiro. Nao haveria duvidas 
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em enquadrar o setor privado brasileiro na categoria mass private sector, 

segundo a definigao de Geiger para esse padrao de ensino privado.4 

A essa dinamica geral do mercado, que distingue o ensino publico do 

privado, soma-se a dinamica da competigao entre os proprios estabeleci- 
mentos privados. Se a primeira consolidou a predominancia do setor 
privado no pen'odo de crescimento generico da demanda por ensino su- 
perior, a segunda revela-se, de forma mais acentuada, nos periodos de 
refluxo da demanda. Neste cenario, a relagao do ensino privado com o 
mercado implica a atribuigao de conteiidos especificos a oferta de for- 
magao de ensino superior. Nao existe nem uma demanda generica por 
ensino superior nem uma oferta indiferenciada de servigos nessa area. 
Com efeito, os estabelecimentos privados desenvolvem estrategias mui- 
to proprias em sua relagao com o mercado. Essas estrategias envolvem 

desde a ampliagao e/ou renovagao do escopo de cursos oferecidos vi- 
sando ao seu ajustamento as expectativas dos estudantes, bem como sua 
suposta adequagao as demandas do mercado ocupacional de nfvel su- 
perior; a adogao do marketing institucional como recurso de promogao 
da imagem do estabelecimento no sistema; o uso profissional da publici- 

se para recrutamento da clientela, ate a elaboragao e instituigao de 

projetos especificos visando superar problemas organizacionais e acade- 
micos diagnosticados mediante a auto-avaliagao institucional. 

No que se refere if relagao do setor privado com o Estado, e tambem 

necessario separa-la em dois nfveis. Em um primeiro nfvel, Estado refe- 
re-se a moldura legal que confere uma coesao formal ao sistema nacio- 
nal de ensino superior. Nesse sentido, o Estado significa o conjunto de 
normas e leis especfficas que regulamentam o desenvolvimento do siste- 
ma e fiscalizam o seu funcionamento. Essa dimensao corresponde a uma 

concepgao fechada de sistema, como um conjunto de instituigoes de en- 
sino superior sob o aparato legal de um Estado nacional (Clark, 1983). 

Tod a via, a interagao do setor privado com o Estado nao se restringe ao 

curnprimento de normas formais e/ou ao encaminhamento de pleitos 
smgulares para a apreciagao e aprovagao dos orgaos de controle. Embo- 
ra 0 Estado detenha o poder coercitivo e continuado do controle do siste- 
ma, sao os governos que formulam e implementam polfticas para o ensi- 

no superior. Nesse sentido, a interagao do setor privado com o Govemo 
e eral manifesta-se no processo de negociagao em torno dessas polfti- 

cas, em especial das dirigidas as instituigoes privadas. Desse processo. 

APfar de naP analisar em profundidade o setor privado brasileiro, que a epoca 
■ sorvia dois tergos do total de matrfculas de ensino superior, Geiger (1986a) o 

c ui na categoria de "mass private sector". 
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participam as diferentes associa^oes de representa^ao de interesses dos 
setores publico e privado, bem como atores individuals em nome de suas 
instituigoes. As polfticas voltadas para o ensino superior ganham, efeti- 
vamente, forma no decorrer de extenso processo de negocia^ao que en- 
volve diferentes atores do sistema. Essas negocia^oes, freqiientemente, 
ocorrem de forma implfcita e nao tern visibilidade publica. Os atores se 
reconhecem em suas diferentes posi^oes e a negocia^ao ocorre em uma 
arena oculta, na qual os interesses organizados — o prdprio sistema — 
exercem pressoes em sentidos, na maioria das vezes, opostos, ainda que, 
freqiientemente, tendam a vocalizd-los em nome de maior eqiiidade e 
qualidade do ensino superior do Brasil. Esse processo permeia diversas 
arenas decisdrias — as oficiais, as publicas e atd as ocultas. 

Apresenta^ao do trabalho 

O livro tern trSs partes relativamente independentes, pordm comple- 
mentares. Ainda que tenham o mesmo tema — o setor privado de ensino 
superior — tratam-no de perspectivas diversas. Podemos apreende-lo 
em seus grandes movimentos no tempo guiados por varidveis estrutu- 
rais mensur^veis. Podemos tentar captar, ainda, for^as mais difusas que 
concorrem para o rumo das mudan^as. 

Uma imagem frequente durante a elabora^ao deste trabalho foi a do 
calidoscdpio. Ao selecionar e analisar os dados, proper questoes e inter- 
preta^oes, tive a constante sensa^ao de estar construindo para logo de- 
pois desconstruir o setor privado, o objeto de estudo. Fazia sentido essa 

preocupaijao. Temia apresentar uma imagem monolftica e estdtica do 
ensino superior privado e, assim procedendo, aprision^-lo em meus 
supostos veredictos. Nas fases de organiza^ao e interpretagao dos dados 
e de reda^ao do trabalho, cuidei de apresentar o setor privado em v^rias 

dimensoes, pelo menos em todas as que julguei pertinentes para ampliar 
a sua compreensao. Outra preocupa^ao foi mostni-lo em movimento, 

organizando-se para aproveitar as oportunidades do mercado, para rea- 
gir ^s oscilagoes da demanda por ensino superior, para responder ao novo 

ordenamento legal e para influir nas polfticas para a <irea como ator 
polftico. 

Cada uma das tres partes do trabalho, tal como no movimento do 
calidoscdpio, reune, organiza e interpreta dados com objetivo de com- 
por, de diferentes prismas, o setor privado: seja para apresentd-lo como 
unidade que tern relagao complementar do setor publico, seja para de- 
monstrar sua heterogeneidade quanto aos estabelecimentos que o com- 
poem e k clientela que atende e no que diz respeito ^s suas formas de 

representa^ao. 
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A1 arte I propoe uma sfntese da trajetoria do setor privado de ensino 

superior no Brasil neste s^culo. Essa sfntese organiza-se em dois ca- 
pftulos. 

O Capxtulo 1 apresenta os grandes tragos que marcam o desenvolvi- 
mento do setor privado de ensino superior no Pafs, desde seu surgimen- 
to com a Repiiblica ate o perfodo de grande expansao que se estende a 
nveados da d^cada de 1980. A analise segue v^rios eixos: rela^ao entre 
ensino superior publico e privado no tocante a estabelecimentos, matrf- 
culas e oferta de cursos; a distribui^ao regional do ensino publico e pri- 
vado, as polfticas de regulamenta^ao do setor, mediante legisla^ao espe- 
effica para o sistema ao longo desse perfodo, entre outros. Os diferentes 
eixos da analise articulam-se na no^ao de "complementaridade" entre 
os setores publico e privado no sistema de ensino superior no Pafs. 

O Capftulo 2 analisa as tendencias mais recentes do ensino superior 

privado no Brasil. Com base na analise das estatfsticas dos ultimos dez 
anos para o setor, constata-se diminui^ao do ritmo de crescimento de 
suas matrfculas. O fenomeno situa-se na contramao da tendencia ao au- 

ruento da participa^ao relativa das matrfculas nas instituigoes privadas 
uos sistemas de ensino superior em outros pafses latino-americanos e de 

outros continentes.5 No Brasil, o refluxo das matrfculas no setor privado 
associa-se, sobretudo, a fatores de ordem educacional. Tambem faz parte 

este capftulo apresentar as estrat^gias que sao adotadas pelo setor pri- 
vado em seu conjunto para enfrentar uma situa^ao de mercado pouco 

favonivel. 
Tratando-se de um esfor^o de sfntese, e precise fazer duas ressalvas. 
Primeira; acontecimentos complexes na histdria polftica e social do 

ais' mas considerados marginals ao tema deste estudo, tiveram trata- 
ttrento superficial. Ao menciona-los, o objetivo foi apenas contextualizar, 

istoricamente, o desenvolvimento do ensino privado. Segunda: o pris- 
HOa desta primeira parte do trabalho foi considerar o setor privado como 
um bloco que parece mover-se sozinho, ter uma biografia e experiencia 

ln ePendentes de cada instituiijao em particular, dos pianos de seus di- 
rigentes, professores e estudantes. Em alguns momentos, delimitando a 

aumento da participagao relativa das matrfculas no setor privado nos sistemas 
e ensino superior da Argentina e do Mexico, por exemplo, acelerou-se nos anos 

, muito mais tardiamente que no Brasil. Nesses pafses, o crescimento do setor 
pnvado tern provocado profundas altera?6es nos respectivos sistemas que ate 

BaUnteiQonte eram Predominantemente publicos (Figueroa, 1996; Krotsch, 1996; 
do R ^ Ern algUnS pafses da ^frica'da ^sia e na Australia, diferentemente t>rasi! o setor privado de ensino superior encontra-se em franca expansao 
Unsmon, 1992; James & Galik, 1988; Still, 1991; Stone, 1980). 
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an^lise em curtos period os de tempo, procurou-se enfocar estabelecimen- 
tos concretos, denomin^-los, indicar como e onde estavam sendo cria- 
dos e expandindo-se. Apesar desse esfor^o, na maior parte das vezes, o 
setor privado foi tratado de forma geral. Essa perspectiva ^ apenas uma 

aproxima^ao da realidade e deve ser completada por outras. As Partes II 
e III do estudo visam cumprir esse objetivo. 

A Parte II trata dos aspectos legais e polfticos que envolvem a rela^ao 
do Estado com o sistema de ensino superior no Brasil; a an^lise estd 
centrada nas duas ultimas d^cadas e tern como foco o setor privado no 
contexto das politicas recentes para a drea. 

O Capitulo 3 introduz o tema, identificando as principais altera^oes 
na moldura legal do ensino superior, desde a promulga^ao da Constitui- 
?ao Federal de 1988 at^ os ultimos decretos de 1997, e os seus efeitos 
sobre a organiza<jao e funcionamento do setor privado. 

O Capitulo 4 analisa o impacto das politicas recentes para o ensino 
superior da perspectiva dos principais atores do sistema. E no process© 
de organiza^ao da representa?ao de interesses que se manifesta, de for- 
ma muito clara, a heterogeneidade interna do setor privado. No capitulo 
sao mapeadas as principais associagoes do setor, com suas respectivas 

estrahigias e arenas privilegiadas de atua^ao. Em geral, as associates 
mais recentes real^am os aspectos que julgam distinguir o grupo de esta- 

belecimentos que representam em relate aos demais. Todavia, o fato de 
a identidade das novas associates ser construida por meio desse jogo 
da oposigao nao trouxe nenhuma ruptura definitiva entre elas. Na maior 
parte das vezes, a disjunto da representa^ao do setor privado provocou 

sobreposito de sua prbpria representagao. Isso ocorre porque paralela- 
mente ao processo de fragmenta^ao da representa?ao, resultado do pr6- 
pno desenvolvimento do ensino privado no Pais, as associates, tanto 
as novas como as mais tradicionais, dirigem-se para diferentes interlo- 

cutores e atuam em arenas muito especfficas. Ao final, tendem a somar 
os esfor^os para influir no processo de adoto das politicas. Em suma, o 
Capitulo 4 incorpora h analise substantiva das mudan^as introduzidas 
no ensino superior por meio das normas legais recentes as diferentes 
leituras e racionalidades dos atores que sao, em ultima instancia, o pr6- 
prio sistema de ensino superior: os policies makers, os academicos "espe- 
cialistas" do ensino superior, os sindicatos docentes, os donos dos esta- 
belecimentos e as associates que representam a pluralidade dos inte- 
resses do sistema de ensino superior no Pais. 

Na I arte III do trabalho, a enfase ^ dada aos estabelecimentos priva- 
dos de ensino superior. O estabelecimento, ao contrdrio do sistema ou 
do setor, que sao mais abstratos, tern dimensao empirica. Segundo Clark, 
"[os estabelecimentos] normalmente estao inseridos total ou parcialmente 
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icgiau gcugicuiLd t- uau uispersos terntonaimente 
com o sistema maior que esta dividido por blocos geograficos. Os esta- 

belecimentos sao formados por conjuntos de edificios, contiguos ou 
disperses, os quais fazem da universidade uma entidade definida e de 
dimensoes consider^veis, algo visivel e palpavel [...]. A modalidade 
organizacional mais visivel 6 o estabelecimento" (1983:56). 

Essa perspectiva permite considerar o setor privado nao apenas em 
sua rela^ao complementar do setor publico no desenvolvimento do sis- 
iema nacional de ensino superior, mas como um setor intemamente muito 

heterogeneo. Essa heterogeneidade manifesta-se em varios aspectos. Para 
este estudo, selecionamos tres: a oferta (qualidade do ensino e anuida- 
des dos cursos), a clientela e a imagem, ou seja, como os estabelecimen- 
tos se apresentam institucionalmente para o sistema e para o mercado de 

modo geral. Dessa sele^ao de aspectos ou dimensoes do setor privado 

dopreende-se o impacto dos constrangimentos formais impostos pela 
nova legisla^ao e as estrategias dos estabelecimentos para fazer frente a 
cssas novas exigencias. Depreende-se, ainda, a forte relagao que os esta- 

elecimentos privados estabelecem com a demanda por ensino superior. 
j a analise dessa dinamica que leva a concluir que ja se verificam algu- 

1X138 tondencias significativas de mudan^as em alguns segmentos do se- 
tor privado. 

A Parte III divide-se em tres capitulos. 
O Capitulo 5 trata da oferta do setor privado. Nele e considerada a 

qualidade do ensino oferecido pelas institui?5es privadas. Essa questao 
e discutida com base nos resultados da avalia^ao realizada pelo Ministe- 
"o da Educa?ao e do Desporto nos anos de 1996 e 1997 em alguns cursos 

e ensino superior do Pais. Os dados mostram o desempenho desigual 
os estabelecimentos privados quanto aos conceitos obtidos por seus 

ormandos no Exame Nacional de Cursos, o Provao, e em rela^ao aos 
conceitos que obtiveram quanto a titula^ao e ao regime de trabalho de 
^ us docentes. A partir da constata^ao das diferen^as de desempenho 

os estabelecimentos privados, sao apresentados os aspectos positives 
o papel avaliador do MEC para as tendencias de mudanga nos resulta- 

^ os gerais do setor privado de 1996 para 1997 e tambem os limites do 

^ormalismo das determinates legais que, insistindo na uniformizagao 
as metas, impede o reconhecimento da realidade diferenciada do setor 

Pnvado, especificamente, mas tambem do sistema de ensino superior 
em seu conjunto. 

ca 
0 CaPitulo 6 trata dos estudantes do setor privado. Questionando a 

^aricatura de jovem pobre e trabalhador comumente atribuida ao estu- 
^ante do setor privado, o capitulo apresenta dados que mostram que 

c n o o setor privado como o setor publico abrigam estudantes de dife- 

INTRODUCAO 



rentes estratos sociais. As diferengas que existem no perfil socioecono- 
mico dos estudantes sao mais agudas entre as carreiras de mvel supe- 
rior do que entre os setores publico ou privado. A andlise dos dados 
socioeconomicos dos estudantes de tres cursos oferecidos pelo setor pri- 
vado em diferentes partes do Brasil reitera a primeira constata^ao, indi- 
cando a heterogeneidade socioeconomica de sua clientela. Do capi'tulo 
constam ainda algumas considera^oes sobre aspectos relacionados & es- 
colha dos cursos e das escolas pelos estudantes universitdrios. Questoes 
dessa natureza transcendem o contexto propriamente academico; ligam- 
se a valores geracionais, comportamentos e expectativas para o futuro 
dos que vivem a situa^ao de liminaridade da juventude. 

O Capftulo 7 traz uma interpreta^ao sobre o que designei "imagem" 
dos estabelecimentos privados de ensino superior. Imagem remete & apre- 
senta^ao institucional, por meio da qual os estabelecimentos privados 
descrevem o que sao e/ou expoem as suas metas para o futuro, e a pro- 
paganda das escolas de nlvel superior para atrair clientela. A analise 
mostra que ambas as "imagens", cada a qual a seu modo e com objetivos 
imediatos distintos, tem, hoje, como referencia a legisla^ao que passou a 
regulamentar o ensino superior e se dirigem para "todos aqueles" (Clark, 
1983) que sao o sistema de ensino superior. 

No conjunto dos capitulos, o estudo permite a defini^ao de contextos 
mais proplcios para o desencadeamento de mudan^as no ambito dos 

estabelecimentos privados e aponta para a emergencia de um novo agru- 
pamento deles no Brasil. O aparecimento desse novo grupo, ao mesmo 
tempo que acentua a heterogeneidade do setor privado, contribui para 
matizar as tradicionais polarizaijoes que permeiam grande parte das an^li- 
ses sobre o ensino superior no Pafs: publico e privado, laico e confessional, 

universidade e institui^ao isolada, comunitario e empresarial. 

A pesquisa 

Este estudo baseia-se em v^rias pesquisas das quais participei inten- 
samente nos ultimos quatro anos no Nucleo de Pesquisas sobre Ensino 
Superior da Universidade de Sao Paulo. Em geral, pesquisas academicas 
produzem mais dados do que sao efetivamente analisados em relatdrios 
para as agencias que as financiam. O livro reune e organiza alguns des- 
ses dados, incorporando outros provenientes de fontes menos ortodoxas 
— como uma cole^ao de encartes e catdlogos de propagandas de insti- 
tui?des de ensino superior — procurando reanalis^-los de uma perspec- 
tiva que nao se define nem como quantitativa nem como qualitativa. A 
propdsito, tal distin^ao nao cabe aqui, pois os dados apresentados sao de 
na-turezas diversas. Este estudo procurou integrd-los em uma interpre- 

INTRODUCAO 

ta?ao sobre o setor privado de ensino superior no Pals no contexto da 

emanda de mercado e das polfticas governamentais para a Area nos 
ultimos anos. 

Apesar de diversas e com pesos desiguais, A necessario estabelecer 
uma ierarquia das fontes utilizadas, destacando-se; uma pesquisa so- 

jovens universitarios; outra nos estabelecimentos particulares de en- 
ino superior; e um levantamento de sdries estatfsticas oficiais sobre a 

evo u^ao do sistema nacional de ensino superior e sua analise. 
A pesquisa sobre jovens universitarios, realizada entre mar?o de 1993 

a novembro de 1994, foi coordenada pela professora Ruth Cardoso e o 
Projeto teve financiamento da Finep, envolvendo o Centra Brasileiro de 

na ise e Planejamento e o Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior 

co n'vcrsidade de Sao Paulo. Apesar de essa pesquisa nao ter como fo- 
a 

35 lnshtui(^6es de ensino superior e sim seus estudantes, o modo como 

c "nccbcmos e realizamos, bem como os dados obtidos mediante a apli- 

v 
<*a0 C'C um questionario e a realiza^ao de entrevistas com jovens uni- 

Jt
rSltarios' f01"301 fundamentals para definir a necessidade de estudar o 

dad r corno Parte integrante do sistema de ensino superior. Os ^ os possibilitaram a proposigao de novas questoes ao indicarem a exis- 

est Cha <^in^micas muito complexas envolvendo estudantes, cursos e 
rai3 6'~c'mentos' E tais dinamicas jamais aparecem nas estatfsticas ge- 

8 SO, re 0 ens'no superior. Assim, curiosamente, foi uma pesquisa so- e universitarios cursando diferentes carreiras em institui^oes publicas 

pnvadas na cidade de Sao Paulo e na regiao administrativa de Cam- 

Su
naS.^Ue mostrou a pertinencia de estudar o setor privado de ensino 

ind <^e Uma PersPect*va 'I116 nao o considerasse como um desvio 
SS0/6 sistema ensino superior, mas como um setor em que ° os universitarios brasileiros recebem sua formagao superior. 

rne .Se®Unc^a ^onte importante do estudo constituiu-se de um levanta- ento das series estatfsticas do ensino superior no Brasil. Desse levanta- 

^o" 1° resultou uma analise sobre a evolu^ao dos estabelecimentos priva- 

Per' a enSmo suPerior e suas matrfculas, segundo as regioes do Pafs no 
no N i COmPreendido entre 1933 e 1994. Esse trabalho desenvolveu-se 

Paul UC T' <^e ^esclu^sas sobre o Ensino Superior da Universidade de Sao 
Paio a Pro^essora Eunice Ribeiro Durham e por mim (Durham & Sam- 
Pecti vr '■ ^ra^arnen^0 dos dados estatfsticos mostrou, em uma pers- 
uo si T 0rica' 0 Peso das matrfculas nos estabelecimentos particulares 
do p8 enia nacional de ensino superior e a dinamica de complementaridade 
tais n Sm0 PriVado em rela?ao ao publico. Esses aspectos sao fundamen- pPara a interpreta?ao do desenvolvimento do setor privado no Brasil. 

ensilT lrn'3 terceira fonte de dados ^ a Pesquisa sobre o setor privado de o superior empreendida pelo Nupes/USP, com financiamento da 
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Funda^ao Ford, entre abril de 1996 e agosto de 1997. A pesquisa, na fase 
de levantamento de dados, consistiu no envio de um extenso questio- 
nario a todos os 708 estabelecimentos privados de ensino superior do 
Pafs. Deste total, 632 sao institui^oes nao universitarias (federa^oes, es- 
colas integradas ou isoladas) e 76 sao universidades. Para aumentar as 
possibilidades de participa^ao das institui^oes na pesquisa, mediante o 
preenchimento do questionario e sua devolu^ao ao Nupes, contamos 
com apoio das seguintes associa^oes de representagao do setor privado: 
Associa^ao Brasileira das Universidades Comunitdrias, do grupo das Uni- 
versidades Catolicas, da Associa^ao Brasileira das Mantenedoras de En- 
si-no Superior. Ao tdrmino do prazo estipulado para encerrar a fase de 
campo, tinham respondido ao questionario 23,4% (148) dos estabeleci- 
mentos isolados, 60,5% (46) das universidades, evidenciando adesao mui- 
to maior das universidades. Ainda que para o presente estudo tenha sido 
realizada uma selegao do material, incorporando a interpretagao apenas 
os dados que julguei completar ou atribuir novos significados aos obti- 
dos por meio de outras fontes, a pesquisa do Nupes/USP sobre o setor 
privado, sem duvida, e o pano de fundo do trabalho. 

Al&n dessas tres fontes principais que sao as pesquisas, nas quais 
estive diretamente envolvida tanto na fase de levantamento como na de 
andlise dos dados, muitas outras fontes foram incorporadas: dados diver- 
sos levantados e fornecidos pela Associa^ao Brasileira das Mantenedoras 
de Ensino Superior sobre as instituigoes privadas cujas mantenedoras 
sao filiadas a esta associa^ao; dados oficiais do MEC sobre o desempe- 
nho dos formandos dos estabelecimentos particulares no Exame Nacio- 
nal de Cursos de 1996 e 1997; dados da avalia^ao realizada, ainda pelo 
Ministerio, sobre a situa^ao da titula^ao e a do regime de trabalho dos 
docentes nos estabelecimentos particulares; levantamento da legislagao 
para o ensino superior nas publica^oes oficiais; levantamento de dados 
nas organiza^oes de representagao do setor privado, incluindo a realiza- 
gao de entrevistas formais e informais com seus dirigentes e coleta e ana- 
lise do material impresso produzido por essas organiza^5es, entre outras 
fontes a que fa^o referencias, a seu tempo, no decorrer do trabalho. 

Ainda um outro conjunto de informaq:6es provem da bibliografia so- 
bre a evolugao do ensino superior no Brasil, em especial sobre a expan- 
sao do setor privado, e trabalhos descritivos sobre as mudan^as nas 
normas que regulamentam o ensino superior e sobre os procedimentos 
burocrdticos que orientam a atuagao dos drgaos governamentais fis- 
calizadores do sistema nacional. Ainda que, ^s vezes, eu tenda a divergir 
das interpreta^oes apresentadas pelos autores dos trabalhos analisados, 
a riqueza dos dados que apresentam s6 contribui para ampliar o conhe- 
cimento do sistema de ensino superior no Brasil. 
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Em resume, este trabalho ^ uma reflexao que reorganiza e coordena 

mforma^oes sobre as quais estive trabalhando nos ultimos anos. E foi 
provavelmente a oportunidade que tive de participar de diferentes in- 
vestiga^oes que permitiu compor uma figura integrada, mas composta 
por partes autonomas. Tal como no calidoscopio. 

introdu^Ao 



PARTEI 

A primeira parte deste trabalho, constituida de dois capitulos, apre- 
senta a trajetdria do setor privado de ensino superior no Pafs, indicando 
as principals caracten'sticas do seu desenvolvimento nos diferentes pe- 
riodos discriminados na analise. 

O Capitulo 1 trata do surgimento do setor privado, no final do seculo 

passado, indo do pen'odo de consolida^ao ate a expansao iniciada nos 
anos 60. 

O Capitulo 2 analisa as tendencias de mudan^as do ensino superior 

privado, a partir de meados dos anos 80, quando termina sua fase de 
exPansao e tem im'cio o fenomeno da diminuigao da demanda por en- 
sino superior. Tais tendencias caminham em diferentes dire^oes — des- 

concentra^ao regional, interioriza^ao dos estabelecimentos, aumento do 
numero de universidades, fragmenta^ao das carreiras oferecidas — e estao 
atingindo a propria configuragao do setor e sua dinamica com o setor 
Publico no sistema nacional de ensino superior. 



CAPITULO 1 
A DINAMICA DA RELA^AO PUBLICO/PRIVADO 

NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO 

A republica: abertura do sistema e EMERCENCIA DO ENSINO PRIVADO 

A hist6ria do ensino superior privado no Brasil teve im'cio no pen'odo 

republicano. A Constitui^ao da Republica, de 1891, descentralizou 
o ensino superior, que era exclusivo do poder central, delegando-o tam- 

em para os governos estaduais e permitiu a criagao de instituigoes priva- 

as. O efeito imediato dessas medidas foi a ampliagao e a diferenciagao 
0 sistema de ensino superior. Nessa epoca, todas as institui^oes de ensi- 

no superior, as publicas inclusive, cobravam mensalidades e/ou taxas 
e matricula de seus alunos.1 Nesse sentido, a questao da gratuidade do 

ensino nao se constituia em aspecto distintivo do ensino piiblico na epoca. 
Entre 1889 e 1918, 56 novas institui^oes de ensino superior, na sua 

maioria privadas, foram criadas no Pais. Esse rapido crescimento con- 
trasta com o periodo anterior. Desde 1808, quando foram criadas as pri- 
'neiras escolas de ensino superior,2 ate a proclama^ao da Republica, em 

9, o ensino superior se desenvolvera muito lentamente. O ensino se- 
guia o modelo de forma^ao para profissoes liberais3 em faculdades isola- 

cmo? 3 9uestao da nao-gratuidade do ensino superior piiblico no Pafs, ver Cunha 
2 l^

86' especialmente capftulo III, e 1991). 

F eStf ,ano ^oram criadas as escolas de Cirurgia e Anatomia, em Salvador (hoje aculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia), e de Anatomia e Ci- 
mrgia, no Rio de Janeiro (hoje Faculdade de Medicina da Universidade Federal 

0 Rio de Janeiro) e a Academia da Guarda Marinha, tambem no Rio. Dois anos 
mais tarde, foi fundada a Academia Real Militar, que se transformou em Escola 

cnica, atual Escola Nacional de Engenharia da UFRJ. Em 1814, foi criado o 

1986) §r'cu'tura e'em 1816, a Real Academia de Pintura e Escultura (Cunha, 
As chamadas "profissoes liberais", na forma que assumiram a partir do sikulo 

A, sempre foram uma combina^ao de forma^ao t6cnica com alguns tragos da- 
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das e visava a assegurar um diploma profissional, que dava direito a 
ocupar posi^oes privilegiadas no restrito mercado de trabalho e a garan- 
tir prestigio social. A independencia politica, em 1822, nao trouxe mu- 
dangas no formato do sistema, tampouco sua amplia^ao ou diversifica- 
?ao. Os novos dirigentes nao viram nenhuma vantagem na cria^ao de 

universidades.4 

E importante notar que o carrier nao universitario do ensino nao Ihe 
tirava o m£rito de forma^ao superior. Os cursos da Academia Real Mili- 
tar, por exemplo, tinham dura^ao de oito anos, exigindo que o corpo 
docente fosse integrado por professores e assistentes equiparados aos 
docentes da Universidade de Coimbra, em Portugal (Mattos, 1985). Nes- 
se contexto, tiveram origem os dois cursos de Direito — o de Sao Paulo e 
o de Olinda, em 1827.5 

Depois de 1850, periodo de estabilidade politica e de relative cresci- 
mento economico,6 presenciou-se uma expansao gradual no mimero de 
institui^oes educacionais e a consolida^ao de alguns centros cientfficos, 
como o Observatdrio Nacional, o Museu Nacional e a Comissao Imperial 

quelas atividades caracterizadas pela forma^ao difusa, ininteligfvel para o lei- 
go, e de grande prestigio social. Como observa Ben-David (1977), "the assump- 
tion that advanced education needed to be specialized, and that specialized 
study was necessary for a professional career, was the basis of the transforma- 
tion of higher education in the nineteenth century [...]. However, the relation- 
ship between study and career remained much more complicated that had been 
envisioned by some of early advocates of educational reform". O termo "profis- 
sao" que, no Brasil, 6 freqiientemente entendido como ligado a um conhecimen- 
to especializado, 6 utilizado por Ben-David (1977:29-30) como significando "all 
occupations into witch entry is generally limited to those possessing diplomas 
from institutions of higher education", sejam essas ocupa^oes de forma^ao espe- 
cializada e tecnica ou nao. 

4 Isso ocorreu a despeito das freqiientes manifesta^bes contrdrias. Dezenas de pro- 
jetos nessa ^poca apontavam para os beneffcios de uma universidade no Brasil. 
Am'sio Teixeira (1969) conta, para o perfodo de 1808 a 1882, 24 proietos. 
De acordo com Adomo (1988:236), esses cursos "nasceram ditados muito mais 
pela preocupa^ao de se constituir uma elite coesa, disciplinada e devota ils razoes 
do Estado, que se pusesse £ frente dos negbcios e pudesse, pouco a pouco, substi- 
tuir a tradicional burocracia herdada da administra9ao joanina do que pela preo- 
cupagao em formar juristas que reproduzissem a ideologia politica do Estado 
Nacional emergente". 
Essa estabilidade politica e econdmica do Impbrio, na dbcada de 1840, coincidiu 
com a expansao do cafb em tomo do Rio de Janeiro nas primeiras dbcadas do 
sbculo XIX. Tambbm no periodo ocorreram as primeiras iniciativas industriais, 
pois com o encarecimento da importa^ao (lei aprovada em 1844, proposta pelo 
ministro da Fazenda, alterou a taxa^ao das mercadorias inglesas de 15%, desde a 
bpoca de D. Joao, para uma faixa de 30% a 60%), passou a ser vantaioso montar 
fabneas no Brasil. A primeira grande indiistria nacional, de fundicao, foi conse- 
quencia dessa lei (Caldeira et al., 1997). 
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Geologica.7 O crescimento, contudo, foi relative. O ensino superior man- 
teve-se limitado as profissoes liberais em algumas poucas institui^oes 
publicas isoladas de tempo parcial. O sistema padecia de certa imobili- 
dade. Sua possibilidade de ampliagao e de diferenciagao estava contida 
na capacidade de investimentos do poder central nesse setor, e sujeita a 
sua vontade politica. 

Atb 1900, nao existiam mais do que 24 escolas de ensino superior no 
Pais (Teixeira, 1969). A partir dessa data, respondendo a possibilidade 
aberta pela nova moldura legal disciplinada pela Constitui^ao da Repii- 
blica (1891), a iniciativa privada criou seus proprios estabelecimentos de 
ensino superior. As instituigoes particulares que surgiram nessa epoca 
eram, basicamente, de iniciativa confessional catolica, ou de iniciativa 
de elites locais que buscavam dotar seus estados de estabelecimentos de 
ensino superior. Algumas contavam com apoio de governos estaduais, 
outras dependiam, exclusivamente, da iniciativa privada. O caso da Uni- 
versidade do Parand, criada em 1912, ilustra esse tipo de iniciativa de 
grupos polfticos e empresarios locais em criar uma instituigao de ensino 
superior em seu proprio Estado (Cartaxo, 1946-1947). Tambem o sur- 
gimento do sistema educacional paulista, por volta de 1880/1900, ins- 
creveu-se nessa moldura legal, vinculando-se ao desenvolvimento do 
estado de Sao Paulo,8 e representou a primeira grande ruptura com o 
modelo de escolas profissionais sujeitas ao controle burocratico do go- 
verno central. Dos cursos criados no periodo e que existem ate hoje, cons- 
tam os de Engenharia Civil, Eletrica e Mecanica (1896), do que e atual- 
mente a Universidade Mackenzie, de origem confessional presbiteriana. 

Nesse periodo inicial, o surgimento de instituigoes privadas signifi- 
cou a abertura de um sistema exclusivamente publico, restrito e centrali- 
zado em duas diregoes; a alternativa confessional ao ensino publico e 
laico e a alternativa laica das elites dos estados para fugir do controle do 
poder central. Com apenas 24 instituigoes isoladas em 1900, o sistema 
passou a contar, tres dbcadas depois, com 133; destas, 86 haviam sido 

7 A existencia desses centros expressa o career precario da atividade cientifica ate 
o inicio da Republica, oscilando entre a instabilidade das iniciativas realizadas 
pelo favor imperial e as limitagoes das escolas profissionais, burocraticas, sem 
autonomia e utilitaristas em seus objetivos (Schwartzman, S., 1982). 

8 Com a expansao cafeeira, o pdlo da economia brasileira transferiu-se para o esta- 
do de Sao Paulo, onde teve inicio um processo de crescimento urbano e da ativi- 
dade industrial. A chegada de imigrantes europeus e japoneses consolida uma 
classe urbana ligada a prestagao de servigos, a pequenas industrias, a profissio- 
nalizagao e, naturalmente, a educagao. O sistema paulista surgiu como resposta 
aos novos arranjos sociais e estes, por sua vez, deram a base para a sua amplia- 
gao e diversificagao (ibidem, 1982). 
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criadas na decada de 1920 (Teixeira, 1969). Essa diferenciagao incipiente 
do sistema de ensino superior no Brasil logo seria questionada no ambi- 
to do projeto de universidade gerado nos anos 20. 

A ideia de universidade 

Elaborado por uma elite intelectual laica, o projeto de uma universi- 
dade para o Brasil inscrevia-se em um movimento maior de moderniza- 

?ao cultural e educacional do Pafs. Defendia o ideal de universidade 
publica em oposi^ao ao modelo de institui^oes isoladas e propunha ain- 

1993a)nStltUC10nallZa?30 da PeSquisa n0 interior do sistema (Durham, 
O tema universidade, contudo, nao constitui'a uma novidade no deba- 

te educacional brasileiro. For mais de um S(§culo, a ideia de se criar uma 

universidade no Pals havia mobilizado, por diferentes razoes, vdrias ee- 
ra?oes de propositores e tambem de criticos dessa forma de organizarao 
do ensino superior. 

Em contraste com alguns pai'ses da America Hispanica,9 o Brasil nao 
possum nem universidades nem outras institui?oes de ensino durante 
todo o perfodo colonial. Somente em 1808, com a vinda da famflia real 

portuguesa, teve infcio a forma?ao do micleo de ensino superior no Pafs. 
uas caracterfsticas principais marcaram o seu padrao de desenvolvi- 

mento: a onenta^ao para forma^ao profissional e o controle do Estado 
sobre o sistema. 

O modelo de forma?ao profissional combinou, em sua origem, duas 

mfluencias; o pragmatismo que havia orientado o projeto de moderniza- 
?ao em Portugal, no final do seculo XVIII - cuja expressao mais signifi- 
cahva no campo educacional foi a reforma da Universidade de Coimbra10 

1 f5?'0 M6xicoif.contava com sua primeira universidade. Uma das hipdteses 
Xs - onurn^ ar esPtnhola Por criar universidades em suas colo- mas o que nao se venfica na colomza^ao portuguesa — seria a de ciue ela 
expressava a id^ia de universidade associada & concep?ao de um Imp^rio bas- 

Sh/h f0 C|Ue Se c°nVaP6e ao P^gmatismo da coroa portuguesa As uni- sidades colomais espanholas constituiam, assim, um elemento importante pan 
a configura?ao da identidade desse Imperio. Dela sairiam os quadras da admfnis- 
tra?ao civil e eclesiiSstica (Cunha, 1986). 4 a aaminis 

A reforma da Universidade de Coimbra, promovida pelo Marques de Pombal 
mmistra do re. D. Joao, entre 1750 e 1777, tinha por objetivo libertar o ensino dos 
entraves do conservadonsmo e restaura?ao catblica, tidos como responstiveis pe- 
o atraso de Portugal em relagao ao desenvolvimento industrial e cientifico dos 

demais paises europeus. O ensino em Coimbra, depois da Reforma passou a sub 

s6fica^Tpaculda"des oVm' rT'CaS (SCUldadeS de Leis)' e cid'lcias naturais e filo- sohcas (Faculdades de Med.cina, Matemdtica e Filosofia). A escola de Filosofia 
cabena formar agrbnomos, botanicos, naturalistas, mineralistas e metalurgistas, 

dinamica da relacAo publico/privado no ensino superior 

e o modelo napoleonico do divorcio entre o ensino e a pesquisa cientf- 
fica (Ben-David, 1977; Schwartzman, S., 1982). No Brasil, a cria?ao de 

institui^oes de ensino superior, seguindo esse modelo, tinha por finali- 
dade formar quadros profissionais para a administragao dos negocios 
do Estado e para a descoberta de novas riquezas. Ainda que a reforma de 

Coimbra, inspiradora, em parte, desse modelo, se inclinasse a favorecer 
a forma^ao especializada, o que acabou prevalecendo no Brasil foi a for- 

maq:ao para as profissoes liberais, nas quais o cunho propriamente tecni- 
co, presente em Areas como a engenharia e a medicina, nao chegou a 

predominar." 
Foi, assim, no contexto da vigencia de um sistema organizado em es- 

colas isoladas, voltadas para a formagao de profissbes liberais, nas quais 
o ensino estava dissociado da pesquisa, que desenvolveu, nos anos 20 
deste seculo, o movimento em prol da cria^ao de uma universidade no 
Pafs. 

Os argumentos do debate dos anos 20 tinham natureza muito distinta 
das considera^oes quase estritamente polfticas que vigoraram no seculo 
XIX, sob o centralismo politico do Imperio. O foco era nao mais o grau de 
controle do poder central sobre o ensino superior, ponderando-se os cus- 
tos e os beneffcios associados a cria^ao de uma universidade no Pafs.12 

Os termos da defesa da cria^ao de uma universidade centravam-se, ago- 
ra, na propria ideia de universidade e suas fun goes na sociedade. Atri- 

bufa-se a essa instituigao uma nova fungao: abrigar a ciencia, os cientis- 
tas e as humanidades em geral e promover a pesquisa. 

Duas entidades — a Associagao Brasileira de Educagao e a Academia 
Brasileira de Ciencia — tiveram papel fundamental nesse movimento, 
pondo em pauta uma pleiade de projetos de reformas educacionais. Um 
dos mais expressivos foi o da Escola Nova; embora nao se constitufsse 

As ciencias naturais, assim identificadas, deveriam ser o cerne da universidade. 
Sobre as reformas pombalinas em Portugal, ver Serrao (1968), Carvalho (19781 e 
Falcon (1982). V ; 

11 A criagao do curso de Agronomia, por exemplo, em 1816, parece transpor, confor- 
me observa Schwartzman, S. (1982), para a situagao brasileira, as recomendagoes 
de Jos6 Bonifacio de Andrada e Silva, na dpoca doutor em Coimbra. Escrevia ele 
em sua ultima memdria, de 1815; "[...] cumpre-me pedir aos lavradores ativos, 
patriotas e justamente estudiosos que se empenham seriamente em combinar, para' 
o bem de nossa lavoura, as regras e os preceitos que nos deixaram um Coll'ume- 
la e um Plfnio com os da nova cultura inglesa, aperfeigoada grandemente pelas 
ciencias naturais e por longas experiencias. S6 assim, chegaremos a ter um corpo 
de verdadeira doutrina agronomica, com que se prospere e se aumente a nossa 
atrasad]Cragricultura" {Obras cientfficas, poltiicas e socials, coligidas por Falcao, 1965, 

12 Esta questao 6 desenvolvida na Parte II, Capitulo 3, deste trabalho. 
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como um projeto definido, o movimento "estruturava-se ao redor de al- 
guns grandes temas e de alguns nomes destacados. A escola publica, 
universal e gratuita ficaria a sua grande bandeira" (Schwartzman, S. et 
al., 1984:52). Entre os nomes do movimento, estao Anisio Teixeira, 
Fernando Azevedo e Manuel Lourengo Filho. Esse grupo propbs a mo- 
demiza^ao do ensino superior, defendendo a cria^ao de universidades 
que nao fossem meras institui^oes de ensino, mas "centres de saber de- 
sinteressado" (idem, 1984:82). O debate foi amplo e envolveu diversos 
setores da cirea da Educa^ao.13 De acordo com esse projeto, a universi- 
dade moderna deveria ser: 

"[...] de maneira que se integrem num sistema unico, mas sob dire- 
?ao autonoma, as faculdades profissionais (Medicina, Engenharia, 
Direito), os institutos tecnicos especializados (Farm^cia, Odontologia) 
e instituigoes de altos estudos (faculdades de Filosofia e Letras, de 
Ciencias Matem^ticas, Fi'sicas Naturais, de Ciencias Economicas e So- 
ciais, de Educa^ao, etc.) e de maneira que, sem perder o seu career de 

universalidade, se possa desenvolver como uma institui^ao organica 
e viva, posta pelo seu espirito cientifico, pelo m'vel dos estudos, pe- 
la natureza e eficicia de sua a^ao, a servigo do desenvolvimento da 
cultura nacional" (Nagle, 1974). 
Foi na esteira do debate dos anos 20 em torno da cria^ao de uma 

universidade para o Brasil que o govemo provisdrio de Getulio Vargas, 
tendo institmdo o Ministdrio de Educagao e Saude em 1930, promoveu 
ampla reforma educacional. Essa reforma, editada em 1931, dispunha 
sobre como deveria ser a universidade no Pafs. 

Da perspectiva do ensino privado, a reforma referendava o que a Cons- 
titui^ao de 1889 disciplinava, autorizando sua organiza^ao no Pafs. Na 
epoca, o sistema jd contava com quase 150 escolas isoladas14 voltadas para 
a forma^ao de profissoes liberais — boa parte delas privadas (Teixeira, 
1968). Essas escolas atendiam nao muito mais de 10.000 estudantes. 

13 Incluiu cursos de extensao, pesquisas, elabora^ao de projetos-lei e deu-se, sobre- 
tudo, mediante duas atividades promovidas pela ABE; os chamados "inqucritos" 
entre os h'deres educacionais e as Conferencias Nacionais de Educa?ao. O objeti- 
vo dos inqu<§ritos patrocinados pela ABE era naobilizar os educadores e a opiniao 
publica. Ao todo foram realizados tres, os quais contaram, para sua divulga^ao, 
com o apoio de dois jornais cariocas e um paulista. Houve tres Conferencias: 1927, 
em Curitiba; 1928, em Belo Horizonte e 1929, em Sao Paulo. O tema universidade 
esteve presente em todos os encontros e abrangia tres questoes; a fun^ao da uni- 
versidade (modalidade de ensino e tipo de formagao), a autonomia da institui?ao 
e sua estrutura interna. Para uma anAlise desse movimento, ver Paim (1982). 
As duas universidades existentes, a do Parand e a do Rio de Janeiro, nao passa- 
vam, na 6poca, de uma aglutina9ao de escolas isoladas. 
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DOS ANOS 30 A1980: consolida^ao e crescimento do setor privado 

E possfvel identificar, nas estatfsticas oficiais15 referentes aos estabele- 
cimentos de ensino superior privados no Pafs e as suas matrfculas, dois 
perfodos claramente distintos: o primeiro compreendido entre 1933 e 1965; 
o segundo, de 1965 a 1980.16 

O primeiro perfodo caracteriza-se pela consolidagao e estabilidade no 
crescimento da participa^ao relativa do setor privado no sistema; o se- 
gundo corresponde a mudan^a de patamar no crescimento das matrfcu- 
las privadas, levando a predominancia desse setor no sistema de ensino 

superior. 
A trajetoria do setor privado, em cada um desses perfodos considera- 

dos, transcorreu dentro de molduras legais muito especfficas. Em geral, 
as legislates apenas regulamentam o que ja esta ocorrendo no ensino 

superior do Pafs e/ou ainda funcionam como uma resposta retardada as 

reivindica^oes dos proprios atores do sistema; reivindica^oes formula- 
das e propostas nos perfodos que antecedem as mudan^as legais que 
tendem a incorpord-las. As principals molduras legais do sistema de en- 
sino superior no Pafs foram: a Reforma Francisco Campos de 1931, regu- 

lamentando o primeiro perfodo; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao 
Nacional de 1961 e a Reforma Educacional, Lei n.0 5.540/68, no segundo; 
a Constitui^ao de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional 
de 1996, decretos-leis, portarias e regulamenta^oes especfficas tambem 

complementam, nos perfodos discriminados, a legisla^ao maior para o 
ensino superior. 

Em cada 6poca, a agenda para o ensino superior convergiu para temas 
muito especfficos e mobilizou diversos atores do sistema. Desse prisma, 
o extenso perfodo que vai de 1933 a 1965 divide-se, na realidade, em 

dois: o primeiro, que termina em 1945, foi marcado pela luta entre elites 
laicas e catolicas; o seguinte, que se inicia em 1945 e vai ate meados da 
ddcada de 1960, presenciou outras lutas, cujo ator principal nao era mais 
a elite intelectual, laica ou catolica, mas o movimento estudantil (Cunha, 
1985; Durham, 1993b). Uma das caracterfsticas fundamentals desse mo- 
vimento residiu na defesa do ensino publico, com a reivindicac^ao de eli- 
minar, por absorgao publica, todo o setor privado. Defendia, ainda, o 
modelo de universidade em oposi^ao as escolas isoladas autonomas. Esse 

15 As series estatfsticas oficiais para o ensino superior no Brasil tiveram infcio so- 
mente em 1933. Mesmo assim, existem lacunas para diferentes anos. 

16 O perfodo mais recente, de 1980 em diante, em virtude de sua relevancia para o 
tema deste trabalho, serS analisado em capftulo separado. 

DINAMICA DA RELAtO PUBLICO/PRIVADO NO ENSINO SUPERIOR 



tipo de reivindica^ao permeou toda a discussao que se desencadeou na 
d^cada de 1950 em tomo da elabora^ao da Lei de Diretrizes e Bases da 
Educa^ao, aprovada pelo Congresso Nacional em 1961, e foi um dos fo- 
cos de intensa agita^ao estudantil na decada de 1960 (Foracchi, 1972; 
Martins, 1981; Veiga, 1985). 

O periodo que tern im'cio em 1965, ja sob a vigencia do regime autorita- 
rio no Pais, caracteriza-se pelo desmantelamento do movimento estudan- 
til. Decreto-Lei n." 228, de 18 de fevereiro de 1967, do entao presidente 
Castelo Branco, vedava "aos 6rgaos de representa^ao estudantil qual- 
quer aq:ao, manifesta^ao ou propaganda de career poh'tico-partidario, 
racial e religioso, bem como incitar, promover ou apoiar ausencias coleti- 
vas aos trabalhos escolares".17 As universidades publicas eram vistas, 
pelo regime militar, como focos de subversao e foram mantidas sob cons- 
tante vigilancia. A luta do movimento estudantil contra o governo mili- 
tar acirrou-se em 1968, na esteira das grandes manifesta^oes estudantis 
da 6poca, e teve desfecho com a repressao militar ao movimento (Arantes, 
1979; Mendes, 1982; Paoli, 1985; Martins Filho, 1987). E nesse contexto 
politico de expurgo dos principais representantes do ensino superior 
piiblico que se verifica a maior taxa de crescimento das matn'culas priva- 
das. Com efeito, uma das acusa^des bdsicas dirigidas ao regime militar 
foi exatamente a de que ele teria sido o promotor, na ddcada de 1970, da 
expansao do setor privado em detrimento do piiblico. 

Nas se^oes que seguem, o objetivo d analisar as estatisticas da evolu- 
qao do ensino superior privado nos penodos 1933/1965 e 1965/1980, 
com incursoes em informa^oes de cunho mais qualitativo —, tendo como 
referencia os grandes marcos legais de regulamenta^ao do sistema de 
ensino superior do Pais e o mapeamento dos principais atores envolvi- 
dos nesse processo. 

o primeiro perIodo: a consolida<;Ao (dos ANOS 30 AOS ANOS 60) 

Da perspectiva do desenvolvimento do ensino superior privado no 
Pais, a reforma educacional de 1931 apenas veio corroborar o que a pri- 
meira Constitui^ao da Repiiblica jci fizera: mantinha o sistema de ensino 
superior aberto k iniciativa privada. Os Decretos n.os 42/83, 2.076/40 e 
3.671/31 da reforma estabeleciam que a cria^ao e o funcionamento de 
cursos de mvel superior "era livre e os poderes piiblicos, pessoas natu- 
rais e jundicas de direito privado poderiam ministrd-los, desde que au- 
torizados pelo Governo Federal" (apud Tramontin & Braga, 1984:33). Com 

17 Art. 11 do decreto-lei referido, s.d., MEC/Inep. 
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efeito, em 1933, quando foram elaboradas as primeiras estatisticas edu- 
cacionais no Pais, o setor privado ja respondia por 64,4% dos estabeleci- 
mentos e por 43,7% das matn'culas de ensino superior. Esse ultimo 
porcentual manteve-se estavel ate 1960, como se ve na Tabela 1. 

A reforma, que ficou conhecida com o nome do primeiro ministro da 
Educa^ao do Pais, Francisco Campos, atingiu todos os mveis de ensino e 
definiu, pela primeira vez, o formato legal ao qual as universidades, a 
serem organizadas, deveriam obedecer. Com forte tendencia centraliza- 
dora, a reforma previa a regulamentagao de todo o ensino superior, tanto 
piiblico como privado, pelo governo central. Alem disso, dispunha so- 
bre questoes como administragao central da universidade, escolha de 
reitor, composi^ao do corpo docente, cobran^a de anuidades (o ensino 
piiblico nao era, ainda, gratuito) e organiza^ao estudantil. 

Embora nao se tivesse limitado a manter o ensino superior em seus 
moldes tradicionais de escolas isoladas voltadas para a formagao de pro- 
fissoes liberais, a reforma de 1931 tampouco p6s em pratica o ideal de 
universidade que mobilizara intelectuais e educadores dos anos 20. O 
Decreto n." 19.851/31 determinava que o ensino superior no Brasil obe- 
decesse, preferencialmente, aos sistemas universitarios, podendo, ainda, 
ser ministrado em institui^oes isoladas. Com isso, a nova legisla^ao tam- 
bem nao deu exclusividade ao modelo de universidade piiblica — a prin- 
cipal bandeira do movimento dos anos 20. A universidade deveria orga- 
nizar-se em torno de uma faculdade de Filosofia, Ciencias e Letras, cujo 
objetivo era a forma^ao de professores para o ensino secundario; embora 
essa missao nao fosse incompatfvel, acabou sobrepondo-se a produ^ao 
do conhecimento e a pratica da pesquisa (Teixeira, 1968). 

Desse modo, a universidade idealizada nos anos 20, alem de nao ter 
encontrado expressao legitima na Reforma Francisco Campos, tambem 
nao se refletiu na polftica educacional do Governo Vargas ao longo de 
toda a decada de 1930. Esse periodo foi marcado por intensa disputa 
entre elites catolicas e laicas em rela^ao ao controle sobre a educagao, em 
especial sobre o ensino superior. Essa oposi^ao transcorreu em um con- 
texto politico amplo, no qual Francisco Campos atuou como artifice da 

aproxima^ao polftica entre Getulio Vargas e a Igreja Catolica. Foi na area 
da Educa^ao que o pacto entre Igreja e Estado se mostrou de forma mais 
clara, interrompendo o periodo de estrita separagao entre estes dois ulti- 
mos que se havia estabelecido com a Repiiblica. Em troca de uma ideolo- 
gia que oferecesse substancia, apoio e conteiido moral ao novo regime, 

Francisco Campos, na posi^ao de ministro da Educa^ao, oferecia a Igreja 
a introdu^ao do ensino religioso facultativo no ensino basico — entao 

primario e secundario — das escolas publicas de todo o Pais, o que de 
fato ocorreu mediante o decreto de abril de 1931. As ambi^oes da Igreja, 
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entretanto, eram maiores e os cat6licos sentiam-se amea^ados diante da 
presenga de outros grupos em cirea tao estrategica como a da Educa^ao. 
Opunham-se, particularmente, aos que percebiam com tendencias esta- 
tizantes e laicizantes como Amsio Teixeira e Fernando Azevedo que, na 
^poca, ocupavam posi<j6es de responsabilidade, respectivamente no Rio 
de Janeiro e em Sao Paulo (Schwartzman, S. et al., 1984). 

A histdria da cria^ao da Universidade do Brasil d ilustrativa do confli- 
to que houve, nos anos 30, entre esses grupos e a tentativa do ministro 
Francisco Campos de acomodar os diferentes interesses em jogo. A uni- 
versidade a ser estabelecida pelo govemo central no Rio de Janeiro deve- 
ria ficar sob controle e supervisao estritos da Igreja, ao passo que a Uni- 
versidade do Distrito Federal, sob a lideran^a de Amsio Teixeira e prote- 
(jao do govemo local, pretendia ser um centre de pensamento libertario e 
leigo. A ambigiiidade que porventura existisse no Govemo Federal entre 
suas factjoes £i direita e & esquerda desapareceria, em 1935, com a repres- 
sao a uma insurrei^ao comunista em alguns quart^is, e pouco depois a 
Universidade do Distrito Federal seria fechada (Paim, 1982). Por outro 
lado, a Faculdade de Filosofia e Letras da Universidade do Brasil, criada 
em 1939, seria constituida sob forte influencia catdlica, mas nao a ponto 
de satisfazer ^s aspirates da Igreja, que buscava uma universidade sob 
seu estrito domfnio (Schwartzman, S. et al., 1984). Derrotada em suas 
pretensoes de controle do ensino publico, a Igreja Catdlica tomou a ini- 
ciativa de cria^ao de suas proprias universidades na d^cada seguinte. 

Foi nesse cen^rio maior de disputa pelo controle do ensino superior 
entre elites laicas e catdlicas, sob uma moldura legal centralizadora — 
como a legisla^ao de 1931 — que se consolidou o ensino superior priva- 
do no Pafs. 

Tabela 1. Estabelecimentos e matrtculas de ensino superior privados — 1933-1960 
Estabelecimentos de ensino superior Matriculas 

Ano Numero Porcentual sobre o total Numero Porcentual sobre o total 
de estabelecimentos de matriculas 

1933 265 64,4 14.737 43,7 
1935 259 61,7 16.590 48,5 
1940 293 62,5 12.485 45,1 
1945 391 63,1 19.668 48,0 
1950 » ♦ 
1955 72.652 42,3 
1960 » » 93.202 41,2 
Fonte; Nupes/USP. 
* Dados inexistentes. 

De acordo com a Tabela 1, o periodo 1933-1945 caracterizou-se por 
crescimento pequeno, porem conh'nuo. No ano de 1940, a despeito da 
diminuigao porcentual da participagao das matriculas do setor privado 
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em rela^ao ao total de matriculas no sistema, houve aumento na propor- 
?ao das institui^oes particulares no conjunto dos estabelecimentos de 
ensino superior. Em 1945, a participa^ao das matriculas no ensino priva- 
do chegava a quase 50% em um sistema que contava com cerca de 40.000 

estudantes. Comparando com o mimero de estabelecimentos privados 
existentes, pode-se inferir que as institui^oes de ensino superior nesse 
periodo eram, efetivamente, de pequeno porte. Datam da epoca os cur- 
sos de Escultura, Gravura e Pintura (1941) da atual Faculdade de Belas 
Artes de Sao Paulo e os de Canto, Composi^ao ou Regencia e de Instru- 
mentos (1943) da Faculdade Santa Marcelina, tambem de Sao Paulo; o 
curso de Enfermagem da Faculdade de Enfermagem Lufza de Marilac, 
no Rio de Janeiro — estas duas ultimas de origem confessional. Ocorre 

tambem, no periodo, em fun^ao da prdpria legislagao que concebia a 
universidade em torno de um micleo de Filosofia, Ciencias e Letras, a 
cria^ao de cursos de Historia, Letras e Pedagogia, em 1939, inaugurando 
o que viria a ser a Universidade Santa Ursula, no Rio de Janeiro, e os 

cursos de Letras, Matematica e Flsica, Pedagogia e Qmmica, em 1943, 
pela atual Universidade Mackenzie, em Sao Paulo. De certo modo, a ins- 
tala^ao desses cursos nos estabelecimentos privados refletia adaptagoes 
ao modelo que, na epoca, estava orientando as institui^oes publicas de 
ensino superior. 

Embora constituam exemplos isolados de cursos criados nesse perio- 
do e que funcionam ate hoje — o que possibilita identifica-los18 —, exis- 
tem entao tres tragos marcantes do ensino superior privado: criagao de 

estabelecimentos no eixo Rio-Sao Paulo; concentra^ao da oferta em cur- 
sos voltados para as Artes (Plasticas e Miisica), para a forma^ao de pro- 

fissionais da Saiide e para a formagao de professores de nfvel medio; e a 
predominancia das iniciativas confessionals. 

De 1945 a 1955, ao mesmo tempo que triplicou o mimero de matricu- 
las totals, a participa^ao relativa das matriculas privadas diminuiu: pas- 
sou de 48%, em 1945 para 42,3% em 1955. Essa redu^ao esta associada a 
dois processes quase simultaneos. O primeiro, de cria^ao de universida- 
des estaduais, reunindo institutos estaduais, federals e particulares — as 

universidades da Bahia e de Recife, criadas em 1946, sao exemplos desse 
fenomeno (Mattos, 1983); o segundo, de federaliza^ao das institui^oes 
de ensino superior. S6 no ano de 1950, por exemplo, foram federalizadas, 
alem das universidades estaduais da Bahia, de Recife, Porto Alegre e 
Parang, mais 24 faculdades isoladas, muitas delas privadas (Mattos, 1983; 

18 Catdlogo geral das instituigdes de ensino superior associadas d ABMES — Associagao 
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior, 1997. 
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Cunha, 1986). Conclui-se, portanto, que a diminui^ao da participagao 
relativa das matriculas privadas nesse perfodo de crescimento do siste- 
ma se deve, em um primeiro momento, ^ cria^ao de universidades esta- 
duais, mediante anexagao de institui^oes privadas e, no momento subse- 
qiiente, ^ federaliza^ao de algumas dessas mesmas universidades e tam- 
bem a incorpora^ao de institui^oes privadas na rede federal (Mattos, 1983). 

Foi nessa 6poca tamb&n que o sistema universitario estadual paulista se 
expandiu significativamente (Schwartzman, S., 1982). 

Nesse contexto de expansao da rede publica de ensino superior, a cria- 
^ao da primeira Pontifi'cia Universidade Catdlica, em 1944, no Rio de Ja- 
neiro, inaugurando uma s^rie de outras catdlicas que viriam a ser cria- 
das no perfodo, nao foi suficiente para aumentar a fatia de participa^ao 
das matriculas privadas no sistema. O impacto das universidades catoli- 
cas no sistema tern, acima de tudo, career simbdlico: coroa a quebra do 
pacto Estado/Igreja na histdria do ensino superior no Brasil nos anos 30. 

E importante assinalar, ainda, que o fato de a Igreja ter buscado seus 
prdprios caminhos na decada de 1940 nao significou um rompimento 
total com o Estado. No Brasil, as universidades catdlicas criadas depois 
de 1946 estabeleceram-se antes como um setor semigovemamental do 
que estritamente privado, tendo dependido, em maior ou menor grau, 
de financiamento estatal.19 Essa concep^ao nao d exclusiva do Brasil. Ela 
logrou realizar-se plenamente em muitos pafses europeus, entre os quais 
a Belgica e a Holanda sao casos cldssicos (Clark, 1983), e latino-america- 
nos, como Chile e Colombia (Levy, 1986a). No Brasil, ainda que as insti- 
tui^oes superiores catdlicas nao se definam como semipublicas, a polfti- 
ca da Igreja Catdlica em rela<jao ^ educa^ao superior sempre foi de rei- 
vindicar para si status especial, seja como responsdvel pelo ensino em 
nome do Estado, como ocorria no passado recente, seja, pelo menos, como 
provedora de um setor confessional alternativo, financiado nos mesmos 
moldes do ensino publico (Durham, 1994). L<?vy, em estudo sobre o fi- 
nanciamento publico ao setor privado em diferentes sistemas nacionais 
de ensino superior, tamb^m observa: "[No Brasil] The private sector, 
particularly the Catholic university subsector, has petitioned for public 
subsidies, so far unsuccessfully. But Catholic universities do receive sub- 

19 Para analise crftica da dependencia financeira das instituigoes particulares da Igreja 
Catdlica diante dos recursos piiblicos, ver Cunha (1985). Neste artigo, o autor 
considera que a Igreja Catdlica, depois de ter conseguido introduzir, pela Consti- 
tui^ao Federal de 1934, o ensino da religiao na rede publica, deslocou sua luta 
para a questao do financiamento. Para Cunha (p. 222), "a tendencia que se obser- 
va 6 clara; do simples direito & sobrevivencia, & cria?ao de condi<joes artificiais de 
sobrevivencia". 
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stancial public funds for graduate studies and research on the same basis 
that universities do" (Levy, 1896b:298). Utilizando, com certa liberdade, 
a terminologia de Geiger (1986a), o ensino superior catolico, no Brasil, 

desenvolveu-se como setor paralelo do setor publico desse grau de ensi- 
no. Esse paralelismo esta na base da rela^ao de dependencia financeira 
que as institui^oes catolicas sempre pleitearam e, em alguns perfodos, 
efetivamente, conseguiram manter com o Estado. O paralelismo tam- 
bem se manifesta no modelo de universidade adotado por algumas ins- 
titui^oes do segmento catolico. Em um primeiro perfodo, as instituigbes 
catblicas foram contempladas com verbas or^amentarias do MEC. De- 
pois, com a extingao dessas verbas, passaram a ocupar o primeiro lugar 
da lista das institui^oes nao federals que contam com apoio financeiro 
do Ministerio da Educa^ao e do Desporto. De acordo com o entendimen- 
to oficioso dos tecnicos do MEC, que elaboram essa lista de prioridades, 
as catblicas devem receber mais porque sempre tiveram recursos do MEC 
e porque "sao instituigoes que usualmente ministram ensino sem visar 

lucros com a qualidade superior a grande maioria das IES [institui^oes 
de ensino superior] particulares" (Xavier et al., 1985:209). 

Lamentavelmente, nao existem estatfsticas oficiais dos estabelecimen- 
tos publicos e privados de nfvel superior para o perfodo compreendido 
entre 1945-1965. Considerando-se, entretanto, os dados relatives aos anos 
de 1945 e 1970, verifica-se, simultaneamente a tendencia ao aumento no 

mimero absolute de estabelecimentos de ensino superior privados, em 
compara^ao aos decenios anteriores, menor participa^ao relativa deles 
no sistema. 

Isso nao significa que o setor privado nao estivesse expandindo-se. 
Dados apresentados no Quadro 1 permitem algumas considera^bes so- 
bre os estabelecimentos isolados privados que estavam sendo criados, 
especificamente, no perfodo 1945-1961. 

As informa^bes20 reunidas no Quadro 1 permitem identificar e siste- 
matizar algumas tendencias na cria^ao dos estabelecimentos privados 
no perfodo 1945-1961, estabelecimentos estes ainda existentes. As princi- 
pals sao: 

— as institui^bes isoladas privadas mais antigas do perfodo 1945-1961 
datam de 1951; 

20 Os dados utilizados sao da ABMES. Trata-se de informa^oes parciais do setor 
privado; referem-se as institui^oes cujas mantenedoras sao atualmente filiadas a 
Associagao — o que representa mais de um ter^o dos estabelecimentos privados 
no Pafs — e, assim sendo, nao computam cursos e estabelecimentos que deixaram 
de existir, por absonjao publica ou fechamento, no decorrer desse perfodo anali- 
sado. 
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Quadro 1. Estabelecimentos de ensino superior privados, segundo localizai;ao geogr^fica, cur- 
sos e ano de criagao — 1945-1961  
Estabelecimento de ensino superior Localizacjao 

geogr4fica 
Cursos Ano de 

criai;ao 
Faculdade de Cifencias M^dicas de MG Belo Horizonte Medicina 1951 
Faculdade de Direito de Curitiba Curitiba/PR Direito 1952 
Escola Bahiana de Medicina Salvador/BA Medicina 1953 
Escola Superior de Estatistica da BA Salvador/BA Estatfstica 1953 
•Universidade de Marflia (1988) Marilia/SP Ciencias Economicas 1954 
•Universidade de Sorocaba (1994) Sorocaba/SP Letras / Pedagogia 1954 
Universidade do Sagrado Cora?5o (1986) Bauru/SP Geografia /Histdria / 

Letras /Portugues 
e Pedagogia 1954 

•Universidade do Vale do Paraiba (1992) Sao Jose dos 
Campos/SP Direito 1954 

•Universidade Veiga de Almeida (1992) Rio de Janeiro/RJ Service Social 1955 
•Universidade da Regiao da Campanha 

(1989) Baje/RS Ciencias Economicas 1955 
•Universidade Regional do Noroeste do 

Estado do Rio Grande do Sul (1985) ljuf/RS Cifincias / Filosofia / 
Letras/Pedagogia 1957 

Faculdade de Odontologia de Caruaru Caruaru/PE Odontologia 1959 
Faculdade Filosofia, Ciencias e Letras Itu /SP Letras e Pedagogia 1959 
Faculdades Integradas Sao Camilo Sao Paulo/SP Enfermagem — 
•Universidade de Cruz Alta Cruz Alta/RS Ciencias Econ6micas — 
Faculdade de Direito do Sul de Minas Pouso Alegre/MG Direito 1960 
Fac. Catdlica de Cienc. Econ. da Bahia Salvador/BA Ciencias Econdmicas 1961 
Faculdade de Filosofia Ciencias e Letras Muriae/MG Letras/Pedagogia 

Santa Marcelina 1961 
Faculdade de Filosofia de Campo Grande Campo Grande/RJ Ciencias Sociais/ 

Histdria /Geografia 
/Letras/ Pedagogia 1961 

Faculdade da Associac^ao Educacional Anapolis/GO Geografia / Histdria / 
Evangelica /Letras e Pedagogia 1961 

* Universidade de Ribeirao Preto (1985) Ribeirao Preto/SP Direito 1961 

Fonte: Elaborado a partir de informa(;5es do Catdlogo geral das institui(Oes de ensino superior asso- 
ciadas & ABMES — Associa^ao Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior, Brasilia, 1997. 
* As institui^oes designadas "universidade" ou "faculdades integradas" ainda nao o eram nes- 
sa apoca. Todavia, preferi identifica-las utilizando seus nomes atuais. O ano entre parenteses 
identifica a data em que essas instituiijdes foram reconhecidas como universidades. 

— imcio de uma desconcentra^ao regional das institui^oes privadas 
(Bahia, Minas Gerais, Parana e Goids); 

— processo de interioriza^ao dos estabelecimentos privados nos esta- 
dos de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. No estado de Sao 
Paulo, em especial, esse processo atinge sete cidades de medio porte; 

— duas tendencias de cursos conforme o periodo de cria^ao das esco- 
las. Na primeira metade da d^cada de 1950, os cursos que fundam as 
institui^oes privadas tendem a ser voltados para a forma^ao de profis- 
soes liberais (Medicina, Direito, Odontologia) e na drea de ciencias eco- 
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nomicas. De 1955 a 1961, os cursos sao fundamentalmente voltados para 
a forma^ao de professores, em faculdades de Filosofia, Ciencias e Letras; 
em geral, essas faculdades tendem a se instalar no interior dos estados (a 
exce^ao a essa regra tern explicagao geografica: as faculdades de Medici- 
na, Direito, Odontologia criadas a partir de 1955 mostram deslocamento 
na diregao capital—interior). 

Observa-se tambem que, nesse periodo, muitas institui^oes que tinham 
sido criadas oferecendo apenas um curso acabaram, em curto intervalo 
de tempo, ampliando o mimero deles. Em geral, essa amplia^ao ocorreu 
nas escolas que ja ofereciam cursos da area de ciencias sociais aplicadas 
e/ou voltados para a formagao de professores. As escolas voltadas para 
a forma^ao de profissionais liberais tradicionais nao passam por essa 

ampliagao, mantendo-se especializadas. Nesse sentido, a hoje Universi- 
dade de Sorocaba passou a oferecer, apenas um ano depois de criada, em 
1955, tambem os cursos de Filosofia, Geografia e Historia; a Universida- 
de da Regiao da Campanha, em 1959, criou os cursos de Filosofia e Peda- 
gogia e, dois anos depois, cursos de Musica e Educa^ao Artistica; e, ain- 
da, a Universidade do Vale do Paraiba passou, em 1961, sete anos depois 
de criada, a oferecer tambem o curso de Ciencias Economicas. Vale res- 
saltar que dez do total das institui?6es apresentadas no Quadro 1 sao, 
atualmente, universidades. Dos 21 estabelecimentos isolados criados entre 
1951-1961, apenas quatro eram confessionals (tres institui^oes catolicas e 
uma evangelica). 

O Institute Presbiteriano Mackenzie, que desde 1896 oferecia cursos 
na Area de Engenharia, tambem ampliou, no periodo, o escopo dos cur- 
sos oferecidos. A ampliagao deu-se em dois sentidos: cursos de carater 
profissionalizante, como Arquitetura (1947), Ciencias Economicas (1950), 
Direito (1954) e Ciencias Contabeis (1956); e cursos de Licenciatura na 
area de ciencias — Matematica, Fisica, Quimica (1947) e de humanida- 
des, como Letras e Pedagogia (1947), 

Adecisao de expandir-se mediante a criagao de cursos voltados para a 
forma^ao de professores nao e aleatoria e responde a confluencia de tres 
fatores. Primeiro, a vigencia de uma legislagao, a de 1931, cuja concep- 
?ao de universidade se baseava na existencia de um nticleo de Filosofia, 
Ciencias e Letras em torno do qual seriam organizadas as demais escolas 
de formacjao para profissoes liberais. Segundo, a existencia de clientela 

motivada pelas novas oportunidades de acesso ao ensino superior e de 
carreira no magisterio; ou seja, a relativa ampliagao da rede de ensino 
publico medio, nos anos 50, funcionou nas duas pontas do sistema: de 
um lado, aumentou a demanda por ensino superior e, de outro, alimen- 
tou o prdprio mercado ocupacional para os egressos dos cursos de Filo- 
sofia, Ciencias e Letras. Por fim, a estrategia das proprias institui^oes 
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para se expandirem sem dispor de muitos recursos financeiros; esses 
cursos, em geral, tendem, ate hoje, a funcionar baseados em recursos 
humanos. 

Em suma, o que se verifica no periodo de 1940-1960 sao respostas do 
sistema de ensino superior ^s transforma^oes pelas quais passava o Pafs. 
Enquanto a popula^ao do Brasil passou de 41,2 milhoes para 70,1 mi- 
Ihoes, registrando crescimento de 70%, as matriculas aumentaram em 
mais de tres vezes no periodo (Tabela 1). Em intervalo de seis anos, en- 
tre 1954 e 1960, as matriculas no setor privado passaram a representar 
44,3 /o do total. Nao houve, no periodo, politicas especificas para a area. 
Fratava-se antes de ajustamento entre a demanda crescente dos setores 
medios urbanos, produto do processo de desenvolvimento industrial 
(Schwartzman, S., 1990; Levy, 1986a) em um modelo de ensino superior 
que, longe de ser linico, ja estava processando sua prbpria heterogenei- 
dade. 

o 5EGUNDO peiUodo: a expansAo (de 1960 atE 1980) 

No Brasil de 1960, os estudantes universitarios somavam 226.218; no 
setor privado, encontravam-se 93.968. Embora o sistema de ensino supe- 
rior estivesse ampliando gradualmente o numero de vagas em estabele- 

cimentos piiblicos e privados, a demanda por forma^ao superior parecia 
crescer mais do que essa oferta. No mesmo ano, existiam 28.728 "alunos 
excedentes ; tratava-se de estudantes que tinham sido aprovados nos 
exames vestibulares para as universidades publicas, mas que nao pude- 
ram ser admitidos por falta de vaga (Cunha, 1975).21 Ou seja, os exceden- 
tes representavam 21,6 /o dos estudantes que conseguiram matricular-se 
nas universidades publicas. 

Tabela 2. Estabelecimentos e matriculas de ensino superior privados — 1965-1980 

Estabelecimentos de ensino superior Matriculas 

'^no Numero Porcentual sobre o total Numero Porcentual sobre o total 
 — de estabelecimentos   de matriculas 

1970 ' 142386 43'8 

107? 3 43'4 214.865 50,5 
980 S 300.657 61,8 — 68?  77,3 885.054 63.3 

Fonte: Nupes/USP. -—  
* Dados inexistentes. 

^ TrTgudroO^T)8 eXCedentes do suPerior ensino publico no periodo, ver tamWm 

dinamica da relacao publico/privado no ensino superior 

O sistema estava em crise; crise que nao era so de dimensao, embora 
essa fosse uma questao importante. E precise apresenta-la, ainda que 
seja em tra^os mais gerais, a fim de contextualizar o vultoso crescimen- 
to do ensino privado no periodo compreendido entre 1960-1980. Nesse 

periodo, as matriculas totals em ensino superior cresceram 480,3%, ao 
passo que as matriculas do setor privado aumentaram 843,7%. 

Nos trinta anos que se seguiram & criagao das primeiras universida- 
des, a sociedade mudou rapidamente, ampliando os setores medios pro- 
prios de uma forma^ao social industrial e urbana. As demandas dessas 
camadas em ascensao foram, inicialmente, pela ampliagao do ensino 
publico de grau medio. Asatisfa^ao de tal necessidade, ainda que limita- 
da a setores restritos da sociedade, criou nova clientela para o ensino 

superior. O desenvolvimento das burocracias estatais e das empresas de 
grande porte abriu novo mercado de trabalho, fortemente disputado pelos 
setores medios. O diploma de ensino superior passou a significar garan- 
tia de acesso a esse mercado (Schwartzman, S., 1990). 

Em meio a essas transforma^oes gerais, o sistema de ensino superior 
padecia de seus proprios males. No final da decada de 1950, o modelo 
hibrido, resultado de compromisso entre concep^oes antagonicas de en- 
sino superior geradas nos anos 20 dava sinais de tensao. O modelo de 

universidade adotado na decada de 1930 nao rompera com as antigas 
escolas; ao contrario, preservando boa parte de sua autonomia, apenas 
acrescentou uma unidade que trazia uma forma^ao nova: a Faculdade 
de Filosofia, Ciencias e Letras. Nesse modelo, a universidade dos anos 
30 era uma aglutina^ao de escolas isoladas em que uma delas — a de 

Filosofia, Ciencias e Letras — constituia uma miniuniversidade. O mo- 
delo expressava claramente o compromisso de manter os interesses das 

antigas escolas isoladas orientadas para a forma^ao de profissoes libe- 
rais. Na realidade, o que ocorreu com a universidade dos anos 30 foi 
uma sobreposi^ao de modelos de ensino superior. A pesquisa nao se 

institucionalizou dentro da universidade, salvo algumas exce^oes; por 
sua vez, as Faculdades de Filosofia, Ciencias e Letras, concebidas, ini- 

cialmente, como centra de altos estudos, acabaram tendo de incorporar 
uma fun^ao profissionalizante — a forma^ao de professores para o ensi- 
no medio (Durham, 1993a). Anisio Teixeira, um dos maiores criticos da 

epoca do rumo que estavam tomando as faculdades de Filosofia, Cien- 
cias e Letras, em depoimento prestado em 8/5/1968 a Comissao Parla- 
mentar de Inquerito da Camara dos Deputados encarregada de exami- 
nar a restrutura^ao do ensino superior, considerava: 

"[...] a ela [Faculdade de Filosofia, Ciencias e Letras] deveria caber 
a fun^ao central da universidade, interligando-se com as demais esco- 
las profissionais e passando a incumbir-se do ensino basico ou prope- 
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deutico das escolas profissionais, que libertadas da necessidade de 
tamb£m ministrar esse ensino, passariam a concentrar no esforgo de 
forma^ao profissional. Nada disso se deu. As escolas profissionais con- 
tinuam como dantes, oferecendo ensino propedeutico e de formagao 
profissional, e a faculdade de filosofia, ciencias e letras, fez-se uma 
escola normal superior de prepare do professor secund^rio, como tal 
se multiplicando no Brasil 

"Sao hoje 133 (1967). Quer dizer, ha, portanto, 34 anos, urn funda- 
dor de uma faculdade de filosofia, ciencias e letras, como o Govema- 
dor de Sao Paulo, julgava que nao podia fdze-lo sem trazer uma equi- 

pe de 18 professores estrangeiros. No mesmo ano, o govemador do 
Distrito Federal criou uma faculdade de filosofia, ciencias e letras, uma 

faculdade de economia etc. e la tambem os seus administradores acha- 
ram que precisavam de 16 professores europeus para dar infcio h esco- 
la. Hoje, ha 133 no Brasil e se constituem em munidpios que nao che- 
gam a ter 50 mil habitantes, e com professorado local" (Teixeira, 

1968:68). 
Em certo sentido, repetia-se na d<§cada de 1950 o movimento dos anos 

20. Estava de novo em pauta a reformula^ao de todo o sistema de ensino 
superior do Pai's, em especial a reforma da universidade. A concep^ao de 

umversidade da ^poca era, em grande medida, uma retomada das iddas 
dos anos 20, modificada pela influencia do modelo de universidades 

americanas, do qual Anfsio Teixeira era grande simpatizante (idem, 1968). 

Basicamente, tres cnticas recafam sobre a universidade: a primeira 
dingia-se k institui^ao da cdtedra; a segunda, ao compromisso efetuado 
nos anos 30 com as escolas profissionais, o qual havia criado uma uni- 

versidade compartimentalizada; e a terceira, ao career elitista da uni- 
versidade, que continuava atendendo a uma parcela minima da popula- 
te, sobretudo dos estratos m<§dios e altos (Durham, 1993a). 

O sistema de cdtedra — em que cada mat^ria ou krea do conhecimen- 
to e de responsabilidade de um professor vitah'cio — o catedrdtico que 
tern poder de decisao, escolhendo e demitindo seus auxiliares —, era 

percebido como obsHculo a qualquer tentativa de organizar uma carrei- 
ra universitdna. Em substituito, propunha-se a organizato de depar- 

tamentos nos moldes da universidade americana e a organizato da car- 
re,ra aberta determinada pela titula?ao academica, a qual abriria esparo 
para jovens formados no exterior ou nos poucos centres de pesquisa exis- 
tentes no Pais. O catedratico passou a simbolizar a universidade rieida e 

anacronica. 0 

Nos anos 50 e infcio dos 60, os jovens professores e o movimento estu- 
dantil eram os pnncipais atores do debate em tomo da nova universida- 
de, que devena ser publica, deselitizada, organizada por departamen- 
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tos, cujos docentes tomariam as decisoes de forma democratica, livre dos 
velhos catedraticos e do poder das antigas faculdades. 

A LDB de 1961: garantia da existencia do ensino superior privado 
e regulamenta^ao da expansao do sistema nos anos 60 

Diferentemente da reforma educacional de 1931, a Lei de Diretrizes e 
Bases da Educate Nacional de 1961 nao mais insistia em que o sistema 
de ensino superior deveria organizar-se, preferencialmente, em institui- 
tes universitarias. Em seu tft. X, cap. I, art. 67, dispunha que o ensino 

superior serci ministrado em estabelecimentos agrupados ou nao em uni- 
versidades, com a cooperate de institutes de pesquisa e centres de trei- 
namento profissional".22 

A novidade da LDB em 1961 foi a preocupagao de regulamentar os 

mecanismos de expansao do ensino superior, estabelecendo nova siste- 
matica e tres orgaos que poderiam decidir acerca da cria^ao de novos 
cursos: as universidades que gozavam de autonomia; os Conselhos Esta- 
duais de Educa^ao e o Conselho Federal de Educate. A Lei n." 4.024/61 
instituiu o Conselho Federal da Educate (CFE) ao qual conferiu as se- 
guintes fundoes: decidir da abertura de cursos e estabelecimentos priva- 
dos, o funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino superior 

federals e particulares e o reconhecimento de universidades mediante 
aprovagao de seus regimentos e estatutos.23 

As disposi^oes da Lei n." 4.024 frustraram as expectativas dos refor- 
madores" do ensino superior dos anos 50. Uma vez que nao alterava, de 

22 Coletdnea de legislagdo bdsica. Brasilia: Minist^rio da Educaqao, s.d. 
23 A Lei n." 4.024/61 atribuiu ao CFE competencias espedficas, destacando-se: "In- 

terpretar, na ordem administrativa, os dispositivos da Legislagao sobre diretrizes 
e bases da educa^ao nacional; propor, ou conforme o caso, adotar modificates e 
medidas que visem ci expansao e ao aperfegoamento do ensino e & organizaijao 
do Sistema Federal do Ensino; prestar assistencia tecnica aos sistemas estaduais 
do ensino e do Distrito Federal; emitir parecer sobre assuntos e questoes de natu- 
reza pedagogica e educativa, que Ihe sejam submetidos pelo Presidente da Repii- 
blica e pelo Ministro da Educa^ao e Cultura; autorizar cursos ou escolas experi- 
mentais bem como experiencias pedagdgicas para os estabelecimentos isolados 
de ensino superior, Federais e Particulares e de unidades nao compreendidas no 
artigo da Lei n," 4.024/61; conceituar os cursos de pds-graduagao, fixar regras 
para o seu credenciamento e credencici-los caso por caso; fixar os curriculos mmi- 
mos e a duragao minima dos cursos superiores correspondentes a profissoes re- 
guladas por lei e de outros neccssarios ao desenvolvimento nacional, fixar as 
mat6rias do nucleo comum dos cursos de 1.° e 2." Graus, definindq-lhes os objeti- 
vos, bem como o minimo a ser exigido em cada habilita^ao profissional ou con- 
junto de habilitates afins; aprovar os regimentos das escolas isoladas de ensino 
superior e os estatutos e regimentos gerais de universidades sujeitos a sua jurisdi- 
^ao (Regimento do Conselho Federal de Educa^ao, art. 2.", Lei n,' 4.024/61). 
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forma radical, a estrutura da universidade nos moldes das diferentes 
propostas do debate da ^poca, a LDB de 1961 foi timida. Ao permitir o 
ensino em instituigoes isoladas, o segmento da intelectualidade que de- 
fendia estrutura mais organica de ensino universitdrio saiu derrotado. O 
segmento era representado por Am'sio Teixeira e Aluisio Azevedo (Veiga, 
1985). Vencido, Amsio Teixeira assim considerou os efeitos da LDB de 
1961 sobre o sistema: 

"A educa^ao superior passou a ser algo de uniforme e homogenea, 
que se expande como se expande a escola primdria. O fato de a Lei de 
Diretrizes e Bases estabelecer a liberdade da iniciativa particular de 
ministrar ensino em todos os graus, assegurando aos estabelecimen- 
tos privados, legalmente autorizados, o reconhecimento para todos os 
fins dos estudos neles realizados veio dar grande impulse ao ensino 
particular, por um lado, atraido pela procura social da educaqao e, por 
outro, incentivado pela san^ao publica generosamente estendida ao 
ensino privado sem outra exigencia que a da autoriza^ao legal" (Teixei- 
ra, 1968:49). 
Seguindo essa tradi^ao, Cunha (1985) considera que a LDB de 1961 

representou a vitdria da corrente privatista em detrimento da campanha 
do ensino publico. Segundo esse autor, os interesses privatistas, empu- 
nhando a bandeira da liberdade do ensino, impuseram k Lei de 1961 a 
manutengao das escolas particulares pelo Estado — primeiro, segundo e 
terceiro grau — alegando ser esta "condi^ao necessdria da garantia do 
direito, tido como inaliendvel, de escolha da educa^ao que os pais dese- 
jam dar aos filhos" (p. 220). 

Sem entrar no merito dos argumentos do debate ideoldgico, a LDB de 
1961 foi pragmatica e seguiu de perto a realidade do ensino superior do 
Pais nesse periodo. De um lado, reconhecia a organiza^ao do sistema 
tambem em moldes nao universitarios; conforme vimos, se as institui- 
(joes, tanto publicas como privadas, que estavam sendo criadas ao longo 
das decadas de 1940 e 1950, tinham algum parentesco com o modelo de 
universidade dos anos 30, este consistia no fato de oferecerem dois, no 
mdximo tres cursos na ^rea de forma^ao de professores. O que, vale ob- 
servar, nao diferia das institui^oes publicas, universidades inclusive. De 
outro, a Lei de 1961, voltava-se para os mecanismos de regulamenta^ao 
da expansao do ensino superior; ou seja, percebia a necessidade de insti- 
tuir mecanismos de controle na rela^ao do ensino superior com o merca- 
do que Ihe pressionava fortemente a expansao. 

Dois anos depois, a Portaria n.0 4/63, fundamentada no Parecer-CFE 
92/63, fixou as normas para autoriza^ao e reconhecimento de escolas de 
nfvel superior. Pela primeira vez, os requisites minimos foram definidos: 
condi^ao jun'dica da mantenedora; condi^oes fiscais e materiais, capaci- 
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dade financeira; recursos docentes, comprovantes das condi(joes mate- 
riais e culturais do meio; comprovante da real necessidade do curso para 
a regiao; apresenta^ao de regimento contendo curriculo e normas aca- 

demicas de funcionamento da escola (Tramontin & Braga, 1985). 
A natureza essencialmente burocratica dessas exigencias, e, portanto, 

cumpridas sem muitas dificuldades, que embasavam a atua^ao do CFE 
mais favoreceu do que cerceou a abertura de novos estabelecimentos 

privados e a criacjao de cursos pelas instituicjdes ja existentes nos anos 
subseqiientes a essa nova legislagao. 

A partir de meados da d^cada de 1960, a expansao do sistema de ensi- 
no superior, efetivamente, havia adquirido novas caracteristicas. Em vinte 
anos (1960-1980), o mimero total de matnculas no ensino superior pas- 
sou de cerca de 200.000 para 1,4 milhao, sendo os anos de 1968, 1970 e 
1971 os que apresentaram maiores taxas de crescimento. 

Nesse periodo, a pressao do mercado pela amplia^ao do sistema era 
crescente (Martins, 1981). Os excedentes, em 1969, ja eram 161.527 (Cu- 
nha, 1975), o que representava mais do que o total de matriculas de 1965. 

No final da decada de 60, o setor privado ja absorvia 46% das matricu- 
las; no final da decada seguinte, respondia por 62,3%. Nesses anos, as 

iniciativas laicas, que ja dividiam com o segmento confessional a oferta 
privada de ensino superior desde os anos 50, tornaram-se predominan- 
tes, dando nova configuracjao ao sistema. 

O setor publico, ainda que houvesse crescido no periodo, nao o fez no 

mesmo ritmo do setor privado. No periodo 1960-1970, enquanto as ma- 
triculas publicas registravam creecimento da ordem de 260%, as matri- 
culas do setor particular cresciam mais de 500%. Na decada seguinte — 

1970-1980 —, o crescimento do setor privado foi de 311,9% e o do setor 
publico, de 143,6%. 

A Reforma de 68: a moldura legal nos anos 70 

Muitos estudos foram feitos ao longo das ultimas tres decadas, e ain- 
da continuam sendo realizados, com objetivo de avaliar o significado 

politico-social e academico da reforma universMria de 1968 (Veiga, 
1985).24 O objetivo, nesta secjao, e avaliar em que medida essa reforma 
pode ter contribuido para a expansao do setor privado de ensino superior. 

24 Nesse artigo, a autora faz balance das principals interpreta^oes para a reforma de 
1968 e propoe uma nova perspectiva para entender o alcance e as limita^oes dessa 
reforma: "abandonar o m'vel gen^rico [...] implica deslocar o eixo analitico para as 
instituicjoes universitarias, sua histdria, sua tradicjao academica, seus conflitos e 
tensoes" (Veiga, 1985:86). 
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A reforma de 1968 ocorreu em clima de intimida^ao e deterioragao 
dos direitos civis, em contexto de abuso do aparato repressive do Esta- 
do, de destrui^ao dos 6rgaos de representagao estudantil.25 Paradoxal- 
mente, entretanto, essa refoima inspirava-se em muitas das novas ideias 
do movimento estudantil e da intelectualidade ao longo dos anos que 
precederam a LDB de 1961.26 De acordo com Veiga (1985), as propos- 
tas de universidade produzidas no Brasil pr^-64 constituem as matrizes 
ideoldgicas nas quais se inspiram os movimentos de reforma universi- 
tdria da segunda metade dos anos 60 sob regime autoritcirio. O depoi- 
mento feito, em 1968, por Am'sio Teixeira na Camara de Estudos para a 
Reestrutura^ao do Ensino Superior — transcrito parcialmente neste Ca- 
pi'tulo — 6 representative dos termos do debate que se travou nos anos 
50 e imcio dos 60 em tomo dos descaminhos do ensino superior brasilei- 
ro. Em 1968, Am'sio Teixeira reiterava suas considera^oes ignoradas pela 
Lei de 1961 que se limitou a consolidar juridicamente uma estrutura exis- 
tente.27 

A Lei n.11 5.540, de 11 de novembro de 1968, que institui a reforma 
universitdria, ao contrdrio, foi extensa e profunda. Entre outras medidas, 
a reforma: a) aboliu a c^tedra; b) instituiu o departamento como unidade 
minima de ensino e pesquisa; c) criou o sistema de institutes bdsicos; d) 
estabeleceu a organiza^ao do curriculo em duas etapas — o bdsico e o de 

25 Decreto-Lei n.° 4.464 (9/11/1964): substitui UNE e UEEs por DNE e DEEs; profbe 
a atividade polftica; define os pr6-requisitos na representa^ao estudantil. Decre- 
to-Lei n.' 228 (2/2/1967): extingue entidades estudantis de ambito federal e esta- 
dual, mantem as restri^oes de representaijao e atividades polfticas do Decreto n.0 

4.464. Decretq-Lei n," 477 (26/2/1969); define as atividades que o governo consi- 
dera subversivas; profbe qualquer membro de universidade de se envolver em 
qualquer atividade antigovemo; estabelece puniijoes para os que desobedecerem 
it lei, puni^ao mediante inqu^ritos sum^rios {Coletdnea de legislugdo bdsica, Brasilia: 
Ministerio da Educa^ao e do Desporto, s.d). 
Veiga (1985) identifica tres fontes de inspira^ao do grupo de trabalho da reforma 
em 1968. a) o modelo da UnB, criada em 1961, que integrava ensino/pesquisa, 
mas despida de suas caracterfsticas democrciticas indesejdveis ao governo autori- 
t^rio, b) uma concep^ao tecnocr^tica, oriunda da 4rea militar, sobre os meios para 
resqlver os problemas universitdrios, cujos termos-chave eram "eficiencia e pro- 
dutividade"; e c) os consultores estrangeiros, em especial o acordo MEC-Usaid, 
os quais propunham modemiza^ao da estrutura organizacional e das instala^oes 
dos estabelecimentos de ensino superior; restruturacjao das atividades academi- 
cas em torno de departamentos e matrfcula por disciplina; cria^ao de programas 
de pos-gradua^ao; integra?ao da universidade com empresas/mercado de traba- 
lho, introdu^ao do ensino pago, entre outras. 

27 De acordo com Veiga (1985:90), a Lei n.° 4.024/61 nao era, todavia, "tao monolftica, 
de modo a impedir movimentos de reforma que as institui^oes poderiam promo- 
ver, no momento de adapta^ao de seus estatutos intemos, desde que patrocina- 
dos por aqueles que controlavam a estrutura de poder intemo". 

DINAMICA DA RELACAO PUBLICO/PRIVADO NO ENSINO SUPERIOR 

forma^ao profissionalizante; e) alterou o vestibular,28 decretando o siste- 
ma de crddito e a semestralidade; f) estabeleceu o duplo sistema de de- 

mocratizagao — um vertical, passando por departamentos, unidades e 
reitoria; outro horizontal, com a criagao de colegiados de curso, que de- 
veriam reunir os docentes dos diferentes departamentos e unidades res- 
pons^veis por um curriculo; g) integrou escolas e institutos na estrutura 
universitaria; h) institucionalizou a pesquisa; i) centralizou a tomada de 
decisao em nfvel dos drgaos de administra^ao federal (Schwartzman, S, 
1992; Veiga, 1985; Durham, 1993a). 

A partir de 1970, com a universidade ja reformada, e sob controle, a 

polftica do Governo para a area foi estimular a pds-gradua^ao. Isso foi 
feito mediante pianos nacionais de p6s-gradua?ao e do Piano de Incenti- 
ve e Desenvolvimento da Capacitagao de Docentes (PICD); no tocante a 

pesquisa, foram definidas as 4reas prioritarias mediante pianos nacio- 
nais de desenvolvimento. Os financiamentos direcionados ao desenvol- 

vimento da pesquisa provinham sobretudo por meio Financiadora de 
Estudos e Projetos (Finep), Coordena^ao de Aperfeigoamento do Ensino 
Superior (Capes), recentemente criada, Conselho Nacional de Desenvol- 
vimento Cientffico e Tecnologico (CNPq) e outras agencias estaduais 
(Veiga, 1985; Klein, 1988; Schwartzman, S., 1993; Sampaio & Klein, 1996). 

O novo modelo foi institufdo, a partir de 1969, sob um regime politico 

extremamente repressive, que mantinha as universidades sob suspeita 
e mtensa vigilancia. O controle extemo reproduzia-se internamente, de- 

flagrando cooptagao e perseguigao no proprio meio academico (Veiga, 
1985). As antigas escolas profissionais resistiam, com sucesso, a sua dis- 

solu^ao em institutos e departamentos (Durham, 1985). Para completar 
o quadro, havia uma contradi?ao basica; de um lado, os ideais de demo- 

cratizagao da universidade; de outro, um modelo de universidade insti- 
tufdo por ato legal em todo o Pafs (Schwartzman, S., 1990). Esses sao 

alguns dos fa tores que intervieram para o relative fracasso do modelo 
unico de universidade adotado pela reforma de 1968. Mas esse fracasso 
loi relative porque alguns de seus objetivos foram, efetivamente, alcan- 

9ados. A pesquisa institucionalizou-se em algumas universidades, o sis- 

Ate 1968, para passar no exame vestibular, os candidates tinham de alcazar um 
certo numero de pontos. A fun?ao classificatdria do vestibular tendia a causar 
dois grandes problemas: a) certos cursos de alto padrao academico e demanda 
social relativamente baixa nao completavam suas vagas em virtude do baixo nf- 
vel dos estudantes que safam das escolas secundarias; b) outros cursos com alto 
prestfgio social — exemplo tfpico d o de Medicina — tinham candidates exceden- 
tes e fazia com que as exigencias no vestibular aumentassem. Mesmo assim, a 
quantidade de alunos que era aprovada ultrapassava o numero de vagas, geran- 
do os excedentes. Para andlise dessa questao, ver Oliven (1990). 
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tema de pds-graduagao desenvolveu-se e, de modo geral, as universida- 
des publicas e algumas privadas — poucas das que jd existiam na oca- 
siao da reforma de 1968 — destacam-se, por desenvolverem pesquisa e 
exibirem indices mais elevados de titula^ao docente, do conjunto do sis- 
tema nacional de ensino superior. 

Estabelecimentos e cursos do setor privado no inicio dos anos 70 

Que tipo de estabelecimentos e cursos estavam sendo criados nesse 
periodo no setor privado? Os dados estatfsticos do MEC mostram ten- 
dencias muito gerais do processo. A principal delas ^ que a expansao do 
setor privado nas d^cadas de 1960 e 1970 deu-se mediante a multiplica- 
^ao de instituiqoes de pequeno porte, muitas das quais resultantes da 
transforma^ao de antigas escolas secundarias. A compara(:ao entre os 
dados de numero de estabelecimentos e de matriculas (ver Tabelas 1 e 2) 
mostra que a participa^ao do setor privado no sistema quanto a numero 
de instituii;6es sempre foi muito maior do que quanto a numero de alu- 
nos matriculados. Para se ter id&a, em 1971 (ver Quadro 2, adiante), do 
total de 639 estabelecimentos de ensino superior, 527 eram particulares 
e, desses, apenas dezesseis eram institui^oes universit^rias. Com efeito, 
& op^ao do setor privado por institui(j6es de pequeno porte, nao univer- 
sit^rias, associa-se a preocupa^ao quase que exclusiva com o atendimen- 
to da demanda por ensino. 

Para aumentar a oferta, foram criadas novas carreiras, sobretudo nas 
cireas socials e ern novas ^reas profissionalizantes. Foi sobretudo nessas 
cireas que se verificou a expansao do setor privado. Schwarztman, S. 
(1990b), com base no levantamento de cursos de ensino superior existen- 
tes em 1988, sistematizou as caracteristicas com que eles tenderam a ser 
criados em diferentes period os e propos classificci-los em tres setores: o 
tradiciona), o moderno e o recente. Segundo Schwartzman, tipicos do 
inicio dos anos 70 sao os cursos de Psicologia, Ci6ncias Cont^beis, Admi- 
nistra^ao, magist^rio de Ciencias, Arquitetura e Urbanismo, Pedagogia, 
Ciencias Bioldgicas, Rduca^ao Fisica, Estudos Sociais, Nutricao e Estatis- 
tica. Constituem o que esse autor designa de "carreiras modernas", cria- 
das entre 1970 e 1975, inclusive. 

Fomando-se as informa^oes individualizadas sobre estabelecimentos 
privados e seus cursos criados nos anos de 1969,1970 e 1971,29 chegamos 
aos seguintes dados: 

2" Estamos considerando somente as insHtui?6es privadas de ensino suoerior filia- 

, Catdlogo geral das instituigOes privadas de ensino suoerior associadas i> A «hAh v, /IQQvi ' 
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— em tres anos (69, 70 e 71) passou a ser oferecido no mercado um 
total de 209 novos cursos. Esses cursos estavam sendo criados em dois 
contextos: a) em instituigoes relativamente recentes, mas ja reconheci- 
das, em sua maioria isoladas, como parte de uma estrategia institucional 
visando a ampliar o leque de suas ofertas na area de graduagao; b) em 
institui^oes que estavam sendo criadas nesses anos por meio desses cur- 
sos; no caso, trata-se de cursos que inauguram a criagao de nova institui- 
9ao privada — "cursos fundantes" de escolas isoladas; 

— os 209 novos cursos criados nesses anos envolviam 85 institui^oes 
privadas; um ter^o delas, desde entao, oferece apenas um curso — o cur- 
so fundante que as constituiram. Na grande maioria, faculdades de Di- 
reito e de Administragao de Empresas; 

— a distribuigao geografica dos estabelecimentos que estavam sendo 
criados ou que estavam ampliando o numero de cursos mostra: a) con- 
centragao nos estados do Sudeste, em especial Sao Paulo (31 estabeleci- 
mentos), Rio de Janeiro (quinze), Minas Gerais (treze) e Rio Grande do 
Sul (doze); b) pulverizagao nos estados de Pemambuco (tres), Paraiba 
(dois), Rio Grande do Norte (um), Espi'rito Santo (um), Mato Grosso do 
Sul (um), Goids (um), Distrito Federal (um) e Santa Catarina (um). Com 

exce^ao do Rio de Janeiro, onde os estabelecimentos estao concentrados 
na capital do estado (onze), nos demais estados estao localizados no in- 
terior; 

— em geral, os estabelecimentos que estavam ampliando o numero 
de cursos localizam-se nas capitals ao passo que os que estavam sendo 

criados localizam-se no interior e tendem a se constituir em torno de 
apenas um curso superior; 

— a quase totalidade dos cursos criados no periodo era de turno no- 
turno; 

— os 209 cursos criados nesse periodo correspondem a 31 carreiras 
diferentes, os quais aparecem com a seguinte freqiiencia: Administragao 
de Empresas (25); Letras (23); Pedagogia (22); Direito (dezesseis) e Cien- 
cias Contdbeis (dezesseis); Educagao Fisica (onze) e Matematica (onze); 

Histdria (nove); Ciencias (oito); Geografia (sete); Biologia (seis) e Comu- 
nica^ao Social (seis); Ciencias Economicas (cinco); Odontologia (quatro); 
Medicina (quatro); Psicologia (quatro); Arquitetura e Urbanismo (tres); 
Educa^ao Artistica (dois); Engenharia Eletrica (dois), Engenharia Civil 
(dois), Fisica (dois) e Ciencias Sociais (dois); Engenharia das Telecomu- 
nicagoes (um), Agronomia (um), Engenharia Veterinaria (um), Biome- 
dicas (um), Filosofia (um), Turismo (um) e Servigo Social (um). 

Certamente Schwartzman, S. (1988), ao classificar as carreiras em fun- 
gao da epoca em que estavam sendo criadas, designando por "carreiras 
modernas" as da primeira metade da ddcada de 1970, mostrou tenden- 
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cias importantes da evolu^ao do ensino superior no Brasil. Da pers- 
pectiva do desenvolvimento do sistema em seu conjunto, a identifica?ao 
dessas ondas de cria^ao de determinadas carreiras ^ fundamental. Entre- 
tanto, no que se refere ao desenvolvimento do setor privado, tao impor- 
tantes quanto as tendencias gerais sao os desvios a esses padroes. Os 
desvios permitem identificar, ainda que no ambito de uma an^lise cir- 
cunscrita a um pen'odo de tres anos, dinamicas muito diferenciadas de 
crescimento no setor privado de ensino superior. 

Considerando-se as 85 institui^oes de ensino superior e as 31 carreiras 
que estavam sendo criadas nos anos de 1969,1970 e 1971, o procedimen- 
to foi perguntar pelos estabelecimentos que estavam abrindo cursos que 
fugiam ao padrao das carreiras mais freqiientes. 

Nota-se tamb(§m, nesse pen'odo, que a expansao do segmento privado 
confessional, mediante cria?ao de novas institui^oes ou ampliacao da 
o erta de cursos, nao diferia do que estava ocorrendo no segmento pri- 

vado nao confessional. Na regiao Centro-Oeste, em An^polis (GO), a 
cnajao de uma escola isolada confessional evang^lica, em 1971, deu-se 

medmnte a abetura de dois cursos: Ciencias (com habilita?ao em Mate- 
matica) e Odontologia. Atamb^m escola isolada confessional, porem ca- 

e ho^e universidade, em Campo Grande (MS), foi criada, em 1971, 
com apenas o curso de Ciencias Contdbeis no pen'odo noturno. 

conjunto de cursos traduz tdticas muito especi'ficas dos estabeleci- 
mentos em face de mercados muito diferenciados de ensino superior. 
Cursos noturnos de Direito, de Administra?ao, de formagao de professo- 

Se8r faU; 0ferecidos Por esColas isoladas, nas pequenas 
0 eri0r' t am c'jentela certa: jovens rec^m-egressos do 

■  eCUn "0 ~ cu^a rec^e P^blica tinha se ampliado na d^cada ante- 

dos pJT L0n KeS financeiras e/ou dom^sticas para prosseguir estu- dos em centres urbanos maiores; pessoas mais velhas, ja empregadas, 
que nao tinham tido oportunidade de estudar e que viam no diploma de 

sTmDllmenr0rH0P0HrtUnidade ^ melh0ria n0 mercado <*upacional ou, 
IhZ! n . 3 qUirir nOVO StatUS na comunidade local; jovens mu- heres que ja passavam a aspirar a uma forma.ao de m'vel superior mas 

Z r„r T CaSSe-0 romPta-'° com a famflia de or^em e/oa com pianos matnmomaia etc. Nesse sentido, ^ diflcil discerrir ate qua 

(MGlcoTOma^ <MG)' Va^inha (MG), Itauna 
Patos (PB), Pedro leopold^ (MG1 tMtl R a a" S?.""<MG)' Can,a™ <PE!' 
(SP), Marflia (SP) TnnHiaf /qpi t 7 , Kedonda (RJ), Barra Mansa (RJ), Tupa 
AnLSTs^Al" S jfryal» SPUtape (SP), 
(RS), Videira (SO onircnntJ r d^S), Jales (RS), Santa Rosa (RS), Lajeado 
habitantes aS'EsSeS munidPios'na nao alcan?avam 50.000 
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ponto a cria^ao desses estabelecimentos no interior nao se deu em virtu- 
de da facilidade com que passavam a oferecer forma?ao superior, 

desencadeadores da propria demanda local (na cidade e adjacencias)! 
Na linguagem de mercado, isso corresponderia ao processo circular no 
qual o produto oferecido gera aspiragao (por diferentes atributos e valo- 
res associados a ele) que, por sua vez, se transforma em necessidade de 

consumo do produto. Nota-se tambem que todas essas escolas criadas 
na (*poca mantem-se ate hoje sem ampliar o leque dos cursos que ofere- 
cem, funcionando e sobrevivendo, basicamente, com clientela oriunda 
da propria cidade ou de cidades vizinhas, clientela que muito pouco di- 
fere de seus primeiros estudantes. 

Nos centres urbanos maiores31 ou nas capitais dos estados, os estabe- 

lecimentos de ensino superior que estavam abrindo cursos, seguiam tres 

tendencias. A primeira, continuando a tradi?ao de escolas voltadas para 
a forma^ao em profissoes liberals, sobretudo nas areas de saiide, como 
Odontologia e Medicina, para os quais, por insuficiencia da rede piibli- 
ca, e por sua tradi^ao de presti'gio social, sempre houve grande deman- 
da. A segunda, ampliando o leque de cursos, pelas institui?6es ja reco- 

nhecidas, com a finalidade de cobrir todas as areas do conhecimento, 
amda que fosse por meio da cria^ao de cursos de Licenciatura. A terceira,' 
quase sempre associada e simultanea & segunda, visa a atingir segmen- 
tos mais jovens e de maior poder aquisitivo, por meio da criagao de cur- 
sos diurnos de Comunica?ao Social, Turismo, Engenharias com novas 

especializa?6es, Arquitetura e Urbanismo, Agronomia, Veterinaria, entre 
outros.33 As duas ultimas tendencias estao ligadas a fatores de mercado 

No cstedo de Sao Paulo, por exemplo, esses centres correspondem a cidades com 
mais de 100.000 habitantes e com razoavel desenvolvimento do setor industrial e 
do de services. Marflia, Ribeirao Preto, Moji das Cruzes e Sao Bernardo do Cam- 
po (Grande Sao Paulo), Sao Josd dos Campos, Piracicaba sao cidades onde se 

32 !oca as institui^oes ^s quais nos referimos. 
M^eS-ad0 ^ Ri? de Janeiro' em 1971' foram criadas duas escolas isoladas de Medicma e duas de Odontologia. Na capital, escolas isoladas, confessionals e laicas 

SZTTrCrOS na'rea de Engenharia Eldrica e Civil, pen'odo noturno; inclusive, e de Telecomunica?oes, e mais dois cursos de Arquitetura e Urbanismo 
wo interior, era cnado outro curso de Engenharia Civil. No estado de Sao Paulo 
uma escola isolada criava, no ano de 1969, cursos de Odontologia e Engenharia 
Mecamca aq lado de outros de Administra?ao de Empresas, Ciencias Economi- 
cas, Educagao Arhshca, Psicologia e Biom6dicas. Outra escola, localizada no inte- 
rior, abna curso de Medicina. Assim, a abertura desses cursos, voltados para as 

tradlc,onais' de
1 
forma?3o de profissoes liberals, ocorria simulta- neamente ^ de cursos, em geral, notumos, nas carreiras tfpicas da d&ada de 1970 

33 areas de forma^ao de professores. Em Sao Paulo, capital, em 1970, estava sendo criada uma faculdade isolada com 
m curso de Comunica?ao Social; no ano seguinte, essa institui?ao passava tam- 
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 oferecimento de cursos que pudessem satisfazer demand as diferen- 

ciadas de uma clientela estudantil mais ampla, porem em contextos de 
maior competitividade entre as instituigoes — e novas normas legais 
que, a partir de 1968, passavam a modular o desenvolvimento do ensino 
superior no Pais, ou seja, o entendimento de universidade como univer- 
salidade de campo do conhecimento. Nao 6 por acaso que, desde 1968, 
algumas institui(joes, sobretudo as localizadas nas capitals ou nos cen- 
tros regionais dos estados, come^avam a se reestruturar com a finalida- 
de de, talvez em futuro prdximo, pleitear o nome de universidade. Dois 
anos depois, algumas delas seriam reconhecidas como universidades. 

Antes de encerrar a andlise desse periodo de expansao do sistema, e 
necesscirio apresentar, em tra^os mais gerais, as implica^oes da Reforma 

de 1968 para o ensino superior privado no Brasil. 

O CFE e as brechas da legisla^ao 

Que disposi?6es da Lei n.0 5.540/68 atingiram o setor privado? Quan- 
do a reforma universitdria foi aplicada, o setor privado contava com ape- 
nas nove universidades, oito das quais catolicas e uma presbiteriana, a 
Universidade Mackenzie. 

No entanto, a Lei n.0 5.540, em seu art. 2.°, definia a forma de execuqao 
da polftica de desenvolvimento do ensino superior: "o ensino superior, 
indissociavel da pesquisa, sera ministrado em universidades e cxccpcio- 

mlmente [grifo meu] em estabelecimentos isolados, organizados como 
institui^oes de direito publico ou privado" (Schuch, 1986). Determinava 
ainda que os estabelecimentos isolados existentes "deveriam sempre que 
posstvel incorporar-se em Universidades, quando da mesma localidade, 
e/ou congregar-se em Federates de escola, quando de cidades ou loca- 
lidades prdximas" (ibidem). 

O art. 10 dessa lei afirma que o MEC "fixara os Distritos Geo Educa- 
cionais para aglutina^ao, em Universidades ou Federa^oes de escolas, 
dos estabelecimentos isolados de ensino superior existentes no pais" (ibi- 
dem). 

b^m a oferecer o curso de Turismo. Tamb£m no interior do estado, uma escola 
isolada, depois de ter criado, em 1970, seguindo a tendencia da dpoca, cursos de 
Educa?ao Fisica e Pedagogia no periodo notumo, abria, em 1971, um curso diur- 
no de Comunica?ao Social, com habilitagoes em Jornalismo e Publicidade e Pro- 
paganda. No Rio Grande do Sul, uma escola isolada do interior, em 1969, estava 
sendo criada com apenas um curso: Estudos Sociais. No ano seguinte, abria os 
cursos de Direito, Medicina Veterin^ria e Agronomia, todos noturnos; em 1971, 
criava o curso de Ciencias e Ciencias ContAbeis (noturnos). Com isso, em um 
intervalo de tres anos, a institui^ao lograva cobrir as tres dreas do conhecimento. 
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A lei de 1968 retomava a preferencia pela organiza^ao universitaria 
que havia orientado a reforma de 1931 (Tramontin & Braga, 1984). Entre- 
tanto, na pratica, essa preferencia nao se concretizou, e o que se verifica 
ao longo de toda a d^cada de 1970 ate meados dos anos 80 e uma seqiien- 
cia de decretos, resolu^oes, portarias e pareceres do CFE que abriam "bre- 
chas" na moldura legal maior instituida em 1968 tendo em vista permitir 
a cria^ao de faculdades isoladas. 

Tramontin & Braga fornecem levantamento detalhado das normas le- 
gais que respaldavam a atuagao do CFE em rela^ao a expansao do ensi- 
no superior, em especial do setor privado. O Quadro 1, no Anexo 1, p. 

393-395, procura sistematiza-las, discriminando a natureza da norma 
decreto; parecer, resolu^ao, portaria —, o ano em que foi editada e seu 
conteiido. 

E possivel estabelecer correla^ao entre normas mais ou menos restriti- 
vas em rela^ao a expansao do ensino superior e a atua^ao do CFE no que 
tange a autorizacjao de um numero maior ou menor de cursos. 

Segundo Tramontin & Braga (1984:38), essa evolu^ao das normas le- 
gais "parece mostrar a crise de objetivos que afeta os orgaos responsa- 
veis pela politica de ensino superior. Os contmuos avan^os e recuos das 
normas e ritos sugerem, segundo esses autores, a inseguran^a sobre o 
que se quer e at6 onde chegar em materia de ensino superior. Tem-se a 

m'tida impressao de que o procedimento se efetua mais por «tentativa e 
erro» do que em referencia a objetivos explicitados . 

Cunha (1985), por sua vez, nao considera que faltavam ao CFE ou ao 
MEC diretrizes claras para a questao do ensino privado; ao contrario, 
havia uma polftica de privatiza^ao do ensino superior no Pafs. Ou seja, o 
setor privado crescia em detrimento do setor publico, em virtude da in- 

suficiencia do ultimo e de uma polftica deliberada do Governo, com ob- 
jetivo de transferir o atendimento da demanda crescente por forma^ao 
superior ao setor privado. O CFE, como orgao de regulamenta^ao do 
ensino superior, traduzia essa polftica, atuando de modo que favore- 
cesse a expansao do setor privado. Martins (1990) tern percep^ao seme- 

Ihante: a atua^ao do CFE sempre estimulou o desenvolvimento do setor 
privado. Em seu argumento, refere-se a propria legisla^ao que o havia 
institufdo (LDB de 1961). Essa lei recomendava que a composx^ao dos 
conselheiros fosse "adequada" a representagao do ensino publico e do 
ensino particular. 

A evolu^ao das normas legais no perfodo p6s-reforma de 1968 ate o 
final da ddcada de 1970 permite identificar orientates, a primeira vista, 

eonflitantes. 
A Lei n.0 5.540 de 1968, que institufa o modelo unico de ensino supe- 

dor, o modelo universitario para o qual todas as institui^oes deveriam 
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convergir, dispunha, em seu art. 18, sobre os cursos que deveriam ter 
prioridade — cursos para formagao de professores e cursos voltados ^s 
"peculiaridades de mercado do trabalho regional". Essa lei deveria, em 
ultima instancia, prevalecer, como referencia legal maior, nas delibera- 
goes do CPE; nesses termos, foi em parte responsavel pela multiplica(jao 
dos cursos de licenciatura no sistema. 

Entre 1968 e 1972, foram encaminhados ao CFE 948 pedidos de aber- 
tura de novos cursos. O CFE deferiu 759 (ver Tabela 1, no Anexo 2, p. 
396). Nessa ^poca, ainda vigorava a sistem^tica antiga, ou seja, anterior ^ 
Portaria 24, de 1972.34 Por essa sistematica, a interessada apenas proto- 
colizava um offcio solicitando autoriza^ao de escola ou curso e pedia a 
visita da Comissao Verificadora que apresentava, juntamente com o rela- 
tdrio de verifica^ao, o processo da escola. O CFE, invariavelmente, apro- 
vava esses pedidos. Em 1970, o CFE julgou favor4vel a quase totalidade 
dos pedidos de abertura de cursos (Tramontin & Braga, 1985). De 1973 a 
1977, o porcentual de autoriza^ao de cursos ficou em tomo de 60%. Nota- 

se, ainda, no periodo, a redu^ao no numero de pedidos de abertura de 
novos cursos (ver Tabela 1, no Anexo 2, p. 396). 

Por meio dessa atua^ao burocratica, que se expressa em portarias, in- 
dicagoes e resolu^oes disciplinadoras aos procedimentos para os pleitos 
de aberturas de cursos e estabelecimentos, 6 que se estabelece o jogo po- 
litico no CFE e a pressao dos diferentes setores nele representados. Os 
membros do Conselho, 6rgao colegiado assessor do Ministerio da Edu- 
ca^ao, conforme determinava a lei, tinham mandato de seis anos reno- 
vaveis. Ao longo desse periodo de vinte anos, focalizado neste Capitulo, 
a adequada propor^ao entre representantes dos setores piiblico e priva- 
do no CFE acabou dando lugar h predominSncia de conselheiros ligados 
ao ensino privado. E o CFE tomou-se, por excelencia, a arena politica 
sujeita ^s pressoes, nem sempre licitas, dos representantes do ensino pri- 
vado. 

O prdprio Ministerio da Educa^ao, em duas ocasioes (1974 e 1977), 
manifestou-se com o fim de conter a expansao "desordenada" de cursos 

34 De acordo com a nova tramita^ao estabelecida pela Portaria 24 de 1972, os pedi- 
dos de autoriza?ao e reconhecimento de cursos assumiam a forma de projeto. Isso 
significava que a institui^ao nao mais precisava investir durante essa fase inicial 
(Tramontin & Braga, 1985). Caso o projeto fosse aprovado, o CFE estabelecia um 
prazo para que ele fosse executado. Uma vez elaborado o projeto, a institui^ao 
solicitava ao Conselho uma comissao de verifica^ao de execu^ao do projeto; de- 
pois da comprova9ao, dava-se a autorizaijao. Caso a autoriza^ao fosse negada, 
em fase de projeto ou execu^ao, a institui^ao deveria esperar um ano para fazer 
novo pedido. Essa portaria foi alterada, no mesmo ano, pela Portaria 70, que de- 
fine os modelos de formul^rios e o modo de utiliz^-los (ibidem). 
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e estabelecimentos privados (ver Quadro 1, no Anexo 1, p. 393-395). A 

resposta do CFE (Parecer 4.802 de 1974) ao Aviso Ministerial, esclarecia: 
"[...] s6 serao objeto de aprecia^ao no que se refere h autoriza^ao de 

novos estabelecimentos isolados e de novos cursos, os seguintes ca- 
sos: a) projetos prioritarios constantes da programa^ao especifica do 
MEC; b) outros considerados indispensaveis a politica nacional de for- 
ma^ao de recursos humanos, ante a realidade existente em cada Dis- 
trito Geo-Educacional; c) Forma^ao de Professores e especialistas para 
1° e 2° graus, notadamente os professores das materias especificas de 
forma^ao especial; d) cursos na area da Saude (excluida a Medicina), 
da Tecnologia e Ciencias Exatas e Naturais; e) Cursos mencionados no 
Art. 28 da Lei n0 5.540/68, ou seja, «alem dos cursos correspondentes 
a profissoes regulamentadas em lei, as universidades e os estabeleci- 

mentos isolados poderao organizar outros para atender as exigencias 
de sua programa^ao especifica e fazer face a peculiaridades de merca- 
do do trabalho regional»" (grifos meus). 
As excepcionalidades eram tantas que liberalizavam a norma, toman- 

do sem efeito a comunicacjao do ministro da Educa^ao. Em 1975, a des- 

peito da tentativa do ministro de intervir na expansao "desordenada" 
do ensino superior, as matriculas privadas eram 61,8% do total; 182 no- 
vos estabelecimentos haviam sido criados nos ultimos cinco anos, numa 

m^dia de tres ao mes. 
Em 1977, novamente. Avisos Ministeriais solicitavam ao CFE normas 

ntais "assentes na nova realidade". Em outras palavras, significava con- 
trolar a expansao quantitativa do sistema e garantir a qualidade do ensi- 
no oferecido. Em resposta, o CFE propos a Indicagao n." 2 de 1977 (ver 

Quadro 1, no Anexo 1, p. 393-395) e, ao mesmo tempo, instituia nova 

sistematica para o processo de pedido de cursos, agora, em duas fases: 
carta-consulta e projeto. Em um certo sentido, retomava a Portaria 24, de 
1972, em que o pedido tomava a forma de projeto que fora substituida, 
no mesmo ano, pela sistematica anterior, de carater mais burocratico, 

baseada em preenchimento de formularies. 
Desse modo, assim como o ensino superior "excepcionalmente ser£ 

ministrado em estabelecimentos isolados" (Lei n.0 5.540/68), as normas 
do Conselho Federal abriam excegoes — as brechas — para a expansao 
do ensino privado, mesmo quando o proprio Ministerio solicitava a esse 

drgao a conten^ao da abertura de estabelecimentos e cursos. Nao eram 

Polfticas deliberadas de um govemo monolftico, cumplice dos interesses 
Predominantes no CFE, visando h privatizagao do ensino superior (Cu- 
"ba, 1985). Tampouco eram essas medidas e normas do CFE movidas 

Por uma atuagao de "tentativa e erro" dos conselheiros (Tramontin & 
braga, 1985) no vacuo de uma politica para o setor privado. Esse conjun- 
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to de normas, que oscilavam entre maior e menor favorecimento da ex- 
pansao do setor privado e que caracterizavam a atuaqao desse 6rgao nesse 
pen'odo, resulta de tensao entre orienta^oes diversas nao s6 no interior 
do Conselho Federal, mas tamb^m no prdprio Minist^rio da Educa^ao. 
Nesse sentido, eram casuisticas. Mudavam-se as regras de acordo com 
as pressoes que, no momento, prevaleciam. O que se percebe e a ausen- 
cia de politicas integradas para o sistema de ensino superior em seu con- 
junto. A Lei n." 5.540/68, ao mesmo tempo que servia para referendar e 
legitimar as normas da casa, era acionada para justificar as exce^oes nes- 

sas mesmas normas. Se as brechas legais prevaleceram nesse pen'odo, foi 
em decorrencia da pressao dos interesses do ensino privado; respalda- 
dos, por sua vez, na pressao da demanda, a for^a do setor privado mos- 
trou-se, efetivamente, mais eficaz nessa arena decisdria. 

O PUBLICO E O PRIVADO NO ENSINO SUPERIOR 

A pressao exercida pelo setor privado era impulsionada por dois fa to- 
res: a existencia de uma demanda reprimida (os excedentes do sistema 
publico) e de outra, crescente, resultante da prdpria amplia^ao da rede 
de segundo grau; e a expectativa de atende-la, mobilizando recursos pri- 
vados.35 Ao longo de quase toda a ddcada de 1970, a taxa de conclusao do 
segundo grau para as sucessivas coortes foi acima de 50%. A coorte de 
1970/1973, por exemplo, atingiu uma taxa de conclusao de 74%, a mais 
alta da d^cada. At^ a coorte 1975/1978, as taxas de conclusao mantive- 
ram-se estaveis; na coorte de 1976/1979 cairam para 47,9%. Todavia, essa 
queda que se verifica nas taxas de conclusao das coortes subseqiientes 
da perspectiva do sistema em seu conjunto, compensada pelo aumento 
da matrfcula inicial na primeira s^rie do segundo grau a partir da coorte 
de 1975/1978 (ver Tabela 2, no Anexo 3, p. 396). A16m desse segmento 
jovem, o ensino privado, conforme jd observado, estava explorando ou- 
tros mercados, muitas vezes despertando, pela facilidade de acesso ao 
ensino superior que promovia, demandas latentes por forma^ao supe- 
rior em diversos segmentos da sociedade. 

Entretanto, isso nao caracteriza uma poh'tica de privatiza^ao do ensi- 

no superior. No Brasil, a tradi^ao do ensino publico tende a definir a 
escola particular como "uma escola supletiva h escola publica que vive h 
custa da insuficiencia desta" (Cunha, 1985:223). No caso do ensino de 
primeiro e segundo grau, suposta insuficiencia de qualidade; no de ensi- 

15 Segundo Martins (1991:39), (...] as novas institui^oes privadas, surgidas na d^ca- 
da de setenta, passariam a organizar suas atividades academicas objetivando de 
forma priorit^ria a obten?ao do lucre e a acumula?ao do capital". 
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no superior, insuficiencia de atendimento. Em lugar de expandir o aten- 

dimento publico de terceiro grau, segundo os expoentes dessa tradi^ao, 
os governos militares, por diversos mecanismos, favoreceram a expan- 
sao do setor privado, visando, assim, a promover uma privatiza^ao gra- 
dual do ensino superior no Pat's (Cunha, 1985/1991). 

As estatfsticas da evolu^ao do ensino superior brasileiro no perfo- 
do de vigencia do regime militar no Pafs mostram um fenomeno fre- 

qiientemente despercebido nessas analises: o crescimento do ensino pu- 
blico foi especialmente acentuado no perfodo compreendido entre 1967 
e 1980, apesar de a expansao do ensino privado ter, no perfodo, ocorrido 
de maneira mais intensa. As matrfculas no setor publico passaram de 

88.889, em 1965, para 492.232 em 1980,36 o que representa crescimento de 
453,8%. Isso confere ao Brasil carater singular se comparado aos pafses 
na America Latina que tamb^m passaram por regimes autoritarios37 (Sam- 

paio & Klein, 1996). 
O que ocorria, nesse perfodo de expansao do sistema, e que a veloci- 

dade e a dimensao do crescimento de cada um dos setores publico e 
privado — de ensino superior estavam em sintonia com formatos de es- 
colas em instala^ao, o que, evidentemente, traduzia concep^oes diferen- 
tes de ensino superior. 

A op^ao do setor publico para a cria^ao de universidades que alias- 
sem o ensino ct pesquisa — uma das bandeiras de setores do movimento 
dos anos 50 e 60, incorporada na Reforma de 1968 implicou aumento 

progressive do custo absolute e relative do ensino publico (Schwartzman, 
L, 1993),38 limitando-lhe a expansao e abrindo, ao setor privado, a opor- 
hinidade de atender if demanda de massa que o Estado nao conseguia 
absorver. Essa op^ao conferiu ao setor privado espa^o complementar no 
sistema: atender a demanda crescente por ensino superior, impossfvel 
de ser plenamente satisfeita em um modelo de universidade publica se- 

letiva, em termos sociais e academicos. 
Essa especie de divisao de fun^oes entre setores publico e privado de 

36 MEC/Sedia/Seec para o ano de 1980 e Schwartzman, S. (1988). 
37 Ao contrcirio do que ocorreu na Argentina e no Chile, onde, durante os governos 

militares, houve queda dr^stica nas matrfculas e, consequentemente, con raijao 
de seus respectivos sistemas universitarios, a repressao polftica no rasi nao sus 
tou o crescimento do ensino superior em seu conjunto. Para andhse comparativa 
entre o desenvolvimento do setor privado no Brasil e em outros parses da Amen- 
ca Latina, ver Sampaio & Durham (1997). . ,,,. 

8 Schwartzman J. (1996), ao analisar os custos e gastos com ensino superior publico 
federal, conclui que o Governo Federal vem alocando recursos cresccn es com o 
ensino superior. Esses recursos, em 1996, ja consumiam muito mais do que os 
18% previstos na Constitui^ao Federal para gastos com Educagao. 
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ensino superior ^ uma das principais caracteristicas de um mass private 
sector (Geiger, 1986a). Pelo fato de mobilizar recursos privados e orien- 
tar-se visando ^ obten^ao de lucros, o setor privado 6 mais dinamico no 

atendimento k demanda da clientela, por isso cresce mais rapidamente e 
o faz em detrimento de sua qualidade. Um mass private sector nao se defi- 
ne, portanto, somente por sua predominancia no sistema, mas implica 
uma rela^ao complementar com o ensino publico ao logo da histdria do 
sistema de ensino superior no Pafs. 

Essa rela^ao complementar manifesta-se em diferentes dimensoes atra- 
vds do tempo. Ainda neste Capitulo, sao considerados dois aspectos: a 

natureza institucional do estabelecimento de ensino superior e sua dis- 
tribuigao nas diferentes regioes do Pafs. 

Os estabelecimentos 

Com efeito, quando se analisa o crescimento do ensino superior, cons- 
tata-se que o setor publico, desde os anos 30, orientou-se para agl'utinar 
escolas isoladas em universidades, favorecendo os estabelecimentos de 
grande porte que contemplavam um mimero maior de cursos em dife- 
rentes areas do conhecimento, concentrando os cursos no campo das cien- 
cias "duras", inclusive, e de formaq:ao profissional (Durham 1993a' 

Schwartzman, S., 1988).39 

Um levantamento das universidades criadas entre 1920 e 1980 expde 
esse quadro. 

— 1920-1980 
Dependencia administrativa 1920-1945 1946-1960 1961-1980 Total Publica * 
Privada 5 3 

0 
18 
10 

22 
12 

43 
22 Total 3 28 34 65 Fonte: Elaborado a partir de Tramontin (1986). 

sinclui as particulares e as municipais (as universidades municipals nao necessariampnfp ^ 
gratmtas como as estaduais e as federais). necessanamente sao 

Conforme o Quadro 2, no perfodo 1920-1980, as universidades publi- 
cas predominam. Ate 1980, as universidades privadas - incluindo as 

municipals - representavam, em geral, metade do segmento universi- 
tario publico: de 1946 a 1960, todas as iniciativas foram confessionais 

' As universidades publicas, por serem criadas por lei, n3o necessitam 
za^ao ou reconhecimento de seu status universitSrio para fund on an 
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r txinc C l^OU, as 
ram, na grande maioria, de origem laica.40 Esse ultimo perfodo mostra 

dois fenomenos: a retirada do segmento confessional, sobretudo catoli- 
co, da expansao do segmento das universidades; e o infcio de uma onda 
de reconhecimento de universidades particulares e laicas, que ja funcio- 

navam como escolas isoladas ou integradas desde os anos 50. Essas uni- 

versidades particulares, entretanto, constituem exce?ao no setor privado 
no perfodo. Em geral, a expansao do ensino privado dava-se mediante a 

cna^ao de estabelecimentos isolados, conforme registrado no Quadro 3. 

^stocioSal5-CWM908Sode enSin0 SUPeri0r SeSUnd0 depend6ncia administrativa e nature- 

institucion 1 Universidades Estabelecimentos isolados Fcdera^oes 

Publicas5 Privadas' Publicos Privados Publicas Privadas 
107c 31 16 81 511 (_) (_) 

aj g a g ^ 
Ponte: Elaborado com base em dados da Sinopse estattstica para 0 ensino superior -1975. Brasilia: 

-19fin 7qcu n Ed".ca?a° e.do Desporto, 1977. Evolugao das estatlsticas do ensino superior no Brasil 
* Na Brasilia: Minist^rio da Educagao e do Desporto, 1996. 
5 P .at^.existem dados disponiveis por tipo de estabelecimentos, anteriores a 1971. c p

uWlcas rcferem-se 3 soma dos estabelecimentos federais e estaduais. 
(__? a3*38 re^erern"se ^ soma dos estabelecimentos particulares e municipais. ) Ate 1975, as estatisticas oficiais nao consideravam federagao de escolas separadamente. 

Depois da Reforma de 1968, as universidades publicas e algumas ca- 
tolicas, pelo menos formalmente, institufram a pesquisa como parte de 
suas atribui^oes institucionais. A alta concentragao dos cursos de pos- 

gradua^ao no setor publico, que ocorre desde a d^cada de 1970, ^ indica- 
hva da valorizagao da pesquisa e expressa-se na titulaqiao do corpo do- 

cente das instituigoes do setor. No conjunto, as universidades publicas 

concentravam, e ainda concentram, a maioria dos mestres e a quase tota- 
idade dos doutores do Pafs.41 

A distribui^ao regional das matrfculas privadas: 1933-1980 

A distribuigao regional dos estabelecimentos privados e suas matrf- 
culas e um outro aspecto pelo qual se mostra a relagao complementar 
que existe entre setor publico e privado no sistema de ensino superior 

urasileiro. 

Ver a rela^ao nominal das universidades criadas nesse perfodo no Anexo 4, n 
4] 397-398. 

Kssas questoes estao desenvolvidas no Capftulo 5 deste livro. Para o perfodo ante- 
rior a 1980, os dados estatfsticos sao insuficientes para proceder a uma analise 
mais coerente dos setores publico e privado em rela^ao a esses diferentes aspectos. 
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A andlise dessa distribui^ao deve ser feita com cautela, uma vez que 
as estatisticas oficiais apresentam grandes lacunas. Apesar delas, ^ pos- 
sivel observar tendencias importantes, fazendo-se a an^lise em duas di- 
re^oes. 

A primeira 6 intema ao setor privado; trata da evolu^ao da distribui- 
gao relativa das matriculas do setor por regiao, o que corresponde ao 
investimento diferencial que ^ feito nas diversas regioes do Pais. Como 
era previsfvel, constata-se que as matn'culas do setor privado se concen- 
tram nas regioes de maior poder aquisitivo e acompanham, no tempo, o 
crescimento economico (Tabelas 3 e 4). A segunda ^ a andlise comparati- 
va entre o setor publico e o privado nas diferentes regioes. 

Tabela 3. Matriculas de ensino superior no setor privado segundo as regioes geogrdficas — 
1935-1980 (em porcentagem)     
Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total em 

numero 
absolute 

1935 2,8 14,5 65,5 15,7 1,6 16.590 
1945 1,3 14,0 67,0 17,2 0,5 19.968 
1955 (-) (-) (-) (-) (-) 72.652 
1965 (-) (-) (-) (-) (-) 142.386 
1975 0,6 2,7 87,1 6,4 3,1 300.657 
1980 0,9 8,6 71,5 15,3 4,0 885.054 
Fonte: Durham & Sampaio (1995). 
(—) Dados inexistentes. 

A evolu^ao da distribui^ao das matn'culas privadas no Pafs indica acen- 
tuada desigualdade regional. Ao longo de todo o periodo, constata-se 
direcionamento do investimento privado para a regiao Sudeste em de- 
trimento de outras regioes. A excegao fica a cargo da regiao Centro-Oes- 
te. Com participa^ao histdrica inexpressiva no total de matriculas no se- 
tor privado no Pats, esta regiao atinge 4% em 1980, situando-se na frente 
da regiao Norte. O fato de o Distrito Federal estar localizado no Centro- 
Oeste explica o fenomeno. 

Mas foi na regiao Sudeste que a expansao do setor privado ocorreu de 
forma mais acentuada. Ja em 1933, essa regiao absorvia 64% de todas as 
matriculas privadas no Pais. Durante a decada de 1970, ao passo que 
diminuia a participagao relativa de matn'culas privadas nas demais re- 
gioes no total de matriculas no setor, o Sudeste atingiu seu mais alto 
patamar, absorvendo 87,1%, em 1975, do total de matriculas privadas no 
Brasil. Em 1980, um movimento complementar ao aumento das matricu- 
las privadas no Sudeste ocorre nas regioes Nordeste e Sul (ver Tabela 3). 

Essa participasao desigual que as regioes geogr^ficas tern sobre o total 
de matriculas no setor particular est<l ligada, obviamente, ao tamanho 
das redes de estabelecimentos privados, conforme mostra o Quadro 4. 
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vuaaro 4. INumero de estabelecimentos privados em relagao ao total de estabelecimentos de 
ensino superior segundo as regioes geogrdficas — 1935-1980  
Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total Total 
   privadas geral 

1935 
1945 
1955 
1965 
1975 
1980 

11 
10 

(-) 
(-) 

2 
2 

58 
76 

(-) 
(-) 
49 
54 

160 
215 
(-) 
(-) 
490 
506 

Fonte: Durham & Sampaio (1995). 
(—) Dados inexistentes. 

36 
89 

(-) 
(-) 

90 
98 

4 
1 

(-) 
(-) 

14 
22 

269 
391 
(-) 
(-) 
645 
682 

420 
620 
(-) 
(-) 
860 
882 

No que se refere a dinamica setor publico/setor privado, a trajetoria 
das matriculas de ensino superior no periodo 1935-1980 mostra que o 

declinio da participa^ao das matriculas privadas que se verifica nas re- 
gioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste est^ associado a expansao do aten- 

dimento publico nas mesmas regioes, de acordo com a Tabela 4. 

Tabela 4, Matriculas do setor privado em rela^ao ao total de matriculas de ensino superior 
segundo a regiao geogrdfica — 1935-1980 (em porcentagem)  
Regiao Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste 
Ano Privado Total Privado Total Privado Total Privado Total Privado Total 
1935 
1945 
1955 
1965 
1975 
1980 

69,5 651 47,8 5.019 44,2 24.579 72,2 3.606 85,8 
43,2 597 50,2 5.574 45,3 29.535 59,0 5.834 100,0 
(-) (-) (-) (-) (-) (-) (-) (-) (-) 
(-) (-) (-) (-) (-) (-) (-) (-) (-) 
18,1 10.632 25,1 32.563 (-) (-) 45,9 42.141 57,4 
18,1 29.456 34,6 218.601 75,6 832.456 58,5 229.756 52,3 

311 
97 

(-) 
(-) 

Fonte: Durham & Sampaio (1995). 
( ) Dados inexistentes. 

As matn'culas no setor privado nas regioes Norte, Sul e Centro-Oeste 

apresentam, no decorrer do periodo 1935-1980, movimento de declinio e 
retomada de crescimento. No Nordeste, ao contrario, a participa^ao re- 
lativa das matriculas privadas no total de matriculas na regiao e de 

declinio gradual, ainda que o ano de 1980 indique possivel retomada de 

crescimento. No Sudeste, entre 1935 e 1980, a participa^ao relativa das 
Hatriculas privadas e de crescimento continuo. Esse quadro altera-se na 
decada seguinte. 

De acordo com esses dados, a desigualdade regional que existe na dis- 

tribui^ao do ensino superior no Pais deve-se, antes, a expansao concen- 
trada do setor privado nas regioes mais urbanizadas e economicamente 
Tiais desenvolvidas do que ao abandono do setor publico de ensino su- 

perior dessas regioes. A predominancia das matriculas ptiblicas nas re- 
gioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste 4 a contrapartida da logica empre- 
sarial que orienta a expansao do setor privado de ensino superior nas 

Ultimas d^cadas. 
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CONSIDERAfdES FINAIS 

Esses dados permitem rever a interpreta^ao segundo a qual o Estado 
retirou-se do ensino superior, promovendo sua privatiza^ao. Na reali- 
dade, as polfticas para o ensino superior seguiram duas dire^oes, nem 
sempre convergentes: a primeira reflete a op^ao de preservar as univer- 
sidades publicas de uma eventual massificaqao do ensino superior, 
massifica^ao incompativel com a voca^ao de universidade de pesquisa 
que a Reforma de 1968 Ihes imputara (Durham, 1993a). A segunda opgao 
foi expandir o ensino publico em regioes menos favoraveis ao financia- 
mento privado do ensino superior. 

Nesse sentido, em vez de falar em "insuficiencia" (sic) do setor piibli- 
co (Cunha, 1985/1991) parece ter ocorrido um ajustamento de fun<j6es 
desempenhadas pelo setor publico e privado de ensino superior no pe- 
riodo de crescimento da demanda por esse nivel de ensino. Tal ajusta- 
mento caracterizou a fase de expansao do ensino superior. As normas 
legais que orientavam a expansao do sistema de ensino superior, por 
meio da atuagao do Conselho Federal da Educa^ao, evidenciam o car- 
ter complementar que estava sendo atribuido ao setor privado e por este 
assumido. Essa rela^ao complementar 6 que constitui o fenomeno novo 
da expansao do sistema de ensino superior nos anos 70. Ela vai sobre- 
por-se ^ rela^ao de paralelismo entre ensino publico laico/ensino pri- 
vado confessional emblemdtica do perfodo de forma^ao do ensino 
superior no Pafs. 

A partir de meados dos anos 80, quando a demanda por ensino supe- 
rior comeija a diminuir e quando o financiamento do ensino publico dd 
sinais de esgotamento, a natureza da rela^ao complementar entre os se- 
tores publico e privado de ensino superior come^a a ser questionada. 
Esse 6 assunto a ser tratado nos capftulos que seguem. 

DINAMICA DA RELA<;AO PUBLICO/PRIVADO NO ENSINO SUPERIOR 

CAPITUL0 2 
O ENSINO SUPERIOR PRIVADO: 

TENDENCIAS DA ULTIMA DECADA 

A PARTIR DE 1980, MOVIMENTOS estruturais importantes comegam a ser 
desencadeados no setor privado de ensino superior no Brasil. Es- 

sas mudan^as, em razao da dimensao do setor, atingiram, e ainda conti- 

nuam afetando, a propria configura^ao do sistema de ensino superior no 
Pafs. As principais sao; a) estabilidade seguida de declinio da participa- 
?ao relativa das matriculas privadas no sistema de ensino superior, b) 

diminui^ao do mimero de estabelecimentos isolados, simultaneamente 
ao aumento de universidades particulares; c) desconcentragao regional e 

interiorizaqao dos estabelecimentos particulares e de suas matriculas; d) 
crescimento acelerado do mimero de cursos e amplia^ao do leque de car- 
reiras oferecidas pelo setor privado. , - j - 

As mudan^as tern naturezas distintas. A primeira — re^ u^ao o nu 
mero de matriculas do setor privado e de sua participa^ao relativa no 

sistema — 6 um efeito imediato da diminuigao da demanda de ensino 
superior no Pais. As demais mudangas resultam de reagoes do setor pri- 
vado a esse efeito da redugao da demanda global de ensino superior. 
Fazem, portanto, parte da dinamica que o setor privado estabelece com 
o mercado e sao, em grande medida, sinalizadas por ele. Trata se 

trat^gias de adapta^ao do setor aos novos tempos. 
O objetivo deste capitulo ^ compreender o significado de tais trans or 

nia?6es no contexto do desenvolvimento educacional do Pais e do siste- 
ma nacional de ensino superior em seu conjunto. 

DOS ESTABELECIMENTOS ISOLADOS AS UNIVERSIDADES PRIVADAS 

A expansao do setor privado deu-se, fundamentalmente, mediante a 

Proliferacao de estabelecimentos isolados, muitos dos quais an g 
colas de nivel secunddrio (Escolas de Com^rcio e Normal), de pequeno 
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porte que ofereciam numero reduzido de cursos. Escolas dessa natureza 

caracterizaram a expansao e a consolidagao do setor privado de atendi- 
mento da demanda de massa no final dos anos 60 e durante toda a deca- 
da de 1970. 

A partir da segunda metade da d^cada de 1970, inicia-se mudanga 

gradativa na configura^ao do setor privado de ensino superior no que 
diz respeito h natureza institucional dos estabelecimentos que o com- 
poem. 

Em um primeiro momento, alguns estabelecimentos isolados trans- 

formaram-se em federa^ao de escolas ou escolas integradas, mediante 
processos de fusao de escolas isoladas ou de incorpora^ao de um ou mais 

estabelecimentos. Em termos legais, para mudar sua natureza institucio- 
nal — ou seja, passar a ser uma federa^ao de escolas ou escolas integra- 
das, o estabelecimento precisa da autorizaijao e posterior reconhecimen- 
to do Conselho Federal da Educa^ao.1 Em certo sentido, trata-se de uma 
versao do setor privado das experi§ncias jd consolidadas de aglutina^ao 
de institui^oes, publicas e particulares, que ocorreram, em diferentes 
pen'odos, no ambito do setor publico de ensino superior.2 Embora nao 
possuam o status de universidade nem a autonomia que a define as fe- 
derates de escolas tendem a rivalizar-se com as instituigoes univ'ersita- 
rias em numero de alunos. 

No momento seguinte, a partir do final da dtada de 1980, o movi- 
mento 6 para a transformagao de escolas isoladas e/ou de federa^ao de 
escolas em universidades particulares. Com efeito, entre 1985 e 1996 o 
numero de universidades privadas no Pafs quase quadruplicou,3 o que 
contrasta com o numero inexpressivo de universidades privadas, sobre- 
tudo nao confessionais, no periodo de auge da expansao do ensino pri- 
vado. Em 1996, elas somavam 76, sendo maioria no total das universida- 
des brasileiras.4 

1 Durante o periodo analisado (1980-1994), o 6rgao foi o Conselho Federal da Fd., 
ca?ao, extinto em 1994. reaeral da hdu- 

2 Esse processo de aglutina^o de escolas isoladas particulares 6 semelhante ao aue 
ocorreu no passado com as instih^oes publicas. Nos anos 70, no estado de S3o 
Paulo, muitas mstitm?6es isoladas localizadas no interior foram inmmor.H T 

d'icadaSd^ai<Rfl5^adU'11 •^aljiS'a'a UnesP- I'rocessosemelhante havte^xontido na d&rada de 1930 na ocasiao da cria?ao da USP, em Sao Paulo, e na d&ada de 1940 
em ambito nacional, com a incorpora?ao de escolas publicas estaduaise federals 
isoladas e de escolas privadas nas novas universidades federais 

1980neO199n6eXO 4' P' 397"398' " rela?a0 n0minal das universidades criadas entre 
4 O aumento do numero de universidades publicas, no periodo mais recente deve- 

se ^ cr.a?ao de universidades estaduais. A cria9ao dessas instituic^rtem sldo 
respons^vel tamWm pela taxa de crescimento das matriculas publicas. No setor 
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tog segundo a em ^ ^ estabelecimen- 

. Universidade Institui^ao isolada Federate de escolas Total 

 jMyad. To,.. PnV.d.  ^^7- 1980 65 20 797 643 20 19 

WO 95 40° III ™ 59 58 859 
1994 127 59 Ity fal 74 74 918  637 490 84 84 •p     ——         * ^ \j cJ i Otc o4(i 

B-'fc'Srt oX " ~ 

Esse movimento expressa a percepfao, da iniciativa privada, de que 

estabelecimentos maiores, com oferta mais diversificada de cursos, tern 
vantagens competitivas na disputa pela clientela de ensino superior. For 
isso, os estabelecimentos devem crescer, ampliando o escopo de seus 

cursos ou ainda criando novas instala?6es ffsicas de forma que busquem, 
mesmo fora de seus dominios ja consolidados, novas clientelas para o 
ensino superior. Nesse contexto e que surgem as transforma?6es na con- 

igura?ao do setor privado no que diz respeito ao numero, tamanho e 
natureza institucional de seus estabelecimentos. Conforme se ve no Qua- 

ro 1, a triplica^ao do numero de federates de escolas entre 1980 e 1985 
)a demonstra essa percep^ao. 

o movimento de transforma^ao dos estabelecimentos isolados em 

universidades inscreve-se tambem no quadro de mudan^as na legisla- 
930 para o ensino superior. Nao e por acaso que se intensificou a par- 
lr e 1988, data da nova Constituiijao Federal. Ao disciplinar o prinefpio 

^ a autonomia para as universidades, tanto publicas como particulares, 
a onstituigao criou instrumento que abriu ao setor privado a possibi- 
' ade de se libertar do controle burocratico do Conselho Federal de 

uca^ao. Com a LDB de 1996, a autonomia atribui as universidades a 

cornpetencia para criar e extinguir cursos na propria sede e remanejar o 
numero de vagas dos cursos que oferecem. Dispondo dessa prerrogativa 

a autonomia, os estabelecimentos particulares podem responder, de for- 
JUa mais agil, ao atendimento da demanda de massa por ensino superior. 

a pratica significa fechar cursos menos procurados, abrir outros com 
uiaior capacidade de atrair a clientela, alterar o numero de vagas ofereci- 

as acordo com as oscilagoes das matriculas e da evasao, entre outras 
providencias; decisoes dessa natureza de ajuste ao mercado podem ser 
aP icadas sem serem submetidas a tramita^ao burocratica por que pas- 
Sam os pleitos de autorizato de cursos encaminhados pelas instituites 

1994'CO' ° seSmento estadual foi o que mais cresceu. Em catorze anos, de 1980 a 4, o numero de universidades estaduais no Pafs passou de nove para 31, o que 
epresenta crescimento da ordem de 176%. 
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nao universit^rias. Nesse sentido, ao outorgar autonomia universida- 
des, a Constituigao Federal de 1988 e, posteriormente, a LDB de 1996, 
fomeceram um instrumento que vem ao encontro do carrier dinamico, 
caracteristico de um setor privado de massa em se amoldar ^ demanda, 
e intensificou o movimento dos estabelecimentos privados em se trans- 
formarem em universidades. 

E nesse quadro legal no qual as universidades apresentam maiores 
vantagens competitivas do que os estabelecimentos isolados no merca- 
do de ensino superior que as pressoes da iniciativa privada sobre o entao 
Conselho Federal da Educaq:ao tomam-se mais compreensfveis. Entre 1984 
e 1993, este 6rgao aprovou, somente no estado de Sao Paulo, a transfor- 
magao de dezoito estabelecimentos isolados privados em universidades. 
Em 1993, 97 estabelecimentos de ensino superior de todos os estados 
pleiteavam, ao CFE, o reconhecimento como universidades; mais da 
metade dessas institui<j6es localizam-se no estado de Sao Paulo.5 

A tendencia de mudanga da natureza institucional dos estabelecimen- 
tos privados de ensino superior — de isolados a universidades — e acom- 
panhada de outro movimento: a redugao no mimero deles. 

Com efeito, desde 1980, constatam-se dois periodos de crescimento 
absoluto e relative (1980 e 1990) do numero de estabelecimentos priva- 
dos, intercalados por dois de redu^ao absoluta no numero deles (1985 e 
1994). No computo geral, a queda no numero absoluto de estabelecimen- 
tos de ensino superior, em um dado periodo, tende a ser compensada no 
pen'odo seguinte, nao atingindo, portanto, tal como ocorre com as oscila- 
qoes nas matriculas, a propor^ao de participagao do setor privado no 
conjunto de instituigoes de ensino superior no Pais. A propor^ao de esta- 
belecimentos particulares mantem-se acima de 70% ha, pelo menos, trin- 
ta anos. 

Quadro 2. Variac;ao do niimero de estabelecimentos de ensino superior publicos e privados no 
periodo 1975-1994     
Periodo Publicos Privados Total 
1975-1980 -15 + 37 + 22 
1981-1985 + 33 -56 -23 
1986-1990 - 11 + 70 + 59 
1991-1994 - 4 -63 -67 
Fonte: Elaborado com base na EvolufHo das estaHsticas do ensino superior no Brasil -1980-1994. 
Brasilia: MinisWrio da Educa^So e do Desporto, 1996 e Sinopse estatistica para o ensino superior - 
1975. Brasilia: Minist6rio da Educa^o e do Desporto, 1977. 

5 Entrevista com o ent3o ministro de estado da Educaijao e do Desporto Jos6 
Goldemberg. Goldemberg critica expansao desordenada do ensino superior (O 
Estado de S. Paulo, 4/7/1993). 
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Deve ser notado que o decrescimo no numero de estabelecimentos 
nos periodos considerados nao significa que eles estivessem sendo fe- 

chados. Essa redu^ao, freqiientemente, resulta de um processo de fusao, 
que envolve dois ou mais estabelecimentos isolados ou, ainda, de incor- 

pora^ao de um ou vdrios estabelecimentos por uma terceira institui^ao. 
Isso ocorre tanto no setor privado como no setor publico de ensino 

superior. Essas oscila^oes, muitas vezes, constituem a contrapartida do 
movimento dos estabelecimentos isolados particulares ou publicos em 
se transformarem em universidades. 

Desconcentra^ao regional e interioriza^ao 
dos estabelecimentos privados 

A expansao do setor privado de ensino superior nos anos 60 e 70 ocor- 
reu de forma localizada e quase restrita as regioes Sudeste e Sul do Pais. 

Tabela 1. Estabelecimentos privados nas diferentes regioes em relaijao ao total de estabeleci- 
mentos privados — 1980-1994 (em porcentagem)  
Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total de 

institui^Ses 
privadas 

% 
3,2 772 
3,2 628 
6,6 696 
 7/J 633 

Fonte: Elaborada com base em dados da Evohifdo das estaHsticas do ensino superior no Brasil - 
1980-1994. Minist6rio da Educaijao e do Desporto, 1996. 

Nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a participa^ao relativa 
dos estabelecimentos privados 6 quase inexpressiva. Todavia, entre 1985 
e 1990, constata-se, nessas regioes, em especial na Centro-Oeste, aumen- 
to significative no numero de estabelecimentos particulares. Na regiao 
Centro-Oeste, entre 1985 e 1990, o numero de estabelecimentos parti- 
culares mais do que duplicou; entre 1990 e 1994, periodo em que se veri- 
fica estabilidade de crescimento no numero de instituigdes privadas nas 

mgioes Norte e Nordeste e ate decrescimo no numero absoluto delas nas 
regioes Sul e Sudeste, na regiao Centro-Oeste foram criados quatro no- 
vos estabelecimentos (ver Tabela 1). 

Para evitar distorq:6es, e precise completar os dados sobre a involu^ao 
do numero de estabelecimentos privados com dados relativos as matri- 

culas de ensino superior nas diferentes regioes. 

Outra tendencia que tern acompanhado a desconcentra^ao regional 
dos estabelecimentos privados de ensino superior e sua interioriza^ao 
nos estados. O fato, todavia, nao e tao recente na trajetoria do ensino 

1980 
1985 

N % N % N % N % N 
2 0,3 54 7,9 596 74,2 98 14,4 22 
2 0,3 43 6,8 476 75,8 87 13,9 20 

11 1,6 55 7,9 483 69,4 101 14,5 46 
11 1,7 49 7,7 445 70,3 78 12,3 50 
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superior no Pafs, ao menos em alguns estados. Em geral, o processo se- 
guiu as iniciativas pioneiras do setor publico nos anos 60, quando novas 
instituigoes foram fundadas em cidades madias no interior dos estados. 
Minas Gerais, Parafba, Santa Catarina, Parand, Rio Grande do Sul e Goids, 
mais recentemente, traduzem essa tendencia em diferentes versoes. 

Em Minas Gerais, a interioriza^ao ocorreu, sobretudo, mediante a ex- 
pansao de institui^oes publicas federals. Na Parafba, ampliaram-se a rede 
publica federal e a estadual, que absorvem tambdm instituigoes munici- 
pais. Em Santa Catarina, o processo de interioriza^ao do ensino superior, 
a partir de meados dos anos 60 e durante toda a ddcada de 1970, pren- 
deu-se h instala^ao de institui^oes de ensino superior municipais. Essas 
instituigoes definem-se como funda^oes de direito publico, cobram pelo 
ensino oferecido e respondem por mais de 70% das vagas de ensino su- 
perior no estado (Dourado, 1997). No Parand, predominam os estabele- 
cimentos de ensino superior estaduais; boa parte deles era de origem 
municipal e foi transferida para o governo estadual. O Rio Grande do 
Sul, al^m de ser um dos estados mais beneficiados pela cria^ao de insti- 
tui^oes federals, seguiu um padrao diferente: o desenvolvimento de uma 
rede de institui^oes particulares comunitarias. Concentradas sobretudo 
no nordeste e noroeste do estado, essas institui^oes foram criadas por 
iniciativa de lideramjas locals, motivadas pelas necessidades e perspecti- 
vas de desenvolvimento regional e com o apoio da aqao polftica de re- 
presentantes locals. Essas institui^oes tenderam, a partir de meados da 
d^cada de 1980, a se aglutinar e a se organizar em universidades (Neves, 
1995). Em Goi^s, a interiorizagao do ensino superior e mais recente, sen- 
do caracterfstica dos anos 80, e est^ associada k instalagao de institui^oes 
fundacionais municipais (Dourado, 1997). 

A trajetdria mais recente da interioriza^ao dos estabelecimentos pri- 
vados inscreve-se em outra dinamica — a busca pela amplia^ao da clien- 
tela. Associa-se, portanto, nao s6 h criagao de estabelecimentos, mas tam- 
bdm & amplia^ao dos jd existentes no interior dos estados. 

Nas regioes Sudeste e Sul, o setor privado cresceu mais no interior, 
tanto em novos estabelecimentos como em abertura de novos cursos em 
institui^oes ja consolidadas. No estado de Sao Paulo, em especial, 60% 
dos 326 cursos criados no perfodo entre 1985 e 1996 estao localizados no 
interior (ver Quadro 3, mais adiante). nas regioes Norte e Nordeste, a 
tendencia foi antes de cria^ao de novos estabelecimentos do que pro- 
priamente de amplia^ao das suas dimensoes mediante a abertura de no- 
vos cursos. Nessas regioes, diferentemente do Sul e Sudeste, a 
interioriza^ao dos estabelecimentos ainda e muito incipiente e eles ainda 
se concentram nas capitais dos estados. Todavia, a instala^ao, nesse pe- 
rfodo, de seis novas instituigoes no interior dos estados do Nordeste con- 
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tra oito nas capitais de seus estados 6 indicativa de tendencia a 

interiorizagao do ensino superior privado tambem nessa regiao. A regiao 
Centro-Oeste, por abrigar o Distrito Federal, apresenta situa^ao muito 
especial, uma vez que Brasilia concentra boa parte dos estabelecimentos 
privados de ensino superior que estavam sendo criados no perfodo. A 
presenga do Distrito Federal explica, portanto, por que na regiao Centro- 
Oeste o numero de institui^oes criadas, no perfodo 1985-1996, nas capi- 
tais e no interior 6 equivalente.6 

Quadro 3. Numero de estabelecimentos privados, criados ou que ampliaram a oferta de cursos 
no perfodo 1985-1996, por regiao e localiza^ao geogrdfica    
Regiao Estabelecimentos criados entre Estabelecimentos em ampha^ao Total 

1995 e 1996 (criados antes de 1983)   
Capital Interior Capital Interior 

Norte 5 0 1 7 
Nordeste 8 6 8 0 22 
Sudeste 16 34 29 52 131 
Sul 7 9 3 16 35 
Centro-Oeste 11 H ? 
Total 47 60 48 71  
Fonte: Elaborado com base em dados do Caidlogo geral das institutes de ensino superior associa- 
das A ABMES. Brasilia, 1997. 

As "malhas universitarias paulistas" 

O estado de Sao Paulo e o exemplo mais completo do processo de 

interioriza^ao dos estabelecimentos de ensino superior que se iniciou nos 
anos 60 e prosseguiu durante todo o perfodo de expansao do sxstema na 
decada de 1970/ Em 1994, 32,2% dos estudantes universitarios do Pais 

concentravam-se no estado de Sao Paulo. Eram mais de meio milhao 

6 Sobre o setor privado de ensino superior em Brasilia, ver Martins , 
7 A Universidade de Sao Paulo foi pioneira nadescentraliza^ao, quando estabele^ 

ceu, no inlcio dos anos 60, o campus de Ribeirao Pre a os 
duas universidades estaduais — a Universidade Es a ua _ nniversi 
Universidade de Campinas (Unicamp). As histbnas da fondagaodessas universi- 
dades sao bastante diferentes. A origem da Unesp es a/|ss9 , iQtsn Fm 1976 
congrega?ao dos institutes isolados, criados no final da decada de195^ ' 

25 (Wn h0^'Primeir
T°
canlPusV"jnscreve^'e^^pollti'ca ed^ac'iond 

capital e consume dur^vel no estado de Sao au o. onej 

decada de 1960, a Unicamp privilegiou,emumpnmeiromomento, os ,nsti^ 
tecnoldgicos e manteve, assim, estreita ligagao com o se or p 5 • i 
lava na regiao. Era menos uma questao de intenorizar o ensi p 
inovar o sistema, mediante a oferta de cursos na area ecno gi 
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(540.716) distribuldos em 335 institui?6es de ensino superior incluindo 

ZT^Ud;'^568 ^ eSCOlaS'faCUldadeS inte8radas '^"eleci- 

. 0! efQ
a
Q

bfleTentos Parti™lares sao, de longe, predominantes Da- 
os de 1992 indicam que 82% dos estabelecimentos de ensino superior 

pauhstas eram pnvados e respondiam por 83% de um total de 190 000 
gas oferecidas na regiao.8 Oitenta municfpios do estado contain com 

pelo menos um estabelecimento privado de ensino superior Esse mime 

n"ct; EmZTh eXiS^Cia'em 8rande da 

Zdo de Z p i 42 fundacionais municipais sd no estado de Sao Paulo; apenas duas eram universidades. Embora estas ten 

z,:,sxt: como insH,ui?5es pdbiicas-e,as n50 sao- ~ia- 
o corte por regiao adminislrativa permite avaliar a intensidade com 

SnoZZ"'0'23530 d0S P-ados de en to u penor no estado e ao mesmo tempo, a rela9ao complementar que essas 
stituigoes particulares mantem com o setor piiblico paulista Em quase 

todas as regioes admmistrativas do estado de Sao Paulo, os estabdeci- 
mentos particulares e suas matrlculas predominam.9 

Se, ^ primeira vista, a distribui?ao dos estabelecimentos de ensino su 
penor no estado parece aleatdria e dispersa, observando mais atenta 
mente, revelam-se manchas que apresentam contomos mais definidos 

em algumas regioes do que em outras. Cidades pequenas e de medio 
porte funcionam como uma especie de satdites de outras, maiores pio 

neiras do processo de interioriza?ao da oferta de ensino superior confi- 
gurando as "malhas universitdrias": diversas mstituigoes-pdblka 
pnvadas, umversitdrias e isoladas - que oferecem serviros de ensino 
superior em vdnos municfpios de uma mesma regiao do estado 

Aldn do aspecto da proximidade geografica entre as cidades as ma- 
lhas umversitdnas sao tambdn um campo bastante complexo Em pri 
meiro lugar, em virtude da prdpria heterogeneidade que caracteriza o 

8 esTadode0 3 ^ ^ 
ensino superior, entre universidadp® p i ■ i 'st ecimentos publicos de 
nicipaisestaopresentes^m nelompnn«r i-150 ^'G^aduais, fe^rais e mu- 
camp, da Unesp; seisda USP(incluindooSp^TsaTpaufoTaS'f 

duas municipais (Ui^eSdade de^tihaisi n6*'8 j6 j^edera^ de Sao CarIos)' 

Tat^la^no'Anexost 
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conjunto dos estabelecimentos que compoem as malhas. Em segundo 
lugar, porque as malhas, por meio de seus estabelecimentos, comportam 
rela^oes de competi^ao, coopera^ao e complementa^ao quanto a oferta 
de cursos e no que diz respeito ao recrutamento da clientela. Os diferen- 
tes estabelecimentos de ensino superior de uma malha ajustam-se para 

rcsponder a uma demanda consolidada, mas que mostra sinais de de- 
clfnio, proveniente das camadas medias urbanas do interior do estado. 

A descentralizagao do ensino superior no estado de Sao Paulo pro- 
utoveu, ao mesmo tempo, sua nuclea^ao. A instala^ao de estabelecimen- 
tos — publicos e privados — no interior exigiu o desenvolvimento de 

services de apoio, como republicas e transporte intermunicipal para es- 
tudantes e professores, minima estrutura de lazer e de alimenta^ao, en- 
tre outros. A existencia dessa estrutura de services de apoio em determi- 

uada regiao tende, ela propria, a reformat o processo de nuclea^ao de 

estabelecimentos de ensino superior, isso e, de forma^ao de malhas uni- 
versitarias. 

A regiao noroeste do estado e um bom exemplo da forma^ao desses 
pdlos de atragao. Com dezessete campi universitarios (quinze publicos e 
dois privados) e com 74 institui?6es isoladas (quinze publicas e 59 priva- 
das), nessa regiao delineiam-se quatro malhas universitarias. A primeira 

parte de Campinas e se estende pelos municfpios de Capivari, Limeira, 
Jundiaf, Americana e Piracicaba. A segunda malha se tece em torno de 
^larflia englobando os municfpios de Botucatu, Barra Bonita, Jau e Bauru. 
A terceira malha estd centrada na regiao de Rio Claro, Sao Carlos e 

Araraquara. A ultima malha, mais ao norte da regiao noroeste, tern com 
centre a cidade de Ara^atuba e costura os municfpios de Pereira Barreto, 
Santa Fe do Sul e de Penapolis.10 

As cidades-micleos de malhas universitArias, em geral, sao tambem 
sedes de regioes administrativas do estado. Na regiao noroeste sao os 
casos de Campinas, Bauru, Marflia e Ara^atuba. Nas duas primeiras, os 

estabelecimentos universitarios, publicos e privados, sao maioria, res- 
pondendo, tambem, por mais da metade das vagas oferecidas. Ja em 
Ara^atuba, predominam as institui^oes isoladas.11 A composi^ao entre 

As cidades da regiao noroeste com pelo menos uma institui^ao de ensino supe- 
rior sao as seguintes: Adamantina, Americana, Andradina, Aragatuba, Barra Bo- 
nita, Barretos, Bauru, Bebedouro, Botucatu, Campinas, Capivari, Catanduva, 
Dracena, Fernanddpolis, Itu, Jabuticabal, Jales, Jau, Jundiai, Limeira, Lins, Lucdlia, 
Marflia, Matao, Monte Aprazfvel, Penapolis, Pereira Barreto, Piracicaba, Rio Cla- 
ro, Santa Fd do Sul, Sao Manuel, Tupa e Votuporanga. 
Na regiao administrativa de Campinas, 57,4% dos estabelecimentos de nfvel su- 
perior sao universidades; essas instituigoes respondem por 61,9 /o das vagas da 
regiao e por 83,1% das inscrigoes. Na regiao de Bauru, as instituigoes universita- 
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setor publico e o privado de ensino superior das malhas universit^rias 
da regiao noroeste reflete a situa^ao do sistema paulista em seu conjun- 
to: o predommio de estabelecimentos particulares. No que diz respeito h 
participa^ao relativa do setor publico e do privado no total de inscrigoes 
no vestibular, constata-se distribui^ao relativamente equilibrada, pen- 
dendo para o setor privado. Uma vez que os estabelecimentos publicos 
sao em menor numero e oferecem um numero menor de vagas em com- 
para^ao com o setor privado e de se supor que os exclufdos dos estabele- 
cimentos publicos, mediante exames de ingresso, constituam clientela 
potencial para os estabelecimentos particulares de ensino superior no 
interior do estado.12 

Malha universitAria designa, assim, um padrao muito especffico de 
expansao dos estabelecimentos privados no estado de Sao Paulo. Nesse 
padrao, duas caracten'sticas do setor publico de ensino superior sao fun- 
damentais: a primeira diz respeito a sua dimensao relativamente reduzi- 
da — menor numero de instituiijoes e menor numero de vagas ofereci- 
das; a segunda remete ao cardter seletivo dos exames vestibulares das 
universidades publicas paulistas. Foi em torno do setor publico de ensi- 
no superior e, sobretudo, em fungao de sua op^ao por nao crescer, ou de 
sua incapacidade de expandir-se no mesmo ritmo da demanda de massa 
por ensino superior, nos anos 70 e imcio dos anos 80, que os estabeleci- 
mentos particulares de ensino superior se instalaram e se expandiram no 
interior do estado. Assim, foi no rastro da poh'tica de regionaliza^ao do 
setor publico de ensino superior — que se deu por meio da cria^ao de 
institui^oes municipais ou federais, da cria^ao de campi avan^ados da 
USP e Unesp, da criagao da Unicamp, em Campinas — que o setor priva- 
do foi tecendo essas malhas universitarias. Seus estabelecimentos insta- 
laram-se tanto em cidades de medio e grande portes, onde se localizam 
as instituiq:6es publicas, como em cidades menores, vizinhas das cida- 
des-nucleo e, assim, formaram as redes. 

rias correspondem a 52% do total de estabelecimentos, respondendo por 45,3% 
das vagas e 55,2% das inscri^oes. Em Manila, os estabelecimentos universitarios 
tamb^m sao maioria — 62,1% —, respondem por cerca de dois ter^os das vagas — 
65,9% —, mas perdem em porcentual de inscri^oes para as escolas isoladas, que 
concentram 65,7% das inscri^oes da regiao. Diferentemente, na regiao de Ara^a- 
tuba, os estabelecimentos isolados correspondem a 88,6% do total e respondem 
por 91,3% das vagas oferecidas. Em porcentual de inscri^oes, as universidades 
concentram 41,4% do total da regiao. 

12 Nesse quadro, a regiao administrativa de Marflia £ exce^ao, Cerca de noventa por 
cento das inscrigoes em vestibular estao no setor privado. Isso se deve ^ dimensao 
reduzida do setor publico na regiao, tanto em numero de estabelecimentos como 
de vagas oferecidas. 
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A interioriza^ao dos estabelecimentos privados no estado de Sao Paulo 
respondeu nao s6 a demanda que o setor publico nao conseguia atender, 
sobretudo a voltada para as areas mais concorridas, como a da saude, 
como tambem atendeu a uma demanda generica, muitas vezes de cara- 
ter credencialista, por ensino superior. Nesse caso, a instala^ao de esta- 
belecimentos particulares de ensino superior em municfpios de peque- 
no e medio porte criou clientelas que dificilmente se dirigiriam para as 

instituigdes publicas, em razao do carater, em geral, mais seletivo em re- 
la<jao ao desempenho academico dos candidates e estudantes dessas ins- 
titui^oes. 

AS MATRICULAS 

O setor privado de ensino superior entrou nos anos 80 com perspecti- 
vas promissoras: entre 1975 e 1980, o numero de suas matriculas havia 
quase triplicado; sua participa^ao relativa no total de matriculas de ensi- 
no superior aumentara de 61,8% para 63,3%.13 Nesse periodo, o cresci- 

mento das matriculas do setor privado resultou antes da amplia^ao da 
capacidade de atendimento dos estabelecimentos particulares ja existen- 
tes do que da cria^ao de novos. 

Os dados para o periodo de 1980 a 1985 apontam reversao da tendencia 
de crescimento continuado, indicando diminui^ao no numero absolute e 
na participagao relativa das matriculas privadas no total de matriculas de 

ensino superior. A partir de 1985, constata-se a alternancia entre periodos 
de estabilidade e de redu^ao do numero de matriculas do setor privado e 
de sua participa^ao relativa no sistema de ensino superior. Entre 1985 e 

1990, ocorre crescimento real no numero de matriculas privadas e aumen- 
to de sua participa^ao relativa no sistema. Ja entre 1990 e 1994, verifica-se 

redu^ao no numero absoluto e na participa^ao relativa das matriculas do 
setor privado no sistema (ver Tabela 2). Com efeito, no ano de 1994, a par- 
ticipaqiao relativa das matriculas do setor privado 58,3 /o no total de 
matriculas de ensino superior foi a menor dos ultimos trinta anos. 

O declinio das matriculas do setor privado pode ser apreendido con- 
siderando-se tambem suas taxas de crescimento desde 1980. Se no perio- 
do entre 1975 e 1980 as matriculas privadas ainda apresentaram taxa de 

crescimento de quase 200%, no quinqiienio seguinte a taxa foi negativa 
e, entre 1990 e 1994, nao chegou a atingir 1% (Tabela 3). 

13 Cabe notar que o aumento do indice de 61,8% para 63,3% das matriculas do setor 
privado em um periodo de expansao da demanda por ensino superior indica, por 
outro lado, que o setor publico, no periodo, tambem estava ampliando sua capa- 
cidade de absonjao da demanda. 
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ibelHCiment0S 6 maWculas d0 setor pnvado em relate ao total de estabelecimen- tos e matrlculas de ensino superior — 1975-1994 el 

T Estabelecimentos   Matrlculas 
~ Porcentual sobre o total Numero Porcentual sobre o total 

QRn 75'0 662323 ^Ts  
198S J>1 77,3 885-054 64,3 

™ s ss ii 1QQ4 /roo rt am yOL.'iDD 62,4 JVy4 633  74,4 970.584 58,4 
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^980te79E914bMadafaOm^aS^em dad0S da Ev0'u^0 das estatisticas do ensino superior no Brasil — 
d" s'"°p"p"0 

aSlh"-',d^?SimCn">"" maWc"l» ™ ™<> »P"o' segundo dep,„d<.„™ ad™. 
Matricula 1980 1985 J990 1W4  

Numero 1975-1980 Numero 1980-1985 Numeio 1985-1990 Numero 1990-1994 
cresci" "esci- cresci- cresci. 

    mento%  mento % mento% mpntn^ 
Publicas 492.256 20,0 556^ m 578^ ^ ^ 
pr1vadas_885.054_ 33,6 810,929 -8,4 961.455 18,6 9^84 09 

^ 1-377286 78,4 1,367.609 - 0,7 1.540.080 12,6 1.661.034 7,9 
Fonte: Elaborada com base em dados da Evolutfo das estatlsticas do ensino superior no Brasil — 1980-1W4 
Brasilia: MinisWrio da Educate e do Desporto, 1996. 

A distribuifao regional das matnculas do setor privado 

Considerando-se os dados relatives ^ participagao porcentual das 
matnculas privadas no total de matnculas de ensino superior nas re- 
gioes do Pats, no perfodo entre 1980 e 1994, constatam-se, conforme a 

Tabela 4, dois movimentos inversos; de aumento, no Norte e Centro-Oeste 
e de diminui^ao, no Sul, Sudeste e Nordeste. Com efeito, as regioes Nor- 
te e Centro-Oeste foram as que apresentaram as maiores taxas de cresci- 
mento porcentual das matnculas totais de ensino superior no perfodo 
entre 1990 e 1994. Ja na regiao Sudeste, verifica-se nao somente diminui- 
?ao da participa^ao porcentual das matnculas privadas, mas tamb<§m 

rnt!1SSS0 'JZT t0lal de ma,r,CU'aS de ensin0 SUPertor ™ P^do ntre 1985 e 1990. A recuperapw que ocorreu, nesta regiao, enlre 1990 e 
4, no conjunto das matnculas do sistema nao se fez acompanhar pelo 

aumento da partidpa93o relativa das matrlculas do setor privado No 
Sul, nota-se tambtoi movimento de declmio na participapSo das matrf- 

culas do setor privado no total das matnculas da regiao. 

Outra tendencia que tern acompanhado a desconcentra^ao regional 
das matnculas do setor privado <5 sua interioriza?ao. Apesar de os dados 
nao discnminarem as matnculas do setor piiblico das matnculas do se- 
tor privado, dado o peso que as ultimas tern no sistema em seu conjunto 
e possivel mfenr que a imciativa privada tern liderado, com o segmento 
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Tabela 4. Matrlculas do setor privado e participa?ao porcentual em rela^ao ao total de matrl- 
culas de ensino superior, segundo a regiao geogrffica no perfodo 1980-1994  
Regiao/ Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste 
Ano Numero % Numero % Numero % Numero % Niimero % 
1980 5.332 18,1 75.636 34,6 629.377 75,6 134.404 58,5 35.050 52,3 
1985 8.250 23,5 75.052 33,2 540.190 56,1 145.027 53,6 35.885 49,2 
1990 12.340 27,8 82.317 33,3 659.064 75,8 152.052 53,1 56.156 60,6 
1994 15,199 23,6 79.401 30,0 665.860 72,7 147.089 48,2 63.035 56,6 
Fonte: Elaborada com base em dados da Evolugao das estattsticas do ensino superior no Brasil — 
1980-1994. Brasilia: Minist6rio da Educaijao e do Desporto, 1996. 

das novas universidades estaduais, esse movimento de interiorizagao 
das matnculas de ensino superior nas regioes onde, atE? os anos 90, 

mexistia oferta de ensino superior privado, como, notadamente, sao os 
casos das regioes Norte e Centro-Oeste. Nessas regioes, o crescimento 

porcentual das matnculas de ensino superior no interior foram, confor- 
1X16 a Tabela 5, respectivamente de 90,3% e 50,6%. Tambem nas demais 
regioes as taxas de crescimento das matnculas no interior foram supe- 
riores ^s verificadas nas capitals dos estados. 

Tabela 5. Distribui^ao da matricula de ensino superior e taxa de crescimento por localizagao 
capital/interior, segundo a regiao e localiza^ao geogrdfica no perlodo 1990-1994  
Regiao 
Local! iza^ao 

Brasil 
Capital 
Interior 
Norte 
Capital 
Interior 
Nordeste 
Capital 
Interior 
Sudeste 
Capital 
Interior 
Sul 
Capital 
Interior 
Centro-Oeste 
Capital 
Interior 

1990 1994 Crescimento 
porcentual 

Total % Total % 1990-1994 
1.540.080 100,0 1.661.034 100,0 7,9 

776.145 50,4 826.386 49,8 6,5 
763.935 49,6 834.648 50,2 9,3 
44.388 100,0 64.254 100,0 44,8 
40.332 90,9 52. 478 81,7 30,1 
4.056 9,1 11.776 8,3 90,3 

247.198 100,0 264.398 100,0 7,0 
168.639 68,2 180.222 68,2 6,9 
78.559 31,8 84.174 31,8 7,1 

869.478 100,0 916.131 100,0 5,4 
402.596 46,3 415.690 45,4 3,3 
466.882 53,7 500.441 54,6 7,2 
286.350 100,0 304.852 100,0 6,5 
94.048 32,8 99.924 32,8 6,2 

192.302 76,2 204.928 67,2 6,6 
92.666 100,0 111.401 100,0 20,2 
70.530 76,1 78.072 70,1 10,7 
22.136 23,9 33.329 29,9 50,6 

ca?ao e do Desporto, 1996. 

A QUESTAO DA DEMANDA PARA O SETOR PRIVADO 

A diminuigao da demanda de ensino superior i a for^a motriz das 
tendencias de mudangas estruturais na configura?ao do setor privado 
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desde meados dos anos 80. Suas manifesta^oes imediatas sao, conforme 
se destacou, a redu^ao da participate) relativa das matriculas privadas 
no sistema e a desacelerato de seu ritmo de crescimento. 

O setor privado de ensino superior, sobretudo seu segmento nao- 

conressional, que ^ voltado ao atendimento de massa, ^ financiado, fun- 
damentalmente, com recursos privados. Como qualquer outro setor em- 
presanal, o empreendimento tem custo de manuten?ao e de investimen- 
to e visa * obtengao de lucro para os seu(s) proprieMrio(s). A prestacao 
desse servi?o especffico, que e ensino superior, faz-se mediante a cobran- 
?a de taxas de matriculas e de anuidades do estudante. 

Uma vez que o setor privado, ao contrario do piiblico, cobra pelo ensi- 

no oferecido, ele tambem fica mais sujeito a varia^ao das poupancas fa- 
mihares que, por sua vez, oscilam em fun^ao de movimentos mais gerais 
da economia, sobretudo da inflate e do desemprego. 

A Idgica que orienta a criagSo de uma institui?ao piiblica ou de urn 
novo curso em estabelecimento ja autorizado difere da Idgica do setor 

privado de atendimento da demanda de massa. Em geral, no setor pu- 
blico, cntenos de "necessidades sociais", sejam reais ou justificadores de 

disputas poh'ticas regionais, sao acionados para ampliar o leque de cur- 
sos ou para criar novos estabelecimentos. No caso das universidades 

pubheas mmtcis vezes, seus prdprios drgaos dirigentes opoem-se a am- 
pJia^ao de vagas, porque isso implicaria, em geral, o oferecimento de 
cursos no turno noturno. 

Ja no setor privado, a existencia de urn mercado de ensino superior 
que preside a abertura de novos estabelecimentos e/ou de novos cursos. 
Atrair maior numero de alunos significa manter o empreendimento e 
tundamentalmente, aumentar o lucro dos proprietdrios dos estabeleci- 
mentos privados. 

Esse cendno de competitividade foi inaugurado em meados dos anos 
80 e jamais se havia apresentado de forma tao intensa para o setor pri- 
vado de ensino superior no Pai's. E nesse contexto que ocorrem as mu- 

an^as estruturais do setor privado, algumas das quais jd tratadas ante- 
normente: reduto no numero de estabelecimentos simultaneamente ao 
aumento do numero de universidades, desconcentragao regional e inte- 

nonza^ao dos estabelecimentos, amplia?ao do numero de cursos ofe- 
recidos pelo setor privado e fragmenta?ao das carreiras oferecidas nos 

estabelecimentos particulares. Essas mudangas, diferentemente da redu- 
gao do numero de matriculas, decorrem da prdpria agao do setor priva- 
do que organiza a crise da demanda de ensino superior. Sao mudangas 

e intervengao da imciativa pnvada numa situagao de declmio de sua 

chentela; traduzem, portanto, estrat^gias do setor privado em se amol- 
dar ao mercado de ensino superior. 
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O declinio da demanda 

No Brasil, em 1996, o mdice de jovens entre 18 a 25 anos matriculados 
no ensino superior era de 11,8% (Garcia, C., 1996). Embora o sistema de 

ensino superior brasileiro seja o de maior dimensao na America Latina, a 
taxa de escolarizagao superior no Pals da coorte de 18 a 25 anos e muito 

inferior as de pafses como Argentina (38,9%), Colombia (29,9%), Chile 
(26,6%) ou Mexico (13,8%) (ibidem). 

A situagao soa paradoxal; a diminuigao da demanda de ensino supe- 
rior ocorre em um pai's onde a coorte de 18-25 anos matriculada no ensi- 
no superior e a menor do continente. O problema, certamente, nao esta 
na incapacidade do sistema de ensino superior para suprir a demanda, 

tampouco na inadequagao da universidade brasileira ante as transfor- 
rnagoes da sociedade, conforme o entendimento de alguns dirigentes 
dessas instituigoes.14 

A estabilidade no numero das matriculas de ensino superior, resulta- 
do da redugao da demanda, deve-se, sobretudo, ao desempenho dos m- 
veis educacionais que antecedem o ensino superior no Pafs. 

O sistema de ensino superior chegou nos anos 90 com a capacidade de 

14 Mat^ria publicada no Jornal do Brasil (Rio de Janeiro, 17/2/1991), intitulada "Uni- 
versidade vazia reflete o descompasso com o mercado", chamava atengao para 
esse fenomeno, designado pela imprensa, na ocasiao, por "crise" do ensino supe- 
rior no Brasil. Segundo dados fornecidos na reportagem, a Universidade Federal 
do Rio de Janeiro (UFRJ) havia perdido 10.000 alunos na graduagao entre 1985 e 
1990. A Universidade de Brasilia (UnB) tambem constatava uma queda no nume- 
ro de alunos matriculados — de 9.270, em 1985, diminufra para 8.154, em 1989. 
No primeiro semestre de 1990, a Universidade de Sao Paulo (USP) contava com 
33.601 alunos matriculados, 1,2 mil a menos do que em 1985. Mesmo as universi- 
dades que aumentaram o numero de alunos, como a Universidade Estadual de 
Campinas (Unicamp), nao registraram indices significativos de crescimento: fo- 
ram necessdrios dez anos para que o numero de matriculas da Unicamp aumen- 
tasse de 6.000 para 7.700. A Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, 
(PUC-RJ), incluida nesse rol de universidades de prestigio no Pais, tambem nao 
vivia seus melhores dias: entre 1985 e 1990, o numero de alunos matriculados na 
jnstituigao diminuira de 14.236 para 13.642. De acordo com alguns dirigentes de 
instituigoes de prestigio do Pais, ouvidos na reportagem, a diminuigao da taxa de 
matriculas, constatada nas universidades, devia-se ^ propria incapacidade des- 
sas instituigoes de atenderem £is novas exigencias do mercado de trabalho e dos 
alunos. Alem disso, segundo eles, nao havia garantia de bons saUrios nas profis- 
soes de nivel universitario, ao passo que existia a possibilidade de obtengao na 
mesma faixa salarial em algumas profissoes de nivel tecnico. Nesse contexto, en- 
tendiam que somente uma nova reforma da universidade, visando adequa-la as 
exigencias da sociedade contemporanea, poderia torna-la mais atrativa aos olhos 
de sua clientela potencial, contribuindo, desse modo, para superar a estagnagao 
do sistema de ensino superior brasileiro. 
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atender praticamente todos os egressos do segundo grau do Pais. Isso 
significa que a reduzida taxa de escolariza^ao superior da coorte de 18- 
25 nao traduz um problema de exclusao do sistema. Em outras palavras, 
o problema nao reside na falta de vagas no sistema de ensino superior, 
mas no mimero reduzido de candidates para essas vagas (Durham, 1996). 

Dados sobre matrfcula inicial na primeira s^rie do segundo grau e 
concluintes desse mvel educacional mostram que a amplia^ao da matri- 
cula, que comegou a passar k casa de 1.000.000 a partir da coorte de 1976- 
1979, nao implicou o aumento de concluintes do ensino secundario. Isso 
ocorreu porque o aumento da matrfcula inicial foi acompanhado de re- 
du^ao na taxa de conclusao em todas as coortes que se seguiram k de 
1976-1979. A coorte de 1982-1985 apresentou a menor taxa de conclusao 
de toda a d^cada de 1980: 45,2%. Em termos absolutos, isso equivale a 
557.727 concluintes, contingente igual ao da coorte de 1977/1980 (Tabela 
2, Anexo 3, p. 396). Em 1986, a taxa de evasao dos alunos matriculados 
no segundo grau atingiu 21%. 

O que se passa no mvel de ensino que antecede o superior tern efeito 
imediato sobre o comportamento do sistema em seu conjunto. A rela^ao 
entre concluintes do ensino medio e vagas no sistema ensino superior, de 
acordo com a Tabela 6, mostra por que a "crise" da demanda de ensino 
superior e, em especial, a redugao no mimero absolute e na participa^ao 
relativa das matrfculas do setor privado no sistema se agudizaram no 
perfodo 1985-1990. 

^ Totalde vag^ no Concluinte7oTns,no Relatfo concluinte/ 
 ensino supenor m&jio no ano antPrinr ' 
1980 404.814 541.350 1 o 
1985 430.428 557.727 - - 

658.725 
851.428 1/6 

557.727 
1990 502.784 658,725 H   b5o.//5 1 1 
19?3 548.678  851.428 
Fonte: Elaborada com base em dados da Sinovse estalktim dn :—' , r" 
Brasilia: MW.ttno da Educa^o e do Desporto 1M. ■i ""f 

Conclui-se, portanto, que alen: de eventual inadequa^do da universi- 
dade ante as novas exigencias do mercado de trabalho e as expectalivas 
da chentela em potencial, a redu?ao no rilmo de erescimento das matrl- 
culas de ens,no superior, que se verifica a partir de 1985 e se prolonga a« 
meados dos anos 90, foi resultado da retentao que ocorreu no ntvel edu- 
cacional anterior. 

Ainda que os concluintes do segundo grau do ano que antecede o in- 
gresso no ensino superior nao constituam a totalidade da clientela desse 
mvel de ensino, o contingente sinaliza os grandes movimentos de ex- 
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porcentual de vagas nao preenchidas no sistema de ensino superior e 
indicativo de que esse sistema de ensino superior cresceu mais do que a 
demanda poderia alimentar, conforme se pode observar na Tabela 7. 

1980-19794VagaS 0ferecidaS 6 Va8as nao P«enchidas no sistema de ensino superior no perfodo 
Ano vagas oferecidas Vagas preenchidas Porcentual de vagas 

nao preenchidas 

l2 04'814 356-667 11,9 
1 qqo 442'314 378-828 14 4 
mo? 502-784 407.148 190 1994  574,135 463.240  igj 

base em dados da SinoPse "sM'stica da educate superior — graduacao asiha. Mimsfono da Educa^ao e do Desporto, 1994. 

Embora os dados das Tabelas 6 e 7 nao estejam discriminados por se- 
tor ptiblico e setor privado, 6 possfvel inferir que as oscila^oes da de- 

manda de ensino superior tendem a recair, de maneira mais intensa, nes- 
to ultimo. Dados relatives a vagas oferecidas e erescimento da matrfcula 
no setor privado indicam essa tendencia. 

No perfodo entre 1985 e 1994, o numero de vagas oferecidas pelo setor 

privado passou de 289.208 para 396.682, indicando taxa de erescimento 
e 37,2%; tamb£m no perfodo, verifica-se aumento da participagao rela- 

bva das vagas do setor privado no total de vagas de ensino superior: de 
%, em 1985, para 69%, em 1994. 
As malhas universitarias paulistas, onde predomina a oferta de vagas 

*tos estabelecimentos privados, ilustram esse quadro geral. No final da 

ecada de 1980, as malhas comegaram a enfrentar o problema do excesso 
e vagas. Em intervalo de tres anos (de 1988 a 1991), o sistema paulista 

ampliou 11,2% o numero de vagas de ensino superior. Nesse mesmo pe- 
rmdo, houve aumento no numero de vagas ociosas em todas as regioes 

0 estado. Em 1991, ocorreu quase um empate entre o numero de vagas 
e ensino superior — 193.491 — e o numero de concluintes do segundo 

grau. Feoricamente, se todos os egressos do ensino medio, nesse ano, 

mgressassem no sistema de ensino superior paulista, eles nao chegariam 
Preencher a totalidade das vagas oferecidas. 
O excesso de vagas de ensino superior, todavia, e fenomeno circuns- 

^rito ao estado de Sao Paulo e a alguns poucos estados das regioes Sul e 

rleste. O que se verifica na Tabela 8 6 que nas regioes Norte e Nordeste, 

retudo, existe clientela potencial para o ensino superior. Da perspec- 
Iva da relagao oferta e demanda de ensino superior, estas regioes, atual- 

toente, apresentam as condi^oes mais favoraveis a expansao do setor 

Privado. O quadro explica por que a desconcentra^ao regional, sobretu- 
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do a partir de 1990, tornou-se uma das estrat^gias do setor privado de 
ensino superior no Pais para fazer frente k redu^ao de suas matriculas. 

Tabela 8. Egresses do segundo grau, vagas totais no sistema de ensino superior, rela^ao egres- 
sos do segundo grau e vagas no segmento publico federal, por regiao geogr^fica — 1994 
RegiSo Relate concluinfes do segundo grau Rela^o egresses/vagas nas insti- 

e vagas totais no ensino superior tuicjoes publicas federals 
Sudeste 0,9 17,2 
Sul 1,0 8,0 
Nordeste 2,5 7,2 
Centro-Oeste 1,3 6,0 
Norte 2/5 4,5 
Fonte; Elaborada com base em dados da Sirtopse eslatlstica da educagdo superior graduagao. 
Brasilia: MinisWrio da Educa^So e do Desporto, 1994. 

Conforme indica a Tabela 8, existe correla^ao quase perfeita entre as 
regioes Sul e Sudeste e o ntimero de vagas oferecidas no ensino superior 
em relagao ao ntimero de egressos do ensino medio. Com efeito, essas 
regioes lideram o ntimero de vagas de ensino superior. Entretanto, a cor- 
relagao praticamente se inverte quando se tomam os dados relativos aos 
egressos do segundo grau e cis vagas oferecidas no segmento publico 
federal. Nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde a participa- 
gao relativa dos estabelecimentos particulares de ensino superior 6 pou- 
co expressiva, a oferta relativa de vagas no segmento publico federal 6 
maior, o que contribui para que as disparidades regionais provocadas 
pelo mercado sejam, em alguma medida, atenuadas pelo atendimento 
ptiblico nesse nfvel de ensino. 

O setor privado e a organiza^ao da demanda 

A desconcentra^ao regional e a interioriza^ao dos estabelecimentos 
particulares de ensino superior expressa, no limite, uma leitura e organi- 
za?ao, realizada pelo setor privado, da demanda de ensino superior no 
Pat's. E com base nessa organiza?ao que sao elaboradas as estrategias dos 
estabelecimentos particulares para reverter os efeitos do declinio da de- 
manda de ensino superior, a qual se manifesta na diminui^ao, absoluta e 
relativa, no ntimero de suas matriculas. 

Se a demanda foi o principal motor da expansao do setor privado que 
se deu de forma concentrada nas regioes Sudeste e Sul, nos tiltimos anos, 
o mercado de ensino superior, nessas regioes, toma-se muito competiti- 
ve para a iniciativa privada. Nas outras regioes, entretanto, as perspecti- 
vas sao mats promissoras, no tocante ^ amplia?ao da clientela potencial 
de ensino superior. 

Sao os casos, conforme visto, da regiao Norte, especialmente do esta- 
do do Amazonas, da regiao Nordeste, notadamente os estados do Ceard 
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  c.— u caou uu esraao ae Jtspinto banto. Nesses 
estados, vennca-se que a demanda de ensino superior e, no minimo, duas 
vezes maior que a oferta de vagas nesse nivel de ensino. A Tabela 9 mos- 
tra que sao estados, tambem, onde as matriculas no ensino superior na 
aixa etana de 19-24 anos e menor que 5% por mil habitantes. 

Os dados apresentados na Tabela 9 ajudam a compreender o aparente 

paradoxo da dinamica de crescimento do ensino superior privado em 
situa?ao de redu?ao da participate relativa de suas matriculas no con- 
Nnto do sistema e de diminuito no ntimero absolute de seus estabeleci- 
mentos. Na realidade, e essa conjuntura desfavoravel que leva a adoto 
de novas estrategias de crescimento, com a finalidade de explorar novos 

mercados de ensino superior. Entre essas estrategias, duas se destacam: 
a mstalagao de estabelecimentos particulares em localidades ainda pou- 
co exploradas pela iniciativa privada de ensino superior e a cria^ao de 
novos cursos em estabelecimentos consolidados porem inscritos em re- 
gies mais saturadas quanto a oferta privada de ensino superior. 

Jjbela 9. Indicadores educacionais selecionados — 1993 
Regiao Matriculas 

de ensino 
superior (a) 

Matrfcula 
de segundo 

grau (b) 

Niimero 
de vagas nos 
vestibulares (c) 

BRASIL 
North 
^mazonas 
Par4 
Nordeste 
cear4 
Parafba 
Pernambuco 
oahia 
Sudeste 
Nl'nas Gerais 
fjspfrito Santo 
Rio de Janeiro 
^ao Paulo 
Sul 
Paran4 
Santa Catarina 86 
R'o Grande do Sul 144,8 

entro-Qeste 84,4 
^ at0 GrOSSO do Sul 73,4 

93.8 
41,0 
36.9 
51.0 
48,4 
49,4 
79,7 
88,6 
31,6 

132.5 
76,9 
59.1 

159.6 
160,1 
110,1 
90,6 
86.2 

Numero de 
concluintes 
do segundo 

grau(d) 

Numero de 
inscri^oes nos 
vestibulares (e) 

Goias 
SlgWtoJFederal 

57,8 
208,7 

269.8 
180.6 
192.9 
192.3 
198.4 
182.7 
192.6 
255,4 
172,9 
341,9 
234.8 
294.7 
386,1 
388,1 
268.9 
247,4 
295,1 
317.0 
263,4 
266,9 
224,6 
451.1 

42,3 
12.3 
11.7 
13.4 
16.2 
17.4 
25.8 
31,7 
10.3 
67.2 
35,7 
27.4 
73.9 
86.3 
48,3 
40.5 
40.5 
68,3 
35.7 
38.8 
24,8 
74,2 

1,2 
7.2 
3.1 
2,5 
2,5 
2.4 
1.5 
1,5 
3,5 
0,9 
1,4 
2.3 
1,0 
0,8 
1,0 
1.0 
1.4 
0,9 
1,3 
1.2 
1.1 
1.3 

3.8 
7,2 
9.4 
6.5 
4.9 
4,5 
4.2 
4.4 
6.3 
3.5 
4,0 
4,9 
3,0 
3,5 
3.5 
3,9 
3,9 
2,8 
4.8 
2.9 
4,2 
7.6 

Elaborada com base em dados fornecidos pela Coordena^ao do Sistema Estatfstico da Hdn t u. Ud com Dase em ciados torneciaos pela c 
(a) iu'50' '^'n's^r'0 da Educa^ao e do Desporto, 1993. 
(bl M ri'CUlaS C'e ens'no superior por 1.000 habitantes na taixa de 19-24 anos; 
(c) fjal:ri'cu'as no segundo grau por 1.000 habitantes na faixa de 15-18 anos; 
(d) \.dEuero de vagas nos vestibulares por 1.000 habitantes na faixa de 19-24 anos; ^ mero de concluintes no segundo grau por vaga disponfvel no ensino supe- 

Niimero de inscri^oes nos vestibulares por vaga oferecida. 
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Os cursos 

De acordo com os dados agregados para o sistema de ensino superior, 
no periodo entre 1984 e 1994, o setor privado pos no mercado mais 1.012 
cursos. Com esse incremento, passou a responder por cerca de 60% dos 
cursos de ensino superior oferecidos no Pafs. 

Quadro 4. Cursos oferecidos pelo setor privado em relarao ao total de cursos de ensino superior 
— 1984-1994 K 

Ano Total Setor privado 
1984 3.806 2.069 
1990 4.712 2.711 
1994 5.562 3.150 
Fonte: Elaborado com base em dados da Evolu^o das estattsticas do ensino superior no Brasil — 
1980-1994. Brasflia: MinisWrio da Educa^ao e do Desporto, 1996. 

Desagregando esses dados por regiao e segundo intervalos menores 
de tempo, e considerando somente as institui^oes de ensino superior 
filiadas h ABMES, entre 1985 e 1996, entraram no mercado de oferta do 
ensino superior mais 894 cursos, sendo cerca da metade criada a partir 
de 1993. De acordo com os dados do Quadro 5, a media de cursos criados 
no pen'odo entre 1985 e 1989 foi de 54,4 cursos/ano; entre 1990 e 1996, a 
m£dia cursos/ano foi de mais de cem. 

A entrada desses 894 novos cursos no pen'odo entre 1985 e 1996 deu- 
se por duas vias: mediante a cria^ao de estabelecimentos particulares e a 
ampliagao dos estabelecimentos ja existentes. Somando as duas possibi- 
lidades, por trds desses novos cursos estao 226 estabelecimentos de ensi- 
no superior, distribuidos desigualmente entre as cinco regioes do Pais, 
conforme mostra o Quadro 5. 

No Quadro 5, constata-se para a regiao Nordeste aumento significati- 
vo no numero de cursos criados a partir de 1990. No Centro-Oeste, o 
surgimento de numero maior de cursos ocorreu a partir de 1992. As re- 
gioes Sul e Norte nao apresentaram, no periodo, grandes oscila^oes. 

Mesmo constituindo um mercado saturado de vagas de ensino supe- 
rior, foi na regiao Sudeste que a ampliagao do numero de cursos ocorreu 
de forma mais intensa, representando 55,3% do total de cursos criados 
no pen'odo 1985-1996. Somente no estado de Sao Paulo foram criados 
326 novos cursos, o que representa 36,5% do total dos cursos criados 
pelo setor privado no periodo em todo o Pai's. Com efeito, neste estado, 
verifica-se de forma mais acentuada o crescimento do setor privado pela 
amplia?ao do numero de cursos. A partir de 1993, partindo de uma re- 
larao concluintes de segundo grau e vagas oferecidas de menos de um 
egresso por vaga (conforme a Tabela 9), os estabelecimentos particula- 
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Quadro 5. Numero de cursos criados em estabelecimentos privados por regiao geogr^fica — 
1985-1996 
Regiao 1985-1986 1987-1989 1990-1992 1993-1994 1995-1996 Total 
Norte 6 9 7 _ 7 29 
Nordeste 3 7 19 18 26 73 
Sudeste 54 104 93 127 114 492 
Sul 13 37 68 42 34 194 
Centro-Oeste 9 29 19 23 24 104 
Total 85 186 206 210 205 892 
Fonte: Elaborado com base em dados do Catdlogo geral das instituigoes de ensino superior associa- 
«fls d ABMES. Brasflia, 1997. 

res paulistas introduziram, no mercado de ensino superior, mais 175 cur- 
sos, sendo 117 no interior e 58 na capital, conforme o Quadro 6. Isso sig- 

oifica, no mmimo, mais de duas mil novas vagas. Essa ampliagao da oferta 
de cursos foi uma das estrategias adotadas pelo setor privado neste esta- 
do para enfrentar o excesso de vagas no mercado e o acirramento da 

competigao entre os estabelecimentos, vis-a-vis a demanda por ensino 
superior. 

Quadro 6. Numero de cursos criados, segundo localiza?ao geogrdfica e periodo — estado de 
gfe Paulo —1985-1996 
RegiSo 1985-1986 1987-1989 1990-1992 1993-1994 1995-1996 Total 
Capital 16 is 39 32 26 128 
Interior* 19 43 19 69 48 198 
Igtal 35 58 58  101 74 326_ 
Fonte: Elaborado com base em dados do Catdlogo geral das instituigOes de ensino superior associa- 
ws d ABMES. Brasflia, 1997. 
Sornam 31 cidades no interior. Algumas sao nucleos das malhas universitarias: Araraquara, 

Ribeirao Preto, Sao Josa do Rio Preto, Marflia, Sao Josa dos Campos, Bauru, Sorocaba, Santos, 
Aragatuba e Registro. A outra parte gravita em tomo desses nucleos: Valinhos, Leme, Dracena, 
bb Itapeva, Andradina, Bebedouro, Votuporanga, Botucatu, Caraguatatuba, Lins, Jundiai, 
nigui, Jacaref e Piracicaba. Outras cidades fazem parte da malha que se tece em tomo da 

capital do estado: Santo Andr<§, Guarulhos, Osasco, Moji das Cruzes, Sao Bernardo do Campo e 
ao Caetano do Sul. 

O exame dos cursos oferecidos pelos estabelecimentos privados de 
ensino superior no interior e na capital do estado de Sao Paulo expres- 
sa o grau de desconcentra^ao geografica do ensino superior alcan^ado 

Pelas malhas universitarias paulistas. Os cinco cursos mais oferecidos 
P^lo setor privado, tanto no interior como na capital do estado, sao pra- 

hcamente os mesmos: Ad ministra^ao de Empresas, Ciencias Contabeis, 
Pedagogia, Letras e Matematica, sendo os dois primeiros exclusivos do 
setor pri-vado do interior (Tabela 4, Anexo 7, p. 399). A partir do quin- 
to lugar na ordem de coloca^ao dos cursos, surgem diferen^as entre o 

interior e a capital. No interior, os cursos mais oferecidos pelos estabe- 

lecimentos particulares sao voltados para a forma^ao de professor 
Estudos Sociais, Educate Fi'sica, Histdria e Geografia — e o curso de 
E'ireito, sobre o qual o setor privado mantem quase exclusividade no 
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interior.15 Na capital, constam carreiras mais recentes, sobretudo nas ^re- 
as gerenciais. Os cursos de Filosofia e de Ciencias Sociais, por sua vez, 
sao mais frequentes na capital; no interior, predominam os de Estudos 
Sociais, Histdria e Geografia. Essas diferengas sao indicativas da 

segmenta^ao da demanda do prdprio setor privado.16 

Os cursos criados no perfodo 1985-1996 sao de dois tipos: curso 
fundante e curso de ampliacao. Os cursos fundantes vinculam-se a ins- 
tala^ao de um novo estabelecimento de ensino superior. Em geral, fa- 
zem parte de uma estrategia de expansao do setor privado, por des- 

concentra?ao regional e/ou interiorizagao dos estabelecimentos de ensi- 
no superior. E o caso das 117 institui^oes de ensino superior no Pai's que 
no periodo 1985-1996, estavam sendo criadas, oferecendo um ou mais 

cursos supenores. Os cursos de ampliaqao, como o nome diz, sao estrate- 
gias mstitucionais dos estabelecimentos particulares, consolidados, para 

expandir sua oferta de ensino superior no mercado. Cursos de amplia- 
9ao, em geral, sao criados com objetivo de diversificar a oferta de ensino 
superior. Surgem, fundamentalmente, em situates de mercado mais 
competitivas, em que a rela?ao oferta/demanda de ensino superior ten- 
de a ser mais equilibrada. Nesses contextos, as institui?6es, mediante a 

ampha^ao diversificada da oferta de cursos, tern por objetivo atrair a 
chentela que, em termos quantitativos, ji esta, ao menos teoricamente 

suficientemente atendida. Em onze anos (1985-1996), 119 estabelecimentos 
particulares de ensino superior aumentaram de tamanho, ampliando o 
numero de cursos de graduagao oferecidos e diversificando-os. 

O processo 6 facilitado quando o estabelecimento dispoe de autono- 
mia admimstrativa e didatica, ou seja, quando e universidade ou centro 

universiMrio, podendo alterar seu elenco de cursos sem depender de 
autoriza^ao do ministro de estado da Educa^ao e do Desporto e de seus 
drgaos assessores e deliberativos. O career dinamico da rela^ao que o 

' FranoT 0fereCe apenaS Um CUrS0 de Direito no interior' 0 da Unesp, em 
A compara?ao entre os cursos oferecidos, no interior, pelos estabelecimentos du- 
Wicos e pnvados (Tabelas 4 e 5, no Anexo 7, p. 399-400) mostra o career comple- 
mentar desses dois setores nas malhas umversiMrias paulistas. O setor publico 

Z Odontnl erta nm CUrSOS na.S ireas e da saude, com de^aque para Odontologia. Os cursos voltados para a forma^ao de professores — como 
edagogia, Letras, Matem4tica e Ciencias Biolbgicas — tamb^m sao bastante nu- 

uZT' m'hT iT™.da Pr6pria id&a dc --ersidade centr^ emlomode uma faculdade de F.losofia, Ciencias e Letras. Na maior parte das reSbesTdmb 

insrr ~VaS 0 eS'ad0 de 530 Paul0' 38 *reaS de ^duaq-Jcom maumnZero de mscnqoessao ciencias sociais aplicadas e saiide. Na primeira sobressaem-se os 
cursos de Direito e de Administra?ao (ambos quase exclusivos do setor privado)' 
na segunda, de Medicina e Odontologia. pnvaao;, 
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setor privado estabelece com o mercado e possibilitado pelo disposi- 
hvo legal da autonomia da universidade, previsto na Constitui^ao Fe- 
deral de 1988. Por sua vez, a existencia desse dispositive constitucional 

funciona como fator de estfmulo para os estabelecimentos isolados al- 
mejarem o status de universidade e a autonomia que a define. 

Conforme jd notado, no pen'odo entre 1985 e 1996, somente os estabe- 
lecimentos privados associados a ABMES introduziram 894 novos cur- 
sos no mercado de ensino superior. Esse total corresponde a 106 diferen- 
tes carreiras de nfvel superior. A diversifica^ao da oferta, entretanto, nao 

ocorre em todas as regioes e tampouco reflete uma distribui^ao equili- 
brada entre carreira e numero de cursos criados. Na regiao Norte, os 29 
cursos criados corresponderam a dezesseis carreiras; no Nordeste, os 73 
uovos cursos abrangeram 41 carreiras diferentes; no Sudeste, os 192 no- 
vos cursos envolveram 93 carreiras; no Sul, os 194 novos cursos corres- 

ponderam a 57 carreiras e na regiao Centro-Oeste, os 104 novos cursos 
envolveram 39 carreiras.17 

Considerando os dados agregados para os cursos criados no periodo 
1985-1996, verifica-se que, em todas as regioes, eles tenderam a se con- 
centrar em algumas poucas carreiras da area das ciencias sociais aplica- 
das. Processamento de Dados, Ciencias Contabeis, Direito e Administra- 
9ao estao entre os cursos mais criados em todas as regioes do Pais no 

Periodo entre 1985 e 1996. 
O fenomeno e conhecido. Uma das principals caracteristicas dos cur- 

sos oferecidos pelo setor privado de ensino superior e sua concentragao 
em algumas poucas carreiras, em geral na area de ciencias sociais aplica- 
das (Schwartzman, S., 1988). Todavia, existem outras caracteristicas que 
nem sempre sao consideradas quando os dados sao trabalhados de for- 
ma agregada. Variaveis como regiao, localiza^ao interior/capital e natu- 
reza institucional do estabelecimento de ensino superior concorrem para 
dar novos matizes a essa caracteriza^ao dos cursos oferecidos pelo setor 

Privado de ensino superior. 

Considerando-se o conjunto dessas variaveis, constata-se que o au- 
mento no numero de cursos e acompanhado do aumento no numero de 
carreiras oferecidas, apontando para maior diferenciagao da oferta. Em 
geral, essas iniciativas ocorrem em mercados mais competitivos e sao 

deflagradas por estabelecimentos ja consolidados, localizados em cen- 
tros urbanos maiores, onde a rela^ao oferta/demanda tende a ser desfa- 
Vordvel ao setor privado. 

Ver Quadros 3,4,5 e 6, Anexo 8, p. 400-402, referente a rela?ao das carreiras cria- 
das no periodo 1985-1996 e o numero de cursos correspondentes a cada uma de- 
as, segundo as regioes geogrdficas. 
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A amplia^ao da oferta de cursos de ensino superior, nessas circunstan- 
cias, como sao os casos das regioes Sudeste, Sul e do Distrito Federal, e 
em alguns estabelecimentos do Nordeste, nao £ gen^rica, mas segue du'as 
di redoes. 

A primeira e que a oferta de cursos destina-se a suprir uma deman- 
da de forma^ao de profissoes liberais de presttgio nas dreas das ciencias 
exatas e tecnoldgicas, como as de Engenharia, e na Area da saude, em 
especial Medicina e Odontologia. Essas carreiras sempre foram muito 
disputadas, exibindo elevada relagao candidato/vaga nos vestibulares 
das institui?6es tanto piiblicas como privadas. Da perspectiva do estabe- 
lecimento de ensino superior, esses cursos exigem maior investimento, 
que e transferido para as mensalidades pagas pelos alunos. Assim, embo- 
ra disputadas, essas carreiras, em razao de seus custos elevados, dispoem 
de clientela mais restrita. No caso do curso de Medicina, em especial, 
acresce ainda o controle exercido pelo Conselho Nacional de Saude para 
restringir o mimero de escolas e cursos de Medicina no Pais. 

A segunda dire^ao A a amplia^ao do mimero de cursos mediante a 

fragmenta?ao das carreiras, em geral das areas de ciencias sociais aplica- 
das e da saude. O objetivo do estabelecimento A oferecer cursos que se 
mostrem atrativos para a clientela jovem, pois parecem acenar para ocu- 
pa^oes de future no mercado de trabalho do seculo XXI. Na maioria, sao 
cursos da area de ciencias sociais aplicadas — gerenciais e da comunica- 
?ao — e da Area bioldgica e da saude — os param<§dicos. Esses cursos sao, 
em geral, derivagoes de outros ja abundantemente oferecidos pelo setor 

privado de ensino superior. Da perspectiva do estabelecimento particular, 
essas carreiras cumprem fungao compensatoria: nao requerem alto inves- 
timento, como laboratories, professores em tempo integral, podendo, 
assim, ser oferecidas contra anuidades de menor valor e por isso mais 
competitivas. Sao, portanto, menos seletivos do ponto de vista socioeco- 
nomico. 

Ao contrSrio das carreiras voltadas para a forma^ao de profissoes tra- 
dicionais e liberals, as carreiras derivadas nao desfrutam da tradi^ao de 
presti'gio social, porem tern forte apelo de mercado. 

A fragmentafao das carreiras 

Existe correlagao quase perfeita entre as variaveis localizagao regional 
e geografica — capital e interior, antiguidade e natureza do estabeleci- 
mento e o grau de fragmenta^ao das carreiras de ensino superior ofere- 
cidas pelo setor privado. 

QQ^0nSiderand0'Se os cursos criados pelo setor privado no penodo 1985- 96, e possivel orgamz^-Ios em quatro conjuntos de carreiras nas quais 
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se verifica, de forma acentuada, esse processo de ampliagao do mimero 
de cursos mediante a fragmenta^ao delas. 

O primeiro conjunto engloba as tres carreiras tradicionais, voltadas 
para a formagao de profissoes liberais, de alto presti'gio e custo relativa- 

mente mais elevado: Medicina, Odontologia e Engenharia e suas deriva- 
9oes. O segundo conjunto compreende as carreiras da area gerencial; o 

terceiro, as da area de comunicagao e o quarto, as da area da saiide e suas 
derivagoes, conhecidas como paramedicas. Para cada um desses conjun- 
tos de carreiras, discriminou-se o mimero de cursos que estao sendo ofe- 

recidos por regiao e localiza^ao geogrdficas — capital e interior (ver Qua- 
dros 3,4, 5 e 6, no Anexo 8, p. 400-402). 

No conjunto 1, que reiine as carreiras tradicionais, voltadas para a for- 
ma^ao de profissdes liberais, de alto presti'gio e custo elevado, foram 

identificadas as tendencias relatadas a seguir. 
Os cursos de Medicina, Odontologia e Engenharia, criados entre 1985 

e 1996, sao cursos de ampliagao. Ou seja, todos os estabelecimentos que 

passaram a oferecer esses cursos a partir de 1985 ja eram institui^oes 
reconhecidas. Todos os tres cursos de Medicina criados no pen'odo o fo- 
ram no interior: dois em estados da regiao Sudeste (Rio de Janeiro e Sao 
Paulo) e um na regiao Sul, no Rio Grande do Sul. No caso de Odonto- 
logia, dos dez cursos, seis foram criados no interior, distribufdos nas 
seguintes regioes: Sudeste (cinco, sendo quatro no interior); Sul (tres, sen- 
do dois no interior) e Centro-Oeste (dois na capital). Quanto aos de En- 

genharia, no periodo entre 1985 e 1996, foram criados 46 cursos nessa 
area, sendo 28 no interior dos estados. A distribui^ao regional desses cur- 
sos reproduz a distribui^ao desigual da oferta de ensino superior no Pai's: 
25 na regiao Sudeste, sendo catorze no interior dos estados; catorze cur- 
sos na regiao Sul, sendo todos no interior; quatro na regiao Centro-Oeste 
e dois no Nordeste; nestas duas regioes todos os cursos foram criados na 
capital dos estados. 

A carreira de Engenharia e um caso exemplar da amplia^ao do nume- 
ro de cursos mediante a sua fragmenta^ao. Desdobra-se em 21 carreiras 
diferentes.18 A fragmenta^ao e acentuada no Sudeste, igualmente no in- 
terior e na capital (dez diferentes carreiras na area de Engenharia) e, ain- 
da, mais intensa na regiao Sul. A situa^ao contrasta com o que ocorre nas 
regi6es Norte e Nordeste, onde os cursos de Engenharia se concentram 

Trata-se de cursos de Engenharia de Alimentos (dois); Agronomica/Agricola (tres); 
Ambiental (um); Civil (sete); da Computa^ao (dois); El£trica (nove); Textil (um); 
Produ^ao Mecanica (dois); Florestal (um); Qui'mica (quatro); Agrimensura 
(um);Produ?ao (dois); Materiais (um); Telecomunica^des (um); Eletronica (dois); 
Industrial El^trica (um). 
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em apenas quatro habilitates: Civil e Eletrica (Nordeste e Centro-Oes- 
te) mais Engenharia da Computa^ao e de Agrimensura (Centro-Oeste). 
Sobressaem-se, na regiao Sul, os cursos de Engenharia Agronomica e Agri- 
cola, Ambiental, Florestal, Textil e de Pl^sticos (ver Quadro 3, Anexo 8 
p. 400). 

O conjunto 2, referente &s carreiras gerenciais, tern como matriz o cur- 
so de Administra^ao e engloba dezesseis carreiras, dentre as quais se 
destacam Administra^ao de Comercio Exterior, Turismo e Administra- 
te em Analise de Sistemas.19 Diferentemente do conjunto 1, cujos cursos 
fazem parte de estrategias de amplia^ao dos estabelecimentos, os cursos 
do conjunto 2 sao tanto cursos fundantes como cursos de ampliato de 

estabelecimentos de ensino superior. Tambem, diferentemente da ten- 
dencia k interiorizato dos cursos do primeiro conjunto, as carreiras 
gerenciais tendem a ser criadas nas capitais dos estados. A excegao esta 
na regiao Sul, onde dos 22 cursos gerenciais criados, dezoito o foram por 

estabelecimentos localizados no interior dos estados. Isso, com certeza, 
prende-se ^ presen^a da rede de universidades privadas comunitdrias 
no interior do estado do Rio Grande do Sul. No Sudeste, existe distribui- 

to equilibrada entre as capitais e o interior dos estados, com vantagens 
para a primeira. 

O conjunto 3 refere-se as carreiras da area de comunicagao. No pen'o- 
do considerado, foram criados 52 cursos nessa krea, entre fundantes e de 

ampliato, envolvendo oito carreiras.20 Desse total, trinta cursos sao ofe- 
recidos na regiao Sudeste, nove no Sul, cinco nas Regioes Centro-Oeste e 
Nordeste e tres na regiao Norte. Nas regioes Sudeste e Sul, essas novas 
carreiras tenderam a ser criadas no interior; nas demais regioes, esses 
cursos sao oferecidos por estabelecimentos localizados nas capitais; em 
alguns casos, trata-se de cursos fundantes de novos estabelecimentos. As 
carreiras que compoem o grupo sao, na maioria, desdobramentos tema- 
ticos da carreira de Comunica«jao Social. A fragmenta?ao que ocorre nes- 

1" Sao cursos em Administra^ao de Empresas (35); Administra^ao Analista de Siste- 
mas (cinco); Administra^ao em InformStica (um); Administra?ao em Recursos 
Humanos (quatro); Tecnologia emAdministra?ao Rural (um); Administra^ao Ru- 
ral (dois), Administra^ao Hospitalar (tres), Administraijao de Comercio Exterior 
(onze); Administra^ao Mercadoldgica (um); Administra^ao de Marketing (tres), 
Administra^ao de Sistema de Informa^ao (ties); Gestao de Negdcios Internacio- 
nais (um); Administra?ao de Negdcios (dois); Administra^ao de Finamjas e Orca- 
mento (um); Turismo (onze); Forma^ao de Executivos (um). 

20 if u.as ®e8uintes carreiras; Comunica^ao Social (quinze); Comunica?ao Social I ubhcidadee Propaganda (treze); Comunica?ao Social Jomalismo (nove); Comu- 
nica^ao Social Rela^des Publicas (cinco); Comunica?ao Social Comdrcio Exterior 
(um); Comunicagao Social Rddio e TV (dois); Propaganda e Marketing (quatro); 
Educa^ao Artfstica Computa?ao Grdfica (tres). 
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sa area, na realidade, corresponde a um processo de autonomizagao das 

habilita^oes oferecidas no ambito do curso de Comunica^ao Social. 
O quarto conjunto de carreiras diz respeito a area das ciencias da saii- 

de e afins No perfodo considerado, foram criados 73 cursos nessa area, 

distribufdos, desigualmente, em nove carreiras diferentes.21 Esses cursos 
foram criados tanto por estabelecimentos novos como em ampliagao e 
tendem a se concentrar nas regioes Sudeste (46) e Sul (dezoito). A carrei- 
ra de Fisioterapia apareceu em quase todas as regioes, com exce^ao do 

^forte; a de Psicologia (catorze), nas regioes Sudeste (dez), Sul (tres) e 

Centro-Oeste (um). No conjunto desses cursos constata-se, ainda, a ten- 
dencia a interioriza^ao de algumas carreiras, sobretudo nas regioes Su- 
deste e Sul. So no interior dos estados da regiao Sudeste foram criados, 
110 perfodo considerado, dez cursos de Fisioterapia, quatro de Fonoau- 
diologia e tres de Nutri^ao. Destaca-se ainda, na regiao Sudeste, a cria- 
?ao de carreiras como Psicomotricidade, Terapia Ocupacional e 

Musicoterapia tambem no interior. Na regiao Sul, dos dezesseis cursos 
criados, catorze sao oferecidos no interior e englobam carreiras como 

Enfermagem, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Educa^ao Ffsica, Nutri^ao, 
Psicologia entre outras. Verifica-se, tambem, nesse conjunto de carreiras 
que cursos de Enfermagem tendem a ser criados no interior, ate mesmo 
do Nordeste. Ja dos sete cursos de Educa^ao Ffsica criados na regiao Su- 

deste, cinco estao localizados nas capitais, destacando-se a cidade do Rio 
de Janeiro (ver Quadro 6, Anexo 8, p. 402). 

Recapitulando 

A partir de meados dos anos 80, delineou-se uma situa^ao ate entao 
'bedita para o sistema de ensino superior no Pafs desde o perfodo de sua 
grande expansao. Entre 1986 e 1993, o sistema manteve estavel o numero 
de matrfculas em torno de 1.500.000. Desde essa epoca, movimentos es- 

fruturais importantes come^aram a ser desencadeados no setor privado 
de ensino superior. As mudangas, em razao da propria dimensao do se- 

f01) atingiram, e ainda continuam afetando, a propria configura^ao do 
^sterna de ensino superior em seu conjunto. As principais sao: 

~ estabilidade seguida de declfnio da participa^ao relativa das matrf- 
culas privadas no sistema de ensino superior; isso significa que a compo- 
si?ao das matrfculas dos setores publico e privado tendeu a maior equi- 
ffbrio no sistema; 

Trata-se das seguintes carreiras: Nutri<;ao (sete); Enfermagem (onze); Fonoau- 
diologia (nove); Fisioterapia (dezenove); Musicoterapia (um); Psicomotricidade 
(um); Psicologia (catorze); Terapia Ocupacional (dois) e Educa^ao Fisica (treze). 

O ENSINO SUPERIOR PRIVADO 



— diminuiijao do numero de estabelecimentos isolados, simultanea- 
mente ao aumento de universidades particulares; o aumento do numero 
de universidades particulares tambdm contribuiu para alterar a propor- 
q:ao entre o segmento das universidades e o dos estabelecimentos nao 
universitdrios, os quais organizam o sistema de ensino superior; 

— desconcentragao regional e tendencia & interioriza^ao dos estabele- 
cimentos particulares e de suas matriculas; a desconcentra^ao geogr^fica 
do setor privado instaura nova dinSmica de expansao da iniciativa pri- 
vada ate ha pouco restrita aos estados das regioes Sul e Sudeste; 

— crescimento acelerado do numero de cursos e amplia^ao do leque 
de carreiras oferecidas pelo setor privado. O crescimento, com efeito, al- 
tera a proponjao dos cursos do setor privado no sistema, ainda mais quan- 
do esse aumento nao se verifica com a mesma intensidade no numero de 
cursos oferecidos pelo setor publico. A diversificagao do escopo de car- 
reiras, sobretudo nas dreas de saude e de engenharia, por sua vez, tern 
contribuido para atenuar a concentra^ao dos cursos do setor privado na 
drea de ciencias sociais aplicadas, concentra^ao caracteristica do padrao 
de desenvolvimento do ensino superior privado no Pais. 

Essas mudangas tern, contudo, naturezas distintas. A primeira — a 
redu^ao do numero de matriculas do setor privado e de sua participagao 
relativa no sistema — ^ um efeito imediato da diminui^ao da demanda 
global de ensino superior no Pais. As demais mudanqas resultam de rea- 
goes do setor privado de ensino superior a esse efeito da redugao dessa 
demanda global. Em outras palavras, as mudan^as fazem parte da dina- 
mica que o setor privado de ensino superior estabelece com o mercado e 
sao, em grande medida, sinalizadas por ele. Diferentemente da diminui- 
gao do numero absolute e da participa^ao relativa das matriculas priva- 
das no sistema, que traduz, no limite, declmio da demanda de ensino 
superior, os demais movimentos sao organizados pelo prdprio setor pri- 
vado; apresentam, assim, uma intencionalidade e por isso constituem 
estrat^gias de adapta^ao empreendidas pelo setor para enfrentar e supe- 
rar a redugao no numero de suas matriculas. 

Assim, em periodo de diminui^ao do numero de estabelecimentos 
particulares de ensino superior e de retra^ao da participa^ao relativa de 
suas matriculas, verifica-se grande dinamismo da iniciativa privada. Uma 
de suas estrat^gias, conforme vimos, 4 a desconcentra^ao regional, me- 
diante a criagao de novos estabelecimentos nas regioes tradicionalmente 
menos atendidas pelo setor privado e onde a rela^ao egressos do segun- 
do grau e vagas no sistema e maior que duas para uma. 

Outra estrat^gia 6 a amplia^ao do escopo de cursos, sobretudo em 
mercados mais saturados, como os do Sudeste e do Sul, onde, inversa- 
mente cis regioes Norte e Nordeste, a oferta de vagas no sistema 6 maior 
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que o numero de concluintes do segundo grau. A tendencia parece estar 

relacionada a percep^ao de que estabelecimentos maiores, com oferta 
maior e mais diversificada de cursos, teriam vantagens competitivas pa- 
ra atrair mais alunos e compensar a oscila^ao da demanda de certas car- 
reiras que, em algumas epocas, tendem a se tornar menos atraentes. No 
ambito dessa estrategia de aumento da oferta de cursos, e como resul- 
tado dela, desenvolve-se o processo de fragmenta^ao das carreiras de 
ensino superior. 

O fenomeno ocorre, com maior freqiiencia e mais intensidade, nas 

regioes Sudeste e Sul, onde os mercados tendem a ser mais competitivos 
em razao do equilibrio entre o numero de vagas oferecidas pelo conjun- 
to do sistema e a demanda de ensino superior. Nesses contextos, a am- 

plia^ao do numero de cursos oferecidos pelos estabelecimentos parti- 
culares tende a ser realizada por meio da fragmenta^ao de cursos nas 
£reas de ciencias sociais aplicadas e da saiide. Os cursos de Comunica- 
?ao Social e de Administra^ao sao tfpicos desse processo. Em ambos, o 
que era antes oferecido como habilita^ao transforma-se em carreira inde- 

pendente, com vestibulares e curriculos proprios.22 Comunicagao Social 
e Administra^ao fragmentam-se, assim, em grande numero de carreiras 
de nfvel superior. No caso das carreiras da area da saude, a estrategia 
nao e fragmentar carreiras ja existentes, mas criar outras novas carreiras 

Musicoterapia, Terapia Ocupacional, Psicomotricidade que se pro 
poem como substitutivas de cursos voltados para a formagao de profis- 
soes tradicionais, de carater liberal e de grande prestfgio social, como 

Odontologia, Medicina e Psicologia. 
Al(§m de constituir uma estrategia de mercado, segundo a qual o au- 

niento da cesta de ofertas pretende resultar na amplia^ao do numero e 

consumidores, a cria^ao de cursos na area da saude e afins prende-se, 
ainda, a exigencia legal da universalidade de campo que definia, ate a 
LDB de 1996, o estabelecimento universitario. Ao introduzir uma carrei- 

ra derivada da area das ciencias biologicas e/ou da saiide, que nao esta 
sujeita ao controle de associa^oes profissionais ou de orgaos externos ao 
sistema de ensino superior (como ocorre, de forma relativamente ngoro 
sa, com os cursos de Medicina, Odontologia e Psicologia), o esta e eci 

mento particular abria tambem caminho, mediante o oferecimento e 
cursos nas tres cireas do conhecimento, em dire^ao a sua trans ormaqao 
em universidade. 

A questao pode ser aprofundada mediante exame comparative) ^ 
dessas carreiras derivadas. Essa investigagao nao foi realizada por ente q 
fugiria aos objetivos delimitados no ambito deste es u o. 
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A fragmenta^ao das carreiras, conform p c 
trategia da iniciativa privada visando a colon ^ de Uma eS' 
do e, com isso, atrair a clientela. Esse procp^ ' nOVaS 0 38 n0 merca- 
da, em contextos de mercado mais rn 0 ocorre' c'e forma acentua- 
demanda por rsinLTp^pToTocTrm^lt^ qUe 3 redu^ 
sequentemente, urn excedente de vaeas nn f ^ matri'Culas e'con- 

Resta perguntar: da perspe^vaT^ . 
amplia?ao do numero de cursos mediante a f suPerior' essa 

estaria resultando em sua maior diversifirars3? daS carreiras 

fragmenta^ao das carreiras pode ser entonri ^ 0 outras palavras, a 
ta?6es da diversificagao do sistema de enc' ' 3 COm0 Urna das manifes- 

Para responder S questao, ^ preciso recomr PafS? 

sobre ensmo superior, em especial a voltad llteratura mtemacional 
ocorreram, a partir da segunda metade do P^r3 38 transforma?6es que 
superior e identificar, em alguns de seus u nOS sistemas de ensino 
sentidos que vem sendo atribuidos ^ noca H?318 eXpoentes' os varios 
zar essa incursao, retoma-se a questao da f ersifica?ao- Apds reali- 
setor privado de ensino superior O proon r!Sm^nta^0 das carreiras no 
essa fragmenta?ao das carreiras vincula s 6 8CUtir em CIue medida 

festa?6es que, na literatura, aparecem asso H n30' &S,diferentes mani- 

?ao no sistema de ensino superior a 38 a no^ao de diversifica- 

Diferenciagao institucional e hierarquia A n.. 
para sistemas de massa, capazes de absnr 38em de sister"as de elite 

estudantes foi, sem duvida, a maior tranlT Um,contingente maior de 
neste seculo, O crescimento das matriculas 7™^° do ensino superior 
fenomeno geral, que se verificou, com tiZT SUPerior constitum 
das, em todos os pafses, desenvolvidos JTa ^ intensidades varia- 
Guerra (Clark, 1983). Essa expansao derivoul SenVOlVimento' no P68" 
e da demanda de educa?ao, que aumenta em Crescimento demografico 
nos valores, na percep?ao de que uma ^ de Uma muda^a 

beneficios maiores (Blume, 1987) 3 mais educada aufere 
A partir do final da decada de 1960 

questao fundamental na discussao sobre ^ OS da d®cada de 1970, a 
acomodar esse crescimento dentro do sistem^ SUperior Passou a ser 

ou^as palavras, oproblema era comoadrl de ensino ^perior Em Blume (1987) mostra que essaT^ 
cessos distmtos; pela expansao das dois P- 

fansformagao das universidades de e 1 ' lradicion^ de elite e 
em Urn sistema de massa 
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que passou a desempenhar novos papeis e atender clientelas diferencia- 
das. Segundo este autor, nao 4 que o ensino superior de massa tenha 

deixado de preparar as elites para o desempenho de papeis no govemo e 
nas profissoes tradicionais; ocorre que o ensino superior de massa pre- 
para um espectro amplo de elites, o qual inclui os segmentos dirigentes 
das organizagoes economicas e tecnicas de uma sociedade. 

Nesse quadro, quando o sistema se expandiu, a fungao do ensino su- 
perior manteve-se no campo do treinamento e transmissao de conheci- 
mentos e habilidades especificas, tendendo a enfatizar, cada vez mais, a 
forma^ao especializada. Associado a tal processo de expansao e de mu- 
danga no ensino superior processaram-se mudan^as na estrutura dos 
curricula e dos meios de instru^ao, nos padroes academicos e no locus de 
poder que controla o processo decisorio academico. Tambem a didatica e 
a relaqao professor/aluno tenderam a mudar: aulas expositivas tendem 

a substituir os semin^rios a fim de atender um numero maior de alunos; 
tecnicas de educa^ao a distancia, como televisao, audiovisual, entre ou- 
tras, passam a ser incorporadas no processo ensino-aprendizagem. Muda 
tambem a rela^ao entre trabalho e educa^ao com o aumento do numero 
de estudantes em tempo parcial, os quais conciliam estudo e trabalho 

(Blume, 1987). 
Todas essas mudamjas apontadas por Blume nao significaram — o 

proprio autor observa — necessariamente a democratiza^ao das univer- 
sidades de elite. Ou seja, a expansao do sistema nao leva a igualitarismo 
crescente; ao contrario, a expansao tende a estimular um processo de 
diversificacao institucional, de institucionalizagao das diferen^as que 
existem entre os varios segmentos do ensino superior, A defesa do siste- 
ma unit^rio, do igualitarismo, nao seria vidvel, segundo o autor. Isso 

porque nenhuma sociedade dispoe de recursos suficientes para oferecer 
a 25-30% dos jovens (taxa m^dia de escolarizagao superior nos pafses da 
Europa ocidental) o mesmo padrao de ensino superior que costumava 
oferecer a apenas 5% de sua populagao jovem. Nesse sentido, segundo 
Blume, ao permitir que as institui^oes de ensino superior de elite conti- 
nuem a funcionar como antes, a diversifica^ao emerge como solu^ao para 
o problema da expansao desse nfvel de ensino. Com efeito, em cada pafs, 
as solu^oes encontradas visando h promo^ao da diversifica^ao foram 

distintas; em todos eles, todavia, foram adotadas medidas para instituir 
novas formas de ingresso, de freqiiencia, nova estrutura curricular e de 
aprendizagem nos sistemas de ensino superior. 

Outro aspecto a ressaltar nas considera^oes de Blume refere-se ao fato 
de o processo de expansao dos sistemas ter ocorrido ao largo do micleo 
do sistema de ensino superior — as universidades de elite (como, por 

exemplo, as Grandes Ecoles, na Franca; Oxford e Cambridge, na Ingla- 
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terra e as do Ivy League, nos Estados Unidos da AmiWaN c • . 
?oes foram capazes de se proteger da PYn - j 38 mstltui" 
massificasao oaorreu pela am^l d 6 de SeUS efeitos- A 

em processo paralelo de universidade de eliteV*^^'08 d0 s'stema' 
superior de massa. As prime.ras preserva^, D! ,nStl,TeS de ensin0 

funSoes especificas que as inslituieoes de massa - S' " desemPenho de 

?6es de desempenhar. nao es^ar'am em condi- 
E possfvel depreender das consideracoes Hp ui 

deamento: amplia?ao do atendimento da demandaTf 0 enCa' 
tema), diversifica?ao (solu?ao do sistema) p hip ex6geno ao sis- 
dos estabelecimentos no interior dos sistemac ,rarquiza^ao (de fun?6es) 

Recentemente, nos Estados Unidos 0^ ! f T1"0 SUperior- 
dido a diversifica?ao no ensino superior no . eStudos tem enten- 
de de ampliar a clientela, mas de promover 56 da CaPacida- 
cultural (Association of American Collect, a TH mocracia ^ica e 
ses estudos inscrevem-se em contexto mais , Versities' 1994). Es- 
conexoes entre diversidade americana e o uT a ^ foCO recai nas 

americana. De acordo com essa persnectivP T democrada norte- 
double obligation: (1) to create new opnorh ^ ^ education has a 
campus learning about the United States as H 168 b0th public and 

to commit its institutions to making their cam3 ^ democracy and (2) 

environments in which all participants a 
PUSeS lncluding educational 

valued and equally heard" (p. 44), re equally welcome, equally 

Owersificagao como processo endogeno ao sistema A rpi - 
nca?ao e hierarqma nos sistemas de ensinn a?ao entre diversi- 
volvida por Geiger (1985) a proposito das 11

SUperi0r tambem foi desen- 
nas. Segundo esse autor, diversificarao e h.p

n
r'VerSldades "nrte -america- 

caracteristicas fundamentals do ensino COnstituern as duas 
tanto, diferentemente de Blume, que ve P01"'01" norte-americano. Entre- 
de ensino superior um processo inevitdvel H dos sistemas 
as institui?6es passam a se especializar no atPn!i qUiza?50' Posto que 
Geiger entende hierarquia e diversificacao ^ de elite e de massa' 
Segundo ele, "hierarchical rankings pressunn T prOCessos paralelos. 
which institutions migth be compared divers if UreS in common by 
significant differences between institutinn ^31118 above a11 ^ the 

incommensurate. The salience of both in Am tend to make them 
not really a paradox, but rather an aspect of hi8her education is 
77). Diversificarao remete, assim, as diferenc. SyStem'8 comPlexity" (p. 

mensurarao; sendo de naturezas distintas rZ T ^ 830 Pa8sfv^ de 
ocorrem em cada instituirao. Se, de um VdT ** 308 arranios que 
quisa norte-americanas podem ser escalonad^ UniVersidades de pes- 

COm base na utilizacao 
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de "n" indicadores relativos ao desempenho da funrao "pesquisa" — e 

Geiger o faz —, por outro, 6 impossfvel medir a diversificarao que carac- 
teriza os arranjos institucionais desse conjunto de instituiroes e suas 
vincularoes com o sistema de ensino superior como um todo. 

Clark (1984) segue nessa mesma direrao. Para ele, a principal matriz 
{master matrix) do ensino superior — e a chave para compreende-lo em 
sua especificidade organizacional — ^ a interserao (cross-cutting) que 
existe entre disciplina e instituirao. Isso porque "higher education needs 
disciplines to concentrate on research and scholarship and it needs 
universtity and colleges to concentrate on teaching and dissemination" 
(p. 106). Segundo o autor, e essa relarao necessaria entre disciplina e ins- 
tituirao que estaria na base da diversificarao do ensino superior. A disci- 
plina, ao contrario do estabelecimento, nao tem fronteiras, a nao ser as 

demarcadas pela propria comunidade de especialistas; tal caracteristica 
confere hs instituiroes relativa homogeneidade. Ja o estabelecimento, ao 
combinar a funrao de pesquisa com seus outros objetivos e capacidades, 
tende a se diferenciar. Ou seja, o cruzamento desses dois recortes do en- 
sino superior — disciplina/instituirao — oportuniza, a despeito das for- 
9as contr^rias de uniformizarao, o surgimento de grande variedade de 

arranjos institucionais, que, por sua vez, imprimem diversificarao ao 
ensino superior. A diversificarao, tanto em Clark como em Geiger, resul- 
ta, assim, de forras enddgenas ao prdprio sistema: d a busca de vocaroes 

diversas, do reconhecimento da pluralidade de funroes do ensino supe- 
rior moderno, do desenvolvimento dos diferentes campos de estudo le- 

vando h criarao de novas especialidades e de suas comunidades acade- 
micas correspondentes que estariam conformando a diversificarao do 
ensino superior. 

Novos campos e espectalizagao. Kerr (1982), em seu cldssico estudo sobre 
as transformaroes que se processaram na universidade desde o sdculo XIX 
e os novos papeis que, a partir de entao, ela passou a desempenhar, chama 

atenrao para as mudanras academicas que se originaram no mercado ex- 
terno ao das formularoes da polftica educacional. Essas mudanras, oca- 
sionadas no contexto da expansao do ensino superior neste seculo, refe- 
rem-se ao deslocamento da formarao liberal para a formarao vocacional e 
no interior destas, &s mudanras de um campo para outro. A Engenharia, 

segundo o autor, tem funcionado, ao longo dos tempos, como uma espe- 
eie de ioio quanto aos atrativos que oferece aos estudantes. Ja a carreira de 

Administrarao e as especializaroes paramedicas, nesse quadro de deslo- 
camento da formarao liberal para a vocacional, foram as grandes vence- 
doras. Para Kerr, considerando-se cada drea especifica do conhecimento, 
constata-se que a composirao de cada uma no que se refere ao tipo de 
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