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APRESENTAGAO

Esta coletanea de artigos tem objetivos essencialmente di-
daticos, destinando-se a servir de material de consulta para
os alunos do curso de Economia Agricola que Yénho ministrando
neste Instituto. Para tanto foram aqui reunidos trabalhos ante-
riormente publicados em periodicos de pequena circulagao e/ou
de dificil acesso. O local e a data da publicacao original de

cada um deles s3o mencionados na Ultima pagina deste caderno.

Tamas Szmrecsanyi



I. SUGESTAO DE UM NOVO ESQUEMA DE ANALISE NO SETOR AGROPECUARIO

Quase todas as analises das relacOes entre a agricultura e
a indUstria partem do pressuposto de uma autonomia desses dois
setores entre si ou de uma simples subordinacao do primeiro ao
segundo. Considerando que nenhum destes pressupostos correspon-
de inteiramente a realidade, pretende-se, através desta comuni-
cacdao, propor um esquema alternativo de analise, que possa ser
Gtil para fins de pesquisa e de planejamento do setor agropecua
rio. O esquema em questao, extraido de trabalho anterior da mi-
nha autoria (Szmrecsanyi, 1976), guarda certa afinidade com a
nocao de '"complexo', formulada simultanea e independentemente

por um colega de nosso Departamento (Ceno, 1975).

Segundo as detinicOes convencionais, o setor agropecuario
engloba o conjunto de atividades econdmicas vinculadas a explo-
racao, direta ou indireta, do solo para a obtencao de alimentos
e matérias-primas de origem vegetal e animal. A delimitacao de
tais atividades costuma ser um tanto fluida, mas, via de regra,
nelas se incluem a producado propriamente dita e a primeira fase
de comercializagdao dos produtos agropecuarios. 0s pregos vigen-
tes nessa fase sao geralmente utilizados para dimensionar o va-
lor da producgao do setor.

No que se refere a produgao, o setor agropecuario distin -
gue-se dos demais conjuntos de atividades da economia pela sua
modalidade de uso do so’ ' - ao qual ele sc vincula nao apenas

do ponto de vista ec_.acial, mas principalmente em termos fisi-
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cos. Com efeito, € este recurso natural renovavel que consti-
tui, pelo menos por enquanto(l), a base material da maioria das
atividades agropecuarias, que abrangem fundamentalmente o cultl

vo de plantas anuais e perenes e a criacao de animais domésti-
cos(2). ;

O setor agropecuario assim definido tem, obviamente, uma
grande importancia no desenvolvimento economico e social de to-
dos os paises e regiodes. Trata-se de um setor basico em qual-
quer sistema socio-economico moderno. Sua relevancia, entretan-
to, nem sempre é devidamente enfatizada, por caysa dos procedi-
mentos analiticos usualmente adotados no estudo do desenvolvi-

mento economico e social.

De um modo geral, a importancia do setor agropecuario no
desenvolvimento economico e social tem sido avaliada de duas ma
neiras: dentro de uma perspectiva estatica (ou estatico-compara
da), e dentro de uma perspectiva dinamica (ou historica). A
primeira dessas perspectivas costuma apoiar-se: a) no exame de
indicadores macroeconomicos fornecidos pelas contas nacionais e
pelas estatisticas agregadas de emprego, comércio exterior, etc.;
e b) na analise das matrizes de insumo-produto ( input-  output
analysis ) nao apenas a nivel da economia como um todo, mas tam

bém no que diz respeito aos fluxos espaciais e intersetoriais

(1) O progresso tecnoldgico esta modificando esta situacao .
Alem da moderna avicultura e da pecuarla confinada, que pra
ticamente presc1ndem do fator terra, ja se comprovou a via-
bilidade tecnica da agricultura sem solo ( hidroponica e con
generes). Veja-se a respeito: Trant (1973).

(2) As demais modalidades de exploragao de recursos naturais re
novaveis costumam ser classificadas como atividades extrati
vas. E o que ocorre, notadamente, com a exploracao das flo-
restas, com a caga e a pesca.
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dos produtos agropecuarios (Ayazi, 1968). Por sua vez, a pers-
pectiva dinamica ou historica procura realcar o modo peio qual
se da a transferéencia dos produtos e dos fatores de produgao ex
cedentes do setor agropecuario para os demais setores da econo-

mia.

Gracas aos numerosos estudos ja realizados(3), sabe-se que
a geragao e liberagao de tais excedentes por parte do setor agro
pecuario sao condig¢oes essenciais para a ocorréncia da urbaniza
g¢ao e da industrializacao, para a estabilidade do sistema de
precos, e para o equilibrio do balanco de pagamentos de qual-
quer pais. Sao esses excedentes que, direta ou indiretamente
tornaram possivel o atendimento da crescente demanda de mao-de-
obra, matéria-prima, e capital por parte dos setores urbanos e
industriais da economia. Nao menos importante e a funcgao do se-
tor agropecuario no combate a inflacao através do abastecimento
de géneros alimenticios em quantidades suficientes para atender
ao aumento da populacao urbana, a clevacao de seus niveis de
renda, e a melhoria dos padroes gerais de nutricao. Quanto ao
comércio exterior, o setor agropecuario contribui para manter e
elevar a capacidade de importar da economia nacional - seja atra
vés de sua participacao nas exportacoes, seja por meio da subs-
tituigao de importacoes de alimentos e matérias-primas. Além

disso, o referido setor & também capaz de induzir o crescimento

(3) Sobre as fungoes do setor agropecuario no desenvolvimento e
conomico e social existe uma literatura vasta, mas pouco
variada, que seria ocioso tentar citar aqui. Entre as obras
consultadas para a elaboracao deste trabalho, merecem desta
que: Saco (1961, 1963); Papi (1965); Mellor (1966); FAO
(1967); e Castro (19¢9), esta ultima referente ao Brasil .
Quanto aos paises :sccialistas da Europa, inclusive a URSS
veja-se: Marczewsk® .1973) pp. 13-55.
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e a diversificacao dos demais setores da economia, atraves de
sua demanda de insumos produtivos e de bens e servigos em ge-
ral. Trata-se, na verdade, de um mercado cativo dos setores ur-
banos e industriais, mercado cujas reais potencialidades nem sem

pre tem sido devidamente apreciadas e exploradas.

A transferéncia de excedentes para os demais setores e a
demanda dos produtos destes pelo setor agropecuario s0 se tor-
nam viaveis e significativos a médio e longo prazo atraveés do
aumento de sua produtividade e de sua renda. A capacidade de
crescimento do setor agropecuario constitui uma variavel funda-
mental no processo de desenvolvimento. Ela pressupde a existén-
cia de um dinamismo proprio (embora nao autdonomo) dentro do seé-
tor, caracteristica que freqlentemente ndao & aceita pela maio-
ria dos estudiosos do desenvolvimento economico e social(4). Na
verdade, o setor agropecuario pode desempenhar tanto o papel de
setor-motor, como o de setor de ajustamento no processo de de-

senvolvimento da economia (Malassis, 1973).

Embora por caminhos diversos, tanto a perspectiva estatico
comparada como a perspectiva dindmica acabam levando a aceita -
cao da chamada lei do declfnio secular do setor agropecuario numa
economia em desenvolvimento. E claro que se trata de um decli-
nio relativo, e nao absoluto. Mas, enquanto os demais setores

do sistema economico sao tidos como capazes de se desenvolver in

(4) Muitos nao levam em conta que 0 setor agropecuério 'suporta
uma pressdo consideravel durante o periodo de uma rapida in
dustrializacdo', e que "a taxa de crescimento agricola cos-
tuma ser um fator decisivo da velocidade do processo de in-
dustrializagéo (FAO, 1967, p. 11). O desconhecimento desse
fenomeno explica o relativo descaso votado ao setor agrope-
cuario em numerosos plano; de desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos.



definidamente, e de forma cada vez mais independente em relacao

ao setor agropecuario, este se caracterizaria por uma vincula-
~ . - - -

gao intersetorial cada vez mais acentuada e por uma continua su

jeicao ao fenomcno dos rendimentos decrescentes.

Tais tendencias podem existir, e tem se manifestado na pra
tica muitas vezes. Mas, elas nao sao unilaterais nem irreversi-
veis. Na pratica, o setor agropecuario pode ser tao dinamico co
mo qualquer outro dentro do sistema s6cio-economico, estando a-
berto como os demais as diversas modalidades do progresso tecno
logico - seja sob a forma de economias de escala, seja através
de alteracoes de suas funcoes de producao. seja ainda atraves
da criacao de novos produtos. '

A nao-percepcgao de tais fenomenos € devida a estreiteza do
enfoque usualmente adotado na andlise do papel do setor agrope-
cuario no processo de desenvolvimento. Esse enfoque costuma ser,
via de regra, predominantemente quantitativo, nao levando em
conta as modificacgoes estruturais que se processam no setor 3
nem as constantes mudangas que se verificam em seu interrelacio

namento com oS demais setores da economia(5).

As alteracoes nos aspectos estruturais e qualitativos sao
fenomenos inerentes ao desenvolvimento economico e social. Seus
efeitos, no caso em pauta, podem ser melhor apreciados median-

te a adogao de uma perspectiva sistemica(6). Dentro dessa pers-

(5) Uma interessante analise teorica dos ''canais que transferem
as variacoes da produtividade agricola para o resto do sis-
tema'" pode ser encontrada em Figueroa (1966), pp. 3-6.

(6) Essa abordagem € sugcrida, entre outros, por: Tgylor § Jones
Jr. (1965), Desai (!973) e Thrig (1973). Os paragrafos que
seguem foram extrailos de Szmrecsanyi (1973).
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pectiva, o setor agropecuario deixa de constituir um comparti -
mento semi-autonomo e fechado, para tornar-se um '"sistema" aber
to e integrado aos setores que lhe sao complementares no contex
to da economia como um todo.

Encarado como "sistema', o setor agropecudrio ( lato sensu )
compOe-se de cinco subsistemas, cujo interrelacionamento € apre

sentado no fluxograma anexo:

I. o subsistema da producao agropecuaria propriamente dita

Getor agromecuirio stricto sensu), que engloba os varios generos de
cultivo e de criacgao;

IT. o subsistema das atividades de suporte, ou de infraes. -
trutura institucional , entre as quais se incluem as varias mo-
dalidades de servigos prestados ao setor agropecudrio (pesquisa
agronomica, assisténcia técnica, treinamento de mao-de-obra, cre
dito etc.);

III. o subsistema de fornecimento dos insumos extra- setoriais,
o qual abrange todos os ramos industriais e comerciais cujos pro
dutos se destinem, exclusiva ou primordialmente, ac atendimento
das necessidades da producao agropecuaria (corretivos, fertili-

zantes, sementes selecionadas, defensivos, implementos etc);

IV. o subsistema dos canais de comercializacao, que com-

preende basicamente os servicos de estocagem e o comércio dis -

tribuidor (atacadista, interno e de exportagao) dos produtos
agropecuarios:

V. o subsistema de processamento dos produtos agropecua-
rios, que inclui todos os ramos industriais cuja produgao se

baseia, exclusiva ou predominantemente, em matérias-primas ori-

ginarias da producgao agropecuaria.
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Visto sob esta perspectiva mais ampla, parece evidente que
0 setor agropecuario, além de assumir maior importancia relati-
va, deixa de apresentar uma tendéncia declinante a medida que
a economia se desenvolve. O que costuma ocorrer na pratica é
apenas uma perda de peso relativo do subsistema I (produgao a-
gropecuaria). Esse decréscimo relativo resulta da chamada "trans
feréncia de fungées' (Ribeiro, 1973) que se processa entre o}
setor agropecuario stricto sensu (isto €, o subsistema I) e de-
terminados ramos de outros setores da economia (representados no

Grafico I-C pelos demais subsistemas setoriais).

Os outros subsistemas, especialmente o subsistema III (for
necimento de inmsumos) e o subsistema V (processamento de produ-
tos agropecu&rios), tendem a crescer através do tempo, em ter -
mos absolutos e relativos, especialmente numa economia em desen
volvimento(7). E importante notar que o subsistema I ( produgdo
agropecuaria) também nao deixa de crescer em termos absolutos ;
seu crescimento, porém, tende a ser mais lento que o do resto
da economia, especialmente dos setores urbanos e industriais. O
mesmo se da, até certc ponto, com os subsistemas II (atividades
de suporte) e IV (canais de comercializagao). Ocorre, porém, que
a ampliacdo destes constitui, muitas vezes, uma importante pré-
condicao para o desenvolvimento do subsistema I (produgao agro-
pecuaria). Em estagios posteriores do processo de desenvolvimen

to, o mesmo papel pode ser desempenhado pelo crescimento e pela

(7) Este fenomeno € evidenciado até por autores e estudos  que
nao adotam a perspectiva sistémica em suas analises. Veja -
se, por exemplo: Mellor (1966), pp. 19, 21/22, 289/290; e
FAO (1967), caps. 2 e 4.
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diversificacdao dos subsistemas II1I (fornecimento de insumos) e

V (processamento de produtos agropecuarios).

Como se pode ver no fluxograma, a interdependéncia agricul
tura-indistria ndo se aplica apenas as unidades de processamen—
to dos produtos agropecuarios, mas também aos ramos industriais
que abastecem a producdo agropecuaria com os chamados Lnsumos
extra-setoriais. Estes insumos desempenham em relacdo ao setor
agropecuario um papel analogo e complementar ao das atividades
de suporte institucional. O dimensionamento de sua oferta deve
ser compativel aos requisitos do setor-ou melhor, do sub-siste
ma de produgdao agropecuaria - cujo desenvolvimento, por sua vez,
deve ser programado em funcao das disponibilidades internas de
tais insumos, sob pena de gerar um aumento indesejado nas impor
tacoes. Do ponto de vista da economia como um todo, esse aumen-
to so0 deixa de ser prejudicial na medida em que & compensado por
maiores exportacoes (ou menores importacdes) de produtos agro-

pecuarios.

As unidades de processamento dos produtos agropecuarios in
tegram a chamada "agro-indlstria'", que geralmente desempenha um
papel de grande importancia nas primeiras etapas de industriali
zacao das economias menos desenvolvidas. Nao se trata de um ﬁni
co ramo industrial, mas de um grupo muito variado de estabeleci
mentos, com as mais diversas escalas e técnicas de producao, e
bastante heterogéneo quanto a densidade de uso do fator capital.
Sua existéncia se deve primordialmente a necessidade e convenién
cia de submeter a maioria dos produtos agropecuarios a determi-

nadas transformacOes entre a colheita(8) e o consumo final.

(8) Termo tomado no sentido genérico, nele se incluindo as ope-
racoes analogas efetuadas com os produtos de origem animal
(abate, captura, ordenha etc.).
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De acordo com a natureza desse consumo, 0S estabelecimen -
tos agro-industriais podem ser classificados em dois grandes
conjuntos: 0s que processam alimentos, e 0s processam matérias-
primas nao-alimentares. Essa classificacdo ndo € muito rigida ,
pois muitos estabelecimentos agro-industriais sao mistos, fa -
bricando simultaneamente produtos alimenticios e nao alimenti -
cios, estes geralmente subprodutos. E o caso, por exemplo, das

usinas de aglcar e dos matadouros-frigorificos .

Na agro-indistria produtora de alimentos, pode-se distin -

guir as seguintes categorias de processamento (FAO, 1967):

a) Preservacao de alimentos (secagem, salga, defumacao

pasteurizacao etc.);

b) Extracao de componentes comestiveis (tais como Oleos e

farinhas, aglUcar etc.);

c) Conversao a uma forma mais comestivel (caso do processa

mento de cereais);
d) Conversao em novos produtos (conservas, bebidas etc.);e

e) Criacao de produtos para satisfacao da demanda dos con-
sumidores (produtos refinados, concentrados, extratos, mistu-

ras etc.).

As trés primeiras categorias constituem modalidades elemen
tares na elaboracdo industrial de produtos alimenticios, estan-
do diretamente vinculadas as atividades do setor agropecuario .
O mesmo ocorre com algumas formas primarias de beneficiamento e
transformacao industrial de produtos agropecuarios nao-alimenta
res - como € o caso do curtimento de couros e peles, da coagula
cdo e vulcanizacdo da borracha vegetal, do beneficiamento prima
rio de fibras etc. (Idem, p. 16). Os estabelecimentos que se
dedicam a essas modalidades mais simples de processamento tendem
a localizar-se nas proprias “reas de producdo agropecuaria, ou

em sua imediata proximidade.
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O mesmo nao se da necessariamente com as duas uUltimas cate
gorias da classificacao acima, nem com as modalidades mais com
plexas de transformacdo industrial dos produtos agropecuarios
nao-alimentares (industria téxtil, quimica etc.). De um modo ge
ral, porem, os estabelecimentos agro-industriais estdo mais o-
rientados para as fontes de matérias-primas do que para os mer-
cados de consumo. Isto se deve, em boa parte, ao fato de as ma-
térias-primas representarem uma proporcao consideravel (60% ou

mais) dos seus custos totais de producao (Idem, p.20).

Como se sabe, sao numerosos e variados os fatores que de -
terminam a localizacao espacial dos estabelecimentos indus-
triais. Entre eles porém, sobressaem geralmente as facilidades
e os custos de transporte - tanto das matérias-primas, como dos
produtos acabados. Também no caso da agroindistria o fator transporte
€ um dos mais importantes. De um lado, porque a maioria dos pro
dutos agropecuarios perde peso e volume no processo de sua ela-
boracao industrial, podendo ser transportados mais facilmente e
a custos menores depois de transformados(9), e, do outro, por-
que muitos produtos agropecuarios <n natura, ou semi-elaborados,
sao altamente pereciveis, o aue torna seu transporte mais difi-
cil, e mais caro, que o dos produtos ja industrializados.

Por tais motivos, € inegavel a importancia da agro-indus -
tria no processo de desenvolvimento do setor - tanto no que se
refere a demanda de produtos agropecudrios que ela gera, como
no que diz respeito as alternativas que ela abre para o empre-
go, muitas vezes Zn loco, das parcelas excedentes da forcga de
trabalho rural. Devido a isso, o fomento e o controle da agro-

indUstria constituem um dos mais importantes instrumentos do

(9) Existem, poreém, algunias importantes excegoes, tais como os
cereals e as sement. < oleaginosas, que podem facilmente ser
transportados a c~.nel (evidentemente se houver a necessa-
ria infraestrutura para tanto).



12.

planejamento agropecuario, entendido como processo de interven-
¢ao racional do Estado no setor.

A rigor, o fomento sO € necessario na implantacdo e nos
primeiros tempos de funcionamento da agro-indistria. Esta, de-
pois de certo tempo, consegue promover por si mesma o pleno em-
prego e a elevacao da produtividade dos seus fatores de produ -
cao(10). E justamente quando isso.ocorre que o controle governa
mental se torna mais necessario, a fim de garantir uma remunera
cao adequada para os produtos do setor agropecuario, e de evi -
tar a ocorrencia de maiores distorcoes na distribuicgao da ren-
da(11). Uma maneira de contornar esses problemas seria a de pro
mover a implantacao de estabelecimentos agro-industriais pertég
centes aos proprios produtores do setor agropecuario. Mas, da
mesma forma que o controle, essa solucao alternativa exige, via

de regra, uma intervencao ativa por parte do Estado.

(10) "A indastria, que depende da agricultura para obter mate -
ria-prima, procura (e consegue) condicioné la a atender
suas necessidades. O mercado de matérias-primas agricolas
€ geralmente dominado pelos compradores industriais, que

subordinam a oferta agricola aos seus designios" (Slnger,
1968, p. 298).

(11) "A subordinagao do produtor de matéria-prima ao consumidor
industrial ... & uma das constantes da expansao industri-
al capitalista. A separacao entre agricultura e indastria,
que decorre da desv1nculagao desta daquela, e superada pe
lo dominio da primeira pela ultima, que se realiza geral—
mente pela constituigao de mercados de produtos agricolas
de regime monopsonico ot. oligopsonico' (Ibidem).
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IT. ANALISE CRITICA DAS POLITICAS PARA O SETOR AGROPECUARIO

Nao constitui tarefa das mais faceis apresentar em poucas
paginas uma avaliacao do conjunto das politicas governamentais
para o setor agropecuério que atualmente estao em vigor no
Brasil. Isto se deve menos a complexidade e abrangencia dessas
politicas do que ao seu carater extremamente difuso, inexplici-
to e subordinado. Este dGltimo aspecto faz com que alguns che-
guem até a duvidar da existéncia concreta de uma estratégia go-
vernamental ativa no ou para o setor agropecuario. Na verdade ,
nao ha exagero na afirmacido de que, no periodo recente, oS prin
cipais determinantes das politicas para o setor tém sido 0Ss
grandes problemas conjunturais que afetam a economia brasileira
como um todo — basicamente os relativos a inflacdo e ao balan-
¢o de pagamentos -—— e nao os problemas internos a produgao seto
rial, ou referentes as suas relagdes com os demais setores e o

resto do mundo.

Qutras caracteristicas fundamentais das referidas politicas
tem sido o predominio de uma Otica de curto prazo e, dentro
desta, uma nitida preferéncia peias intervencocs governamentais
via mecanismos de mercado. Essas intervencoes tem se baseado
via de regra, em modelos parciais e esquematicos da realidade |,
sem muitas (e, as vezes, sem quaisquer) preocupagoes com 0S CUS

tos sociais envolvidos — os quais, como se vera, tendem a ser



16.

bastante consideraveis. Ao mesmo tempo, a continua reformulacio
de objetivos e prioridades das politicas em questdao nao apenas
tem prejudicado a organicidade e o cariater cumulativo do desen -
volvimento setorial, como acabou diminuindo a propria eficacia

dos instrumentos convencionais usualmente adotados por elas. A
auséncia de diretrizes estratégicas de longo prazo tem contribui
do para tornar aleatdrios tanto a escolha como o acionamento das
medidas de curto prazo, dificultando outrossim as tarefas deacom
panhamento, avaliagdo e eventuais ajustes nas politicas adotadas.
Sem estas atividades de suporte, indispensaveis a execucdo de
qualquer politica bem estruturada, n8o ha instrumental que consi
ga manter intacta a sua eficacia através do tempo, principalmen-
te em economias — como a brasileira — que estao passando por

rapidas e profundas transformacoes.

Tomado em si mesmo, o setor agropecuario do Brasil sempre tem
sido, até agora, suficientemente dinimico e flexivel para respon
der com relativa rapidez as flutuagdes e a diversificacdo da demanda,
interna e/ou externa, por seus produtos. Em vista desde retrospecto, nao
deveria haver maiores preocupacbes quanto a materializacdo dos
trés principais objetivus das politicas ora vigentes — quais sejam: a) o
aumento da oferta de alimantos para combater a inflacao; b) o au
mento da oferta de produtos exportaveis; e c) a substituicao das
importacoes de alimentos (especialmente de trigo) e de combustiveis (ba-
sicamente através da producdo de alcool), a fim de aliviar as pres-
soes sobre o balango de pagamentos. Nos Ultimos tempos, todavia tem
surgido algumas duvidas com respeito as possibilidades da producdo setorial
alcancar indices de crescimento superiores a seu desempenho histori -
co apenas através do acionamento de politicas de curto prazo, ba

seadas nos mecanismos de mercado(l).

(1) Veja-se a este respeito, por exemplo, os trabalhos de MENDONCA DE BARROS
§ GRAHAM (1978), HOMEM DE MELO (1980), e de MENESES & OUTROS (1981).
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A necessidade da adogao de estratégias de longa duracao
decorre dos prazos de maturacao requeridos pelos investimentos
feitos no setor agropecuario. Esses prazos sao mais longos do

que geralmente se pensa.

Culturas perenes -- como a borracha, o cacau e o café —-
que levam varios anos para comecar a produzir nao podem, por
definicao. apenas ser objetos de politicas de curto prazo. 0

mesmo se aplica a pecuaria, que, inclusive, abrange todo um con
junto de atividades -- desde a producao de diversos generos de
forrageiras atée o aproveitamento dos varios produtos e sub-pro-
dutos derivados das diferentes modalidades de criacdo -— e até
as proprias culturas de ciclo curto. Isto porque todas - essas
atividades sao carentes. em maior ou menor grau, nao apenas de
recursos financeiros e de assistencia técnica'para a produacao

cm andamento, mas também de investimentos em pesquisas agronomi
cas e zootecnicas , capazes de propiciar o aumento da produtivi
dade das plantacoes e dos rebanhos, através de uma continua se-
lecao de variedades economicamente mais rentaveis e/ou mais re-
sistentes as variacoes do meio-ambiente. Nunca ¢é demais lembrar
a esse respeito que a obtencao e a difusao de uma nova varieda-
de vegetal ou animal € um processo quc demora varios anos para
completar-se. Em suma, a producao agropecuaria — qualquer que
ela seja -—— semprc envolve um amplo conjunto de atividades in -
terrelacionadas, cuja execucao satisfatoria sempre requer a
formulacao e o cumprimento de um plancjamento a mcdio ¢ longo

prazos.

A ausencia de tal planejamento por parte do Estado tem si-
do uma das caracteristicas marcantes da producdao agropecuaria do
Brasil como um todo. Além de experiéncias parciais, voltadas pa
ra um produto ou para uma regiao, so tem havido algumas tentati
vas mais sérias neste <~ntido nos dois governos anteriores ao
atual, principalmente + -avés da Sub-Secretaria de Planejamento

e Orcamento (SUPLAN) do Ministério da Agricultura. Apesar de
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contar com certo apoio da parte dos Ministérios do Planejamento
e do Interior, esse Orgao nunca conseguiu ir além das ativida-
des de acompanhamento do desenvolvimento setorial e de avalia-
cao ex post das politicas e dos programas formulados e executa
dos por terceiros. Ele nunca chegou a ter maior influencia so-

bre a atuacao de outros orgaos do proprio Ministério da Agricul

tura — como a Comissao de Financiamento da Producao (CFP), o}
Instituto de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), etc. — para
nao falar de entidades vinculadas a outros ministerios — como

o Instituto de Aclcar e do Alcool (IAA), o Instituto Brasileiro
do Café (IBC) ou o Departamento Nacional de Obras contra as Se-
cas (DNOCS). Sua principal, e praticamente Unica, realizacgdo con
sistiunaimplantacdo, em cada Estado do Pais exceto Sao Paulo ,
das CEPAs (Comissdes Estaduais de Planejamento Agricola), gru -
pos de assessoramento técnico que tem produzido alguns traba-
lhos de bom nivel.

De um modo geral, portanto, as atuais politicas para o se-
tor agropecuario tém se caracterizado por uma grande dose de
imediatismo e pela falta de continuidade nos objetivos e instru
mentos, nas medidas e prioridades. O carater casuistico dessas
politicas tem contribuido para criar mais problemas de que solu
coes. As respostas dadas pelos varios segmentos do setor as
iniciativas e intervengoes governamentais tem sido eventualmen-
te rapidas, e até satisfatdorias em térmos especificos (por exem
plo, com relacao no aumento da oferta de certos produtos), mas
nunca chegam a ser duradouras ou abrangentes. Por esse motivo,
pode-se até dizer que os efeitos e os resultados de tais politi
cas tem ocorrido independentemente e a margem dos seus objeti -
vos explicitos. Isto € passivel de comprovacao empirica, tanto
por meio da analise do funcionazmento concreto e das conseqlien -
cias de determinadas politices, como através do exame sistemati
co de certas caracteristicas fundamentais do desenvolvimento re

cente da produgao agropecuaria.
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As atuais politicas agricolas do Brasil tém sido classifi-
cadas de diversas maneiras pelos varios especialistas. Por exem
plo, REZENDE LOPES (1978) distingue de um lado as politicas de

pregos e de comercializagao dos produtos agropecuarios e, de

outro, as quqi§M39}£{igg§_qgghyiggm manter a produgao ¢ clevar
a produtividade do setor. Por sua vez, DELGADO (1979) diferen -

cia as politicas economicas gerais ou indiretas das politicas

propriamente setoriais ou diretas. Enquanto isso, GUEDES PINTO

(1980) adota uma classificacao basicamente instrumental, divi -

dindo as politicas agricolas em quatro categorias: politicas re

lativas aos recursos e as técnicas de produgao, politicas de in

dole essencialmente economica, politicasde organizagao empresa-

rial, e politicas de mobilizacao social.

Neste ensaio, nao se pretende obviamente fazer uma analise
exaustiva de todas as politicas agricolas em vigor na atualida-
de. Procura-se apenas fazer um exame mais aprofundado do funcio
namento concreto de duas modalidades bem especificas e mais sig
nificativas, quais sejam: a politica de crédito rural e de pre-
¢os minimos. Para tanto, apresenta-se a seguir uma sintese €
sistematizacao das principais contribuigoes dos autores acima

mencionados e de alguns outros trabalhos correlatos(2).

Em sua formulacao atual, as origens da politica de crédito
rural remontam a Lei n? 4.829, de 05/11/1965. Esta lei insti-
tuiu o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), cujo funciona-
mento esta subordinado as normas e resolucoes do Conselho Mone-
tario Nacional e do Banco Central do Brasil. Alem dessas entida
des, sao integrantes do referido sistema; o Banco do Brasil; os
bancos regionais de desenvolvimento; os bancos estaduais e pri-

vados; as caixas economicas; as sociedades de crédito, financia

(2) Notadamente os de D :.GADO (1978) e de MENESES § OUTROS
(1981).



20.

mento e investimento; as cooperativas agropecuarias; e 0s or-

gaos oficiais de assisténcia técnica e de extensao rural.

De acordo com a legislacao que atualmente o regulamenta ,
o crédito rural no Brasil esta voltado para os seguintes objeti
VOS:

I. Estimular o incremento ordenado dos investimentos Tu-
rais — inclusive para armazenamento, beneficiamento e industria
lizacao dos produtos agropecuarios, quando efetuados por coope-

rativas ou pelo proprio produtor na sua propriedades rural;

IT. Favorecer o custeio oportuno e adequado da produgao |,

bem como a comercializacado dos produtos agropecuarios;

ITI. Possibilitar o fortalecimento economico dos produtores

rurais, notadamente dos pequenos e médios;e

IV. Incentivar a introducao de métodos racionais de produ-
¢ao, visando ao aumento da produtividade e a melhoria do padrio

de vida das populagdes rurais e a adequada defesa de solo(3).

As modalidades de crédito oferecidas, por ordem de impor-

tancia, tém sido as seguintes: o crédito de custeio, que tem

representado 54 a 59% do volume de operacdes; o crédito para in-

vestimento, cujas taxas de participacao no total tem variado

de 21 a 30%; e o crédito de comercializacdo, cujo péso relativo

tem variado de 15 a 22%. A primeira e a terceira modalidade sao
modalidades de curto prazo, enquanto que a segunda representa
um crédito de médio prazo. A exiIgua participagdo relativa do
crédito de comercializacao pode ser atribuida ao fato de tais
operacdes serem também contempladas pela politica de precgos mi-

nimos

(3) Cf. GUEDES PINTO (1980), pag. 118.
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Tanto o numero de contratos de créditos como o volume dos
recursos financeiros envolvidos tem aumentado de forma acentua-
da, especialment nos ultimos dez anos. Apesar de uma crescente
atuacao dos demais orgaos do SNCR, continua sendo predominante
no credito rural a2 atuacao do Banco do Brasil. Isto sc¢ deve em
boa parte ao fato dos juros desse crédito serem generosamente
subsidiados pelo Governo Federal, que € simultaneamente o maior

acionista e o principal depositante do referido panco.

A importancia do subtsidio tem aumentado com o crescimento
da taxa inflacionaria, e isto tem ensejado uma procura cada vez
maior desse tipo de credito, inclusive e principalmente por
parte dos que, em condigcoes normais, nao precisariam tanto de-
le. Essa atratividade acabou dando origem, assim, a uma série
de distorcoes (face aos objetivos legais da politica de crédito
rural). Uma delas, e talvez a principal, tem sido a acentuada
concentracao financeira que ela gerou -— em termos regionais,
em termos de certos produtos, e em termos empresariais. Outras
consistem no excessivo uso de "insumos modernos'', no aumento
da dependéncia externa do setor, na mobilizagao de grupos de
pressao capazes de dificultar maiores mudancas na politica vi -
gente, no aumento da especulacao financeira e fundiaria em de-

trimento das atividades produtivas, e na ocorréencia de desvios

habitualmente registrados pela cronica policial. Deixando de
lado esta ultima distorcao, vejamos rapidamente cada uma das
demais.

A concentracao financeira pode ser sintetizada pelo fato

de que 80% dos estabelecimentos agropecuarios do Pais nao rece-

ben crédito rural oficial, enquanto que 1% dos seus maiores
mutuarios — ou seja, aproximadamente dez mil grandes produto -
res — recebe nada menos do que 40% do total dos recursos dispo

niveis. Talvez ndo por coincidéncia, esse indice de concentra -
cdo € bastante similar 1c da concentracao fundidria constatavel
através dos dados do Censo Agropecuario. GUEDES PINTO (1980)
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chega a ver nisso "um indicador de que a politica agricola e

condicionada pela estrutura agraria" (op.cit, pag. 142).

Quanto a concentragao por produtos, os dados disponiveis
permitem observar que o café, a cana-de-aclcar, a soja e o tri-
go tém sido contemplados com volumes de credito subsidiado bas-
tante superiores ao que seria de se esperar das suas respecti -
vas taxas de participacao no valor total da producdo agropecua-
ria. Por seu lado, produtos como a mandioca e o feijao tem re-
cebido contribuicoes bastante inferiores a suas taxas de parti-
cipacao no valor da produgao. Essa diferenca deve-se tanto a
natureza dos produtos como ao porte de seus respectivos produto
res. Os produtos mencionados em primeiro lugar sao geralmente
cultivados em médias e grandes lavouras, destinando-se basica -
mente a exportacgao e/ou a transformacao industrial. Ja os se-
gundos procedem, via de regra, de médias e pequenas lavouras, e
sao consumidos in natura pelas populacoes urbanas e rurais do

Pais.

Também por regides, a reparticdo do credito oficial subsi-
diado tem sido bastante desigual, reproduzindo de forma amplia-
da as disparidades regionais na distribuig¢ao da renda nacional,
e pouco tendo a ver com a participacao de cada regiao no volume
e no valor da produgao agropecuaria nacional. Mas, o aspecto
mais significativo de todos esses indicadores reside na evolu -
cao dos mesmos através do tempo. A concentracao a nivel de em-
presas tem sido crescente; e, no tocante aos produtos e as re-
gioes, verifica-se que o progressivo aumento do valor dos finan
ciamentos concedidos nao tem sido acompanhado proporcionalmente

quer pelo aumento da produgdo, quer pelo da produtividade fisi
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ca por area colhida(4).

Isso tudo parece indicar que o montante do crédito e/ou do

subsidio tem sido excessivo:; e que, por conseqliéencia, os finan-
ciamentos concedidos nao vem sendo convenientemente utilizados.
Esta ultima constatacao aplica-se particularmente ao uso (ou abu
so) dos chamados '"insumos modernos' (tratores, fertilizantes e
defensivos), o qual nao se tem realizado 'de acordo com as me-

lhores recomendacoes técnicas'"(5). A este respeito, nunca € de-

mals mencionar que, nos ultimos anos, o orcamento total da~

EMBRAPA tem sido pouco superior a um décimo do valor dos subsi-
dios concedidos anualmente pelo credito rural para a aquisicgao

de fertilizantes quimicos(6).

Tais fatos sO tem sido possiveis porque os interesses as-
sociados a ''modernizagao'" do setor agropecuario e, como conse -
quéncia, favoraveis a expansdo do crédito rural subsidiado sao
muito fortes. Eles se vinculam principalmente a burguesia agra-
ria dos grandes proprietarios de terras e dos arrendatarios ca-
pitalistas (tais como os da rizicultura galcha), a industria

produtora de insumos, e aos bancos que operam com crédito rural.

(4) GUEDES PINTO (1980) mostra que, entre 1969 e 1979, houve um
aumento nominal do valor de produto agricola de 36,3 vezes,
e do montante de crédito subsidiado de 69,1 vezes — ou se-
ja, que o valor dos financiamentos aumentou 1,9 vezes mais
que o da producao. Com isto, a participacgao do primeiro no
segundo elevou-se de 21 para 56% durante o mesmo perlodo e,
assim, o valor do crédito passou a representar mais da meta
de do valor da produgao (Op.cit., pag. 216). Em termos fi-
sicos a defasagem entre a evolugao do crédito e a da produ-
¢ao foi maior ainda, ja_que em nenhuma cultura — sequer na
soja — o aumento do credito chegou a provocar um crescimen
to comparavel do produto. E, no que se refere aos rendimen-
tos — com excecgao da soja os resultados foram ainda
mais ''decepcionantes' (Idem, pp. 219 e 223).

(5) Cf. GUEDES PINTO (1"%0), pag. 189.
(6) Cf. MENESES § OUixuS (1981), pag. 19.
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A vinculacgao da burguesia agraria a tais interesses & facilmen-
te explicavel face as taxas de concentracao fundiaria referidas
ha pouco. Quanto a vinculagcao das industrias produtoras de insu
mos, também nao € muito dificil de ser justificada, ja que pra-
ticamente toda a produgao brasileira dos referidos bens € cober
ta pelos recursos do credito subsidiado(7). Algo mais complexa,
mas tambem bastante compreensivel € a recente vinculacao de ou-
tros bancos que nao o Banco do Brasil a defesa desses interes
ses. Ela decorre nao apenas da origem oficial de boa parte dos
recursos aplicados no crédito rural (recursos esses que, de ou-
tra forma, teriam que fazer parte dos depSSitos'compulsérios da
rede bancaria junto ao Banco Central), da recente elevacao das
taxas de juros e de despesas financeiras aplicaveis a esse tipo
de credito e de outras vantagens derivadas das operacoes em
questao, mas tambem do progressivo envolvimento — se nao dos
proprios bancos, pelo menos de parte dos seus diretores e prin-
cipais acionistas — na crescente especulacao fundiaria que tem

ocorrido no Pais nesses Ultimos dez a quinze anos.

Da mesma forma que no caso do crédito rural, a atual regu-

lamentagao da politica de precos minimos data de meados da déca

da de 1960. Em sua versao inicial — consubstanciada pela Lei
Delegada n® 2/62, de 26/09/1962, e pelo Decreto n® 51.673, de
18/01/1963 — os beneficios desse instrumental eram exclusiva -

(7) Isto explica porque ''as pressoes sobre o Governo para am-
pliagao dos recursos destinados ao financiamento da agricul
tura sao mais fortes por parte da 1ndustr1a do que por par-
te dos proprios produtores rurais', e porque ''os primeiros
parecem melhor organizados para este fim, além do apresenta
rem argumentos muito mais poderosos' (GUEDES PINTO, 1980 ,
pag. 236, grifo do Autor).
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mente reservados aos produtores agropecuarios e suas cooperati-
vas. Isto constrariava os interesses dos empresarios ligados acs
ramos de beneficiamento e de intermediacgao de produtos agrico -
las, os quais passaram a pressionar o Governo para que fosse re
vogada a referida exclusividade. Essa revogacgao acabou ocorren-
do através da Lei n® 4.303, de 23/12/1963, e do Decreto n®
57.391, de 07/12/1965, cujos termos foram posteriormente conso-
lidados por meio do Decreto-Lei n?® 79, de 19/12/1966, que perma

nece em vigor até hoje.

-

Contrariamente a politica de crédito rural, a politica de
precos minimos, que € coordenada pela CFP, nao abrange todos os
produtos agropecuarios. As politicas de precos de alguns dos
mais importantes — como o cacau, o café, a cana-de- agucar, e
o trigo — sao conduzidas por agencias governamentais especifi-
cas. As de outros — como os produtos de origem animal e a
maioria das frutas — sao determinadas pelas 'forgcas de merca -
do'" da agroindustria e dos intermediarios comerciais. Isto ex-
plica em parte o alcance relativamente limitado da politica de
precos minimos, cujos principais instrumentos ainda apresentam
um escasso significado relativamente ao produto setorial. Com
efeito, o valor das compras governamentais de produtos agrico -
las — representadas pelas AGFs (aquisicoes do Governo Federal) -
nao tem passado de 1% da renda agregada do setor, enquanto que
o valor do creédito de pré-comercializacao — representando pe-
los EGFs (empréstimos do Governo Federal) — embora nitidamente
crescente nos ultimos anos, situa-se ainda em niveis inferiores

a 20% do referido total.

O alcance relativamente limitado da politica de precos mi-
nimos pode ainda ser atribuido a sua baixa eficiencia operacio-
nal. De acordo com a legislacdo ora em vigor, a politica de pre
¢os minimos visa primorlialmente assegurar aos produtores do se
tor agropecuario uma comercializagao a precos iguais ou superio

res a seus custos de producdo. Seu objetivo basico , portanto ,



26.

-

e — ou, pelo menos deveria ser a sustentacao da renda desses
produtores, através do uso dos instrumentos mencionados no para
grafo anterior. Ocorre, porém, que ela tem sido também acionada
no sentido de orientar o plantio de cada safra(8), assim como
para a formacao de estoques reguladores. Até recentemente, 0
preco minimo era inclusive utilizado como base de calculo para
o crédito de custeio. Na medida em que precisa simultaneamente

atender a diversos objetivos (nem sempre compativeis entre si )
a fixacao dos precos minimos acaba se tornando um processo com-
plexo, sujeito a constantes ajustes e alteragoes, com vistas a
evitar a ocorrencia de distercodes e de resultados indesejados .
Nao é de espantar, portanto, que a evolucdo desses precos te-
nha assumido um carater bastante erratico, conforme se pode ob

servar pelos indices do quadro apresentado a seguir.

(8) "Mediante reajustes diferentes para os precos minimos, o)
Governo introduz uma nova variavel que interfere na deci -
sao do produtor sobre o que plantar. Ao beneficiar determi
nados produtos com reajustes maiores em seus precgos mini -
mos, o Governo, praticamente, informa ao produtor rural
quais as culturas que, segundo sua avaliacao, precisam
obter aumentos maiores de area plantada naquela safra" (ME
NESES & OUTROS, 1981, pp. 15/16).



Quadro I: Evolugao dos indices dos pregos minimos reais (+)

de alguns produtos selecionados (1968/69-100)

ANOS ALGODAO AMENDOIM ARROZ FEIJAO MANDIOCA MILHO SOJA MEDIAS ANUAIS

1969/70 91 104 106 105 111 101 104 103
1970/71 103 108 97 109 110 101 114 106
1971/72 126 120 110 119 169 106 143 128
1972/73 125 137 130 136 243 120 151 149
1973/74 175 150 125 161 189 160 141 157
1974/75 156 170 150 157 170 151 183 162
1975/76 149 156 133 145 161 143 162 150
1976/77 174 153 131 172 176 134 145 155
1977/78 173 134 123 169 171 120 123 145
1978/79 150 123 112 135 145 108 106 126
1979/80 122 113 108 123 103 101 123 113
;gg?a +4,13 +1,97  +1,36 +3,25  +1,25  +1,20 +1,07  +2,03
(%)

Fonte dos dados brutos: MENESES § OUTROS (1981), pag. 18.
Observacao: (+) Ajuste aos valores de junho de 1980 por meio do
Indice Geral de Precos da FGV (coluna 2).
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Os numeros que acabam de ser apresentados revelam uma
grande dose de inconsisténcia no amparo das varias culturas. E
apenas na média dos Indices (uUltima coluna do quadro) que se po
de notar uma tendéncia mais definida de elevacdo real dos pre -
cos minimos até 1974/75, e de baixa desde entao. Os produtos
alimentares de abastecimento interno, como o feijao e a mandio-
ca, nao foram sistematicamente melhor contemplados do que os in
dustrilizaveis e exportaveis, como o algoddo e a soja. Este ul-
timo produto, no entanto, nao deixou de ser favorecido pelo fa-
to de existirem precos minimos para ele. Isto pode ser comprova
do pela considerdvel participacao do produto no total dos recur
sos aplicados em EGFs. Este instrumento, com efeito, tem sido
largamente utilizado pelos grandes produtores, pelas cooperati-
vas e pelas industrias de processamento da leguminosa, todos os
quais possuem nele uma conveniente fonte alternativa para o fi-

nanciamento de seus estoques de comercializacgao(9).

Nunca € demais ressaltar a esse propo0sito que as princi-
pais deficiéncias da politica de precos minimos resultam da in-
clusao, entre seus contemplados, dos beneficiadores e comercian
tes de produtos agricolas — e até dos industriais e exportado-
res — e da exclusao da maior parte dos pequenos produtores a
eles subordinados. Estes pequenos produtores tém sido excluidos
nao apenas pelas barreiras administrativas e burocraticas erigi
das pela complexidade funcional dos instrumentos da referida
politica (as AGFs e os EGFs), mas também pela atuacao concreta
do seu principal executor, o Banco do Brasil. A orientagao que
este adota na execucao da politica de precos minimos confunde -
se na pratica com a sua sistematica operacional no crédito ru-

ral, que € uma das principais atividades por ele desenvolvidas.

(9) Cf. MENESES & OUTROS (1981), pag. 18.
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A logica bancaria que o referido 6rgao adota em ambos os casos
tende naturalmente a favorecer as transacoes de maior porte ( e
de menor custo administrativo), as quais normalmente so podem
ser efetuadas pelos grandes produtores e/ou pelos interme-
diarios e beneficiadores, que assim passam a deter, ndaoc apenas
o controle oligopolista da oferta e da demanda dos produtos agro
pecuarios, mas tambeém o acesso preferencial a infraestrutura ofi

cial de comercializacao e financiamento(10).

De acordo com a legislacao em vigor, os comerciantes e be-
neficiadores de produtos agricolas s6 podem ter acesso aos bene
ficios da politica de precos minimos na medida em que realmente
pagarem a seus fornecedores pelo menos o equivalente aos niveis
periodicamente fixados pela CFP, colocando ainda a disposicao
dos mesmos uma parcela de suas capacidades de armazenamento e/
ou de benefeciamento. Tais requisitos, porém, nunca chegaram a
ser obedecidos(11). Apesar disto existe uma manifesta boa dis-
posicao da CFP em relacdao aos intermediarios, a qual pode ser
constatada, por exemplo, na seguinte frase de um dos seus tecni
cos de maior destaque: '""Se o Brasil quiser atingir suas metas
de desenvolvimento agricola, tera necessariamente que ter um
grande e forte setor de intermediagao comercial na agricultu-
ra'"(12).

Diante disso, nao € de espantar que o numero de beneficia-
rios da politica de precos minimos seja ainda maior que a dos

contemplados pela politica de crédito rural, e que, entre 0s

(10) Veja-se a respeito DELGADO (1978), pp. 24 e 49/50.
(11) Idem, pag. 22.

(12) REZENDE LOPES (1980), pag. 601.
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primeiros, predominem quanto ao valor aplicado nao apenas 0s
grandes produtores agricolas mas tampém — e talvez principal -
mente — os comerciantes e beneficiadores. Os pequenos produto-

res agricolas so tém acesso aos beneficios das politicas de cré
dito rural e de precos minimos através das cooperativas. Mas
estas, no atual contexto brasileiro, nao passam muitas vezes de
grandes empresas capitalistas, e se comportam na pratica de
forma muito semelhante 3 da maioria dos intermediarios e benefi
ciadores de produtos agricolas(13). Pelo menos até o momento
elas tem servido mais para organizar a pequena produgao em bene
ficio do grande capital, do que para organizar os pequenos pro
dutores em oposicao ao mesmo.

Uma outra maneira de aferir as politicas agricolas governa
mentais consiste em avaliar os seus efeitos e resultados median
te o acompanhamento através do tempo de algumas caracteristicas
basicas do desenvolvimento da producdo agropecudria. Entre es-
sas caracteristicas merecem ser destacadas, pela sua importancia
no periodo recente: (a) o lento crescimento de producao de ali-
mentos; (b) a crescente concentracao fundiaria; e c) a reorgani
zacao do mercado de trabalho. A primeira dessas tendencias afe-
ta diretamente todos os consumidores, tanto urbanos como ru-
rais, enquanto que as outras duas dizem respeito mais de perto

aos trabalhadores engajados na producao agropecuaria.

O lento crescimento da producao de "alimentos simples' (14)

tem sido registrada por diversos autores(15). Nem poderia ser

(13) Veja-se a este respeito os estudos reunidos por LOUREIRO
(1981).

(14) Esta denominacgao, das mais expressivas, foi sugerida pelo
trabalho de CANO (1981).

(15) Além dos que foram menc1)nados ate agora, cabe fazer uma
referéncia especial 2 ¢ ntribuicdao de LYRA & RYFF (1980) ,
que inspirou parte das consideragoes apresentadas a seguir.



de outra forma, visto
marcantes da evolucao
gunda metade dos anos

producao das culturas
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que se trata de uma das caracteristica
da agricultura brasileira a partir da se-
sessenta. Durante o periodo em pauta, a

alimentares de abastecimento interno ex-

pandiu-se num ritmo bastante inferior ao da produgao das cultu-

ras de bens exportaveis e/ou industrializaveis. No quadro que

segue, compara-se a evolugao dessas duas categorias de culturas

. - -
em dois periodos sucessivos.

Quadro TIT: Taxas

anuais de crescimento das quantidades

produzidas em algumas culturas selecionadas (%)

ALIMENTOS  1947/67 1967/79 EXPORTAVEIS E 1947/67 1967/79
SIMPLES INDUSTRIALIZAVEIS

Arroz 5,96 2,31 Algodao 3,74 -1,58
Banana 5,90 -1,50 Café 4,12 -3.60
Batata 4,39 2,96 Cana-de-Acucar 5,82 5,77
Feijao 4,05 -1,58 Laranja 4,60 15,98
Mandioca 4,80 -1,66 Soja (+) 14,33 25,50
Milho 4,74 2,90 Trigo 0,70 10,02
MEDIAS 4,87 0,57 MEDIAS 5,55 8,68

Fonte: LYRA § RYFF (1980), pag. 582.
Observacao : Periodos 1951/67 e 1967/79

(+)
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Por meio dos dados deste quadro, pode-se notar uma clara
inversao de tendencias entre os dois periodos considerados. No
primeiro (1947/1967), se se omitir o caso excepcional da soja ,
observa-se que o crescimento da produgao de alimentos simples
foi até mais rapido que o da produgdo dos bens exportaveis e in
dustrializaveis. Ja no segundo, nao obstante o recuo absoluto
do algodéo‘e do café, e relativo da cana-de-aglUcar, verifica-se
que a producao dos bens exportaveis e industrializaveis cresceu
muito mais depressa do que a dos alimentos simples. Estes, na
verdade, passaram a apresentar uma evolugao negativa no periodo
1967/79 — quer em termos absolutos (caso da banana, do feijao
e da mandioca), quer em relacao a média das taxas anuais de
crescimento demografico durante aqueles anos (estimada em 2,7%) .
Parece desnecessario acrescentar que os precos de todos esses
alimentos simples aumentaram acentuadamente no periodo em pau -
ta, onerando os consumidores em geral e mals especificamente os
de menor poder aquisitivo. Tais aumentos, todavia, nao chegaram
a beneficiar os seus produtores e — como se indica mais adian-

te — tampouco suscitaram um aumento da producao dos mesmos.

E importante explicitar as razoes desses diferenciais de
crescimento. Isto pode ser feito, numa primeira aproximagao, me
diante o dimensionamento dos componentes dessas taxas — ou se-
ja, verificando como se deu a evolucgao das areas colhidas e
dos rendimentos por unidade de area. Os dados em questao figu -
ram no quadro que segue, pelo qual se pode observar que todos
os alimentos simples — exceto a batata — tiveram aumentos (pe
quenos e médios) em suas areas colhidas, e que apenas tres ( o
arroz, a batata e o milho) tiveram aumentos nos rendimentos. Ja
entre os produtos exportaveis e industrializaveis, podem ser
observados grandes aumentos na area colhida (exceto para o algo
ddo e o café) e aumentos bastante ponderaveis nos rendimentos
(exceto no caso do trigo). M-s, o mais importante € tentar veri

ficar como e por que isto se deu, e também até que ponto essas
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tendencias poderao ser revertidas a curto prazo. Portanto, e

preciso identificar as origens do processo.

Quadro ITI: Variagao percentual das areas colhidas e dos

rendimentos médios de alguns produtos selecio
nados entre os periodos de 1966/70 e 1976/79

ALIMENTOS  Area Colh. Rendimento  EXPORTAVEIS § Area colh. Rend.
SIMPLES (1000 ha) por ha INDUSTRIALIZAVEIS (1000 ha) p/ha
Arroz +28 +4 Algodao -5 +30
Banana +2 -25 Cafe -35 +31
Batata -2 +40 Cana-de-Actcar +33 +12
Feijao +22 -23 Laranja +149 412
Mandioca +19 -16 Soja +773 +44
Milho +19 +8 Trigo +179 ~13
MEDIAS +15 -2 MEDIAS +182 +19

Fonte: LYRA § RYFF (1980), pag. 585.

Uma dessas origens, ao que tudo indica, encontra-se na po-
litica de estimulo as exportacoes,empreendida no Pais a partir

de meados da década de 1960. Essa politica de substituigao do

mercado interno pretendia, mediante uma maior integragao da eco

nomia brasileira ao circuito do comércio internacional, trazer

para o Pais os recursos financeiros necessarios a gestacao de
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um novo ciclo de crescimento acelerado(16). Ela se baseou si-
multaneamente na criacao de linhas especiais de financiamento a
juros subsidiados, e na concessao de isencoes tributarias e de

créditos fiscais aos exportadores.

Tais medidas de estimulo n3o foram concedidas indiscrimi -
nadamente, mas procuraram premiar mais fortemente as exporta -
¢oes de produtos industriais, privilegiando um pouco menos as
de bens agricolas beneficiados, e simplesmente penalizando |,
através da aplicacdo de tributos, as vendas externas de produ -
tos agricolas in natura. Dessa forma, os beneficios da referida
politica a producdo agropecuaria foram, na melhor das  hipéte-
ses, apenas indiretos, ja que se destinavam especificamente as
unidades processadoras das matérias-primas de origem vegetal e
animal. Isto quer dizer que, por si s0s, os incentivos menciona
dos ha pouco nao poderiam ser responsaveis pela diferenga de de
sempenho entre as culturas de alimentos simples, basicamente
destinados ao consumo in natura no mercado interno, e as de pro
dutos exportaveis e/ou industrializaveis. A principal razao
dessa diferenca reside na maior rentabilidade economica das se-
gundas em relacdo as primeiras. Essa maior rentabilidade, por
sua vez, deve-se fundamentalmente ao comportamento dos precos
desses produtos, respectivamente no mercado internacional e no
mercado interno do Brasil.

Enquanto a conjuntura vigente na economia mundial a par -
tir de meados da decada de 1960 propiciava precos elevados aos
produtos exportaveis e industrializaveis, os pregos internos dos
alimentos simples estiveram constantemente sujeitos a pressoes

baixistas suscitadas pelo Governo, via tabelamentos, importa-

(16) As consideracoes deste paragrafo e dos subsequentes ba-
seiam-se em MENESES § OUIROS (1981), especialmente pp. 5/6,

12, 20/21 e 26/27.
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¢oes, contingenciamento das exportagoes etc.(17). A acao combi-
nada dos estimulos indiretos a comercializacao dos bens exporta
veis e industrializaveis e dos seus precos relativamente eleva-
dos no mercado internacional foi o fator decisivo para a expan-
sao desse segmento da producao agropecuaria(l8). Essa cxpansao
teve por contrapartida a rectracao do segmento produtor de ali -
mentos simples para o mercado interno, cujas melhores areas
foram sendo absorvidas pelas culturas produtoras de bens expor-
taveis e industrializaveis. Tal processo sc¢ deu com a .- expansao
da soja nos Estados da regiao Sul, com a da cana e da laranja
no Estado de Sao Paulo, e com a da pecuaria bovina de corte em
outros Estados, sendo que este Ultimo movimento sempre tem tido
também uma forte conotacao especulativa (ao visar mais os lu-
cros imobiliarios do que os advindos da venda de animais para a
bate).

(17) "O cuidado em conter altas 1ndeseJave15 dos pregos dos alil
mentos obviamente nao encontra xpllcaqao em uma suposta

preocupagao governamental com 0Ss niveis nutricionais da
populacao. Ao contrario, era perfeitamente prev151ve1 que
a aplicacao sucessiva daquelas medidas de desestimulo a
producgao acabaria por agravar a carencia alimentar. Na

verdade, objetivava-se evitar pressoes adicionais sobreos
salarios urbanos industriais. Assim, evitava-se, também ,
que fosse ameagado o ritmo de expansao da economia...' (ME
NESES & OUTROS, 1981, pag. 12).

(18) Neste sentido, cabe aqui uma referencia especial ao surto

de expansao da lavoura canavieira suscitado a partir de
1975 pela instituicao do Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL) . Esse programa foi criado em decorrencia da

elevacao dos precgos internacionais do petroleo e com vis-
tas a aliviar as pressoes sobre o balango de pagamentos .
A referida expansao tem resultado nao apenas na incorpora-
¢ac ao cultivo de areas anteriormente improdutivas ou vol-
tadas para a pecuaria extensiva, mas também na substitui-
c¢ao de outras culturas, notadamente as de alimentos sim-
ples para o mercad- interno.



36.

Devido a esse processo, as culturas voltadas para o atendi
mento direto da demanda interna de alimentos simples sO passa -
ram a poder prosperar nas areas de expansao da fronteira agrico
la, atualmente situadas nas regioes Norte e Centro-Oeste, dota-
das de terras geralmente mais fracas que as do Sul e do Sudes-
te, e via de regra muito distantes dos principais centros de
consumo dos seus produtos e de producao dos seus insumos. E
este fato que explica em boa parte a reducao das taxas de cres-
cimento da produgao, mostrada no quadro II, e a dos rendimentos
por hectare, que figuram no quadro III. Mas, o processo em

questdo nao se limitou apenas a uma simples mudanca na distri -

buigdo espacial das diversas culturas — mudanga essa que, alias,
ainda se encontra em curso. Nao menos importantes foram 0s
seus aspectos fundiarios e os efeitos que ele gerou nas rela-

cdes de trabalho vigentes na producdo agropecuaria do Pais.

A expulsao das culturas produtoras de alimentos simples pa
ra terras menos férteis e/ou mais distantes foi acompanhada ,
via de regra, pela expulsao dos seus respectivos produtores —
geralmente pequenos produtores semi-autonomos ou assalariados
permanentes — os quais foram tangidos para as cidades e/ou
para as areas de expansao da fronteira agricola. Com isso, nao
houve apenas uma substituicao de produtos e de produtores, mas
também uma mudanca das formas de produzir e das modalidades de
emprego da forga de trabalho. Onde antes predominavam o emprego
permanente e a mao-de-obra residente nos (ou junto aos) estabe-
lecimentos agropecudrios, passou a prevalecer o emprego tempora
rio da mao-de-obra volante (boias-frias e assemelhados), resi -
dentes em favelas dos arredores das cidades do Interior. Tra-
ta-se de um processo condicionado por fatores tecnologicos e
institucionais, e que dificilmente sera revertido, mesmo que ha
ja uma volta (pouco provavel) as culturas e atividades anterio-

res.
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Umn dos fatores responsaveis, ou pelo menos corresponsaveis
por essa situacao, tem sido a crescente concentragao e reconcen
tracao fundiarias, observaveis em todas as regides do Pais. En-
tre 1970 e 1975, os estabelecimentos agropecuarios de mais de
mil hectares de area total elevaram sua participacao numérica
de 0,75% para 0,83% e na superficie ocupada de 40 para 43%. No
mesmo periodo, os estabelecimentos dec¢ arcas totais inferiores
a dez hectares também aumentaram sua participacgao numérica— de
51 para 52% — mas reduziram a sua participacao na superficie
ocupada — de 3,1% a 2,8%. Essas tendencias deverao ser corroho
radas pela divulgacdo dos resultados censitarios de 1980, tendo
em vista alguns outros indicadores mais recentes que apontam na
mesma diregao(19). FElas tem como contrapartida a deterioracao
das condigoes de trabalho da mao-de-obra engajada na producao

agropecuaria.

Segundo alguns, essas condigoes tem melhorado nos uGltimos
anos. Os que pensam desta {orma baseiam-se na analisc comparati
va da evolucao dos salarios urbanos € rurais. A analise em ques
tao revela que, de 1970 em diante, os segundos tem crescido
mais depressa do que os primeiros e, as vezes, mais depressa do
que os indices do custo de vida, o que seria um indicio de me-

lhoria da situacao dos trabalhadores na producao agropecuaria

(19) Conclusoes semelhantes foram extraidas dos cadastros tri-
butarios do INCRA, de 1972 e 1978, por GRAZIANO DA SILVA §
HOFFMANN (1980). Mais recentemente, em conferéncia proferi
da na Escola Superior de Guerra, o presidente da Fundacao
IBGE revelou que os dados do Censo Demografico de 1980
mostram a ocorréncia de uma intensa concentracao da renda
no setor agropecuario durante a ultima década. Cf. O Esta-
do de S. Paulo (23/09/1981), pag. 25.
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Mas, também nesse caso, para compreender o que houve, deve-se
procurar ir além das aparencias. O que tem ocorrido na realida-
de € uma unificacao do mercado de trabalho — decorrente, de um
lado, do ritmo e do volume das migracoes internas (seja as ru-
ral-urbanas, seja as rurais-rurais que se dirigem das areas de
antigo povoamento para as de expansao da fronteira agricola) e,
do outro, da politica de arrocho salarial nos centros urbanos

k4

praticada pelas autoridades governamentais a partir de 1964.

Trata-se, portanto, de uma unificagao por baixo, na qual
os salarios rurais, embora tenham evoluido mais .depressa do que
os urbanos, sempre foram —— e continuam sendo até hoje — infe-
riores a estes. E preciso nao esquecer por outro lado que boa
parte dos que trabalham na produgao agropecuaria nado tem empre-
gos permanentes e s6 recebe remuneragoes relativamente mais
elevadas quando, e enquanto, estd  empregada . Isto € algo que
nao ocorre durante o ano todo, e que deixa de lhes conferir a
maioria dos beneficios previstos na legislacao trabalhista —_
tais como o descanso semanal remunerado, férias anuais, 139 sa-
lario etc. Na medida em que também reside nas cidades e esta
sujeita ao mesmo custo de vida que os trabalhadores urbanos, a
mao-de-obra engajada na produgao agropecuaria veé-se obrigada a
trabalhar tanto ou mais do que eles — nao para ganhar a mesma

coisa, mas sempre um pouco (ou bastante) menos(20).

(20) Segundo os dados da PNAD (Pesquisa Nacional de Amostragem
Domiciliar) da fundacao IBGE, no final da década de 1970 ,
mais de 70% do pessoal ocupado no setor agropecuario de
Sao Paulo auferiam rendimentos mensais inferiores a dois
salarios-minimos legais, sendo _que cerca de 30% chegavam a
receber menos que um salario-minimo legal. Quanto a jornada
de trabalho, apenas 5% trabalhavam menos que 39 horas se-
manais, 56% trabalhavam entre 40 e 48 horas, e nada menos
que 39% trabalhavam mais do que 49 horas semanals. Cumpre
esclarecer que na produg io agropecuaria, a referida jorna-
da & identica para homers e mulheres, para adultos e crian
gas, e que a situacau vigente em outras regioes do Pais
nao € substancialmente diferente da de S3o Paulo sob este aspecto. Ve
ja-se a respeito BRITO GARCIA (1980) e GASQUES § GEBARA (1979).
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ITI. EXPANSAO DA FRONTEIRA AGRICOLA E MUDANCAS NA ESTRUTURA
AGRARIA

O Brasil sempre foi tido, nos circulos bem-pensantes, como
um pals de muita terra e de pouca gente, um pais cuja estrutura
agraria — apesar de concentrada e caracterizada por relacoes
de produgao "atrasadas' ou ''mao capitalistas'" -— nao apresenta
maiores problemas gracas a imensidao da fronteira agricola que
ainda resta para ser conquistada. De acordo com as mesmas cabe-
cas bem pensantes, o Brasil € um pais "diferente" — ele dife-
re dos paises que tém pouca terra e muita gente. Trata-se de
um pals que nao carece de reforma agraria, mas de programas de
colonizacao para ocupar as vastas areas despovoadas do seu Inte
rior, aliviando as tensoes de areas eventualmente ''superpovoa -
das' como o Nordeste. Ou entao de programas de modernizagao tec
nologica capazes de mobilizar produtivamente os recursos natu-
rais, que ora se encontram subutilizados nas areas ja povoadas,
e de elevar os niveis de produtividade por area e/ou por pessoa

ocupada.

As consideragoes que seguem nao tem a pretensao de contes-
tar esses pontos de vista, solidamente ancorados no lugar - co
mum da sabedoria convencional ou das posicoes ideologicas da
maioria dos especialistas e demais interessados nos problemas
da agricultura brasileira. Os objetivos destas notas sao bem

mais modestos; por meio delas procurar—se—é:
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1. tentar aferir o ritmo e os rumos da expansao da frontei

ra agricola no Brasil durante as Ultimas décadas;

2. verificar em que direcoes e até onde (ou até quando) ela

podera continuar a processar-se; e

3. avaliar os seus efeitos sobre a evolugao da estrutura

agraria nas varias regioes do Pais.

Os dados e informagoes que servem de base a essa discussio
foram coletados e sistematizados dentro de um estudo mais amplo
que venho realizando sobre as "Transformagdes do Setor Agropecua
rio do Brasil no Periodo 1930/70"(1). Esse estudo adota um enfo
que fundamentalmente espacial. Suas unidades basicas de andlise
sao os atuais Estados e Territorios, cujo desenvolvimento € exa
minado e comparado a luz de dados fornecidos pelas,Contas Regio
nais da FGV, pelos Censos Demograficos e Agropecuarios do IBGE,
e pelas séries anuais de produgao do Ministério da Agricultura
e de Comércio Exterior da CACEX. A sistematizacao e a analise
de todos esses dados ainda se encontra em andamento, motivo pe-
lo qual ainda nao se alcangou uma visao de conjunto bem defini-
da. Estas anotagoes, portanto, representam apenas o retrato par
cial de um trabalho inacabado.

E importante realcar, porém, desde ja que as comparacgoes
que se pretende fazer no referido estudo dizem respeito, nao as

chamadas 'disparidades regionais' da renda, do emprego, etc...,

(1) Subprojeto de pesquisa sobre Concentragao Industrial no
Brasil: 1930/70, empreendida no Departamento de Economia da
UNICAMP, sob a Coordenacao do Prof. Wilson Cano. O levanta-
mento e a sistematizacao dos dados aqui apresentados tive -
ram a colaboracao de José Antonio Saenz, Flavio Duarte e
Joao José M. Tavares.
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mas fundamentalmente as alteracdes observaveis através do tempo
na divisao regional do trabalho. Essa maneira de encarar os pro
blemas regionais nao € nova, ja tendo sido desenvolvida pelos
estudos de RANGEL (1968), OLIVEIRA e REICHSTUL (1973), e CANO
(1975). As alteracoes da divisao regional do trabalho sao enca-
" radas por tais estudos, e também por este trabalho, como decor-
rencias da consolidagao no Pais de um novo padrao de acumulacga,
crescentemente baseado nos setores urbano - industriais da cco
nomia e cada vez mais voltado para um mercado interno-.em franca

expansao.

E também nesse contexto que se insere a expansao da fron -
teira agricola ocorrida nas ultimas décadas — ou seja, a pro-
gressiva incorporacao de areas antes inacessiveis ou despovoa -
das do territorio nacional as atividades produtivas do setor
agropecuario. Essa incorporacao envolve, simultanea ou sucessi-
vamente, um processo de ocupacao e povoamento de regioes vazias
ou pouco habitadas, e um processo de apropriacao privada da
terra e dos recursos naturais propiciados pelos solos e pelas
aguas. Ela pode ser e tem sido, além disso, tanto externa como
interna aos estabelecimentos agropecuarios e as regioes em que

eles se situam.

Mais importante do que a caracterizacgao da dicotomia subja
cente a nogao de fronteira — dicotomia essa que tem sido trata
da de varias maneiras por diversos tipos de cientistas sociais
— € a identificacao dos fatores responsaveis pela sua existen-
cia concreta e/ou por suas eventuais modificagoes. Neste senti-
do € importante mencionar a contribuicdo de MARTINS (1975) ,
que, a partir das nogoes de "fronteira demografica'" e de "fron-
teira economica', chegou a formular um modelo do processo de
progressiva absorcao das regioes de fronteira pela economia de
mercado, através das chimadas '"frentes de expansao' e ''frentes
pioneiras'.
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Apos essa ligeira digressao sobre os pressupostos tedricos
que estao por tras do presente trabalho, podemos voltar aos ob-
jetivos centrais destas consideracoes. Para aferir o ritmo e a
direcao espacial do processo de expansao da fronteira agricola,
construiu-se com base em dados censitdarios um quadro de indices
da evolucao do numero de estabelecimentos,das areas totais e de
~lavouras, e do pessoal ocupado pelos mesmos em cada Estado(2) .
Como base desses indices tomou-se a média aritmética dos dados
constantes dos Censos de 1920 e 1940 — média essa que pode
teoricamente ser atribuida a 1930 (ano em que n3o houve Censo),

supondo uma evolucdo continua entre os dois extremos do perio -
do.

Inicialmente pensou-se em adotar apenas um indicador — a
area total dos estabelecimentos — para "medir" a expansao da
fronteira agricola nas varias regidces do Pais. Chegou-se, po-

rém, logo a um impasse, dada a inconsistencia de alguns dados,
especialmente os relativos aos Estados da Regiao Amazonica. Por
esse motivo, acabou se adotando os demais indicadores que, jun-
to com a evolucdo da area total dos estabelecimentos, refletem

em maior ou menor grau o processo de expansao da fronteira agri
cola.

Por meio do Quadro I, apresentado a seguir observa-se que
essa expansao ocorreu praticamente em todo o periodo de 1920 a

1975. Como seria de se esperar os indicadores que apresentam

(2) Nesse quadro e nos seguintes foram feitas algumas agrega-
cOes espaciais dos Territorios Federais aos Estados de que
faziam parte antes de sua criacao, o mesmo ocorrendo com o
atual e o antigo Distrito Federal. Além disso, os dados re-
lativos ao pessoal ocupado de 1920 foram extraidos do Censo
Demografico daquele ano.
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QUADRO I: INDICES DE EVOLUGCAO DO NOUMERO DE ESTARELECIMENTOS,
DAS AREAS TOTAIS E DE LAVOURA, E DO PHSSOAL OCUPA-

DO
1920+ 1940 = 100
2
ESTADOS INDICES 1920 1940 1950 1960 1970 1975
ACRE NE 106 94 154 332 2085 2257
AT 75 125 16l 170 75 67
AL 20 180 29 41 71 71
PO 114 86 58 109 225 294
AMAZONAS NE 37 163 117 368 650 714
AT 9 106 77 91 76 77
AL 11 189 30 54 89 116
PO 101 99 86 175 300 450
PARK NE 63 137 142 198 338 450
AT 99 101 74 65 114 169
AL 31 169 55 104 129 199
PO 9% 104 89 136 224 328
MARANHAO NE 13 187 187 514 779 975
AT 100 100 318 274 359 432
AL 3 165 189 515 439 587
PO 64 13 113 291 362 455
PIAUT NE 45 155 162 416 1037 1033
AT 107 93 152 176 185 204
AL 3 171 107 221 303 320
PO 64 13 107 185 269 319
CEARA NE 30 170 158 224 448 461
AT 79 121 143 154 170 155
AL 25 176 111 209 315 277
PO 57 143 100 161 205 210
RIO GRANDE DO NORTE ~ NE 28 172 172 249 517 527
AT 8 116 131 129 159 153
AT, 17 18K 210 204 66 300N
PO 61 139 128 163 167 215
PARATBA NE 44 156 166 282 406 481
AT 103 97 99 112 126 131
AL 22 179 161 246 288 271
PO 61 139 123 157 166 234
PERNAMBUCO NE 32 168 235 354 452 433
AT 114 85 111 131 142 140
AL 45 155 179 250 264 273
PO 78 122 144 207 185 197
ALAGOAS NE 42 158 250 300 505 557
AT 97 103 107 137 161 166
AL 49 151 162 247 329 401
PO 94 106 118 155 184 223
SERGIPE NE 38 162 200 304 445 481
AT 93 107 137 181 215 222
AL 62 139 162 213 240 27

PO 81 119 121 194 210 240
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QUADRO I: (continuacgao)

ESTADOS INDICES 1920 1940 1950 1960 1965 1975
BAHIA NE 45 155 177 262 372 379
AT 77 123 144 162 204 234
AL 46 154 148 233 254 206
PO 75 125 128 181 212 250
MINAS GERAIS NE 58 142 133 186 227 234
AT 90 110 121 129 138 147

71 129 136 178 161 175
77 123 116 130 123 145

67 133 141 174 225 193
78 122 155 177 230 238
57 . 143 149 187 176 164
70 130 154 161 169 182

63 137 112 141 188 187

ESPIRITO SANTO

RIO DE JANEIRO

96 104 100 93 103 107
56 144 118 120 123 116
87 113 69 63 62 68
SAO PAULO 49 151 133 190 196 167
86 114 117 119 126 128
63 137 135 151. 150 161
64 136 113 128 105 109
PARANA 65 135 188 565 1163 1001

92 108 139 197 253 273
45 155 275 698 957 1126
75 125 244 617 951 1028

55 145 171 259 339 339
85 115 126 141 167 165
40 160 228 338 453 485
69 131 155 240 318 361

70 130 161 214 288 266
95 105 113 111 122 122
62 138 204 302 405 480

SANTA CATARINA

RIO GRANDE DO SUL

SEEZE | 3EEE 3235 SE5F IE5F &34 3EZE SEEF BB &

61 139 162 201 218 289

MATO GROSSO 52 148 245 727 1626 2067
97 103 147 155 235 264

10 190 75 196 435 906

77 123 131 275 567 931

GO1AS 46 154 176 307 405 429
112 88 111 131 162 196

49 152 200 426 706 1039

58 142 147 246 272 . 355

BRASIL 51 51 162 262 386 392
94 94 125 134 168 178

52 52 150 225 267 306

72 72 124 176 198 285

FONTES DOS DADOS BRUTOS: FIBGE, Recenseamentos Gerais - Censos Agropecuarios.

OBS.: NE - nimero de estabelecimeito.
AT - area total
AL - area de lavouras
PO - pessoal ocupado.
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maiores taxas de crescimento sao o numero de estabelecimentos e
a area de lavouras, vindo a seguir — de certa forma, surpreen-
dentemente — os indices relativos ao pessoal ocupado. Para o}
Brasil como um todo, os indices que apresentam menores taxas de
expansao sao os da area total dos estabelecimentos. Isso pare-
ce indicar, desde ja, que a fronteira agricola externa aos esta
belecimentos e/ou as regides em que eles se situam ndo ¢ tao
elastica como se costuma propalar, ao contrario da fronteira in

terna, representada pela area de lavouras.

A expansao desta ultima denota uma utilizacdo mais intensa
dos recursos naturais disponiveis, o mesmo ocorrendo com o au-
mento do pessoal ocupado. Ja o crescimento do numero de estabe-
lecimentos, embora também constitua um indice de vitalidade do
setor agropecuario, reflete muitas vezes um pfocesso de multi-
plicagcao e/ou reproducao de minifundios pouco produtivos em ter
mos economicos convencionais, mas muito importantes do ponto de
vista social — nao apenas devido ao grande nuUmero de pessoas
envolvidas, mas também por causa dos excedentes gerados por es-
sa pequena producao, capazes de contribuir com parcelas pondera
vels para o abastecimento alimentar urbano, e de sustentar gru

pos ponderaveis de rentiers e de intermediarios de todo tipo.

Exceto no que se refere a area total dos estabelecimentos,
o maior crescimento dos indices verificou-se entre 1950 e 1960.
A area total dos estabelecimentos cresceu mais acentuadamente ,
para o pais como um todo, a partir de 1960 — provavelmente de-
vido a incorporacao das novas areas situadas na regiao amazoni-
ca — muito embora as inconsisténcias dos dados relativos a va-
rios Estados nao permitam observar o fenomeno em toda sua exten
sao. Merecem ainda ser destacados a expansao das areas de lavou
ras a partir de 1960, e o aumento do pessoal ocupado entre 1970
e 1975. No que se refere a esse ultimo indicador deve-se ter al
gum cuidado na sua ava'l.oc¢ao, nao deixando de levar em conta

eventuais fatores de ordem conjuntural, vinculados a sazonalida
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de das atividades do setor agropecuario, e ainda a intensifica-
cao do chamado trabalho temporario que aumenta as possibilida -

des de dupla contagem do pessoal ocupado.

Mas, o fato mais importante para os fins destas considera-
cOes € que os indicadores em questao tém crescido mais em al-
guns Estados do que em outros, inclusive sistematicamente. Es-
ses Estados, cujos indicadores estao crescendo a taxas sistema-
ticamente superiores as médias nacionais, podem ser considera -
dos como pertencentes a areas de expansao da fronteira agrico -

la. Incluem-se nesta categoria os Estados do Maranhao, Piaufi,

na regiao Sudeste; e os Estados de Goias e Mato Grosso no Cen -
tro-Oeste. A esses oito Estados deve-se acrescentar.os tres da
regido amazonica: Acre, Amazonas e Para, os quais, '‘especialmen-
te nos Uultimos dez anos vem se transformando em areas de expan-
sao, embora as estatisticas censitarias do IBGE ainda nao te-

nham registrado devidamente o fenomeno.

Uma vez identificados os Estados inseridos em areas de ex-
pansao da fronteira agricola, e, em decorréncia, aqueles cuja
fronteira agricola tem permanecido relativamente mais estavel
nos ultimos cinqlienta anos, pode-se tentar verificar quais fo-
ram as mudancas na estrutura agraria que acompanharam a referi-
da expansao, tanto nos Estados inseridos em areas sujeitas ao
processo, como nos de fronteiras agricolas relativamente mais
estaveis. Para tanto construiu-se um quadro estratificando 0s
estabelecimentos em tres grupos de tamanho: estabelecimentos pe
quenos (até 50 ha.), médios (de 50 a 200 ha) e grandes (acima
de 200 ha.).

0 mesmo procedimento ja foi adotado anteriormente no clas-
sico trabalho de PRADO JR. (1960), cuja estratificacao apenas
difere da presente no que se refercaos limites dos dois primei-

ros grupos. Junto com esse autor, € preciso advertir que se tra
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ta de uma estratificacao de estabelecimentos e nao de proprieda
des (ou de imoveis, como ocorre nas estatisticas mais recentes

do INCRA), nela nao aparecendo ¢ <aso tao frequente de grandes pro
priedades com mais de um estabelecimento. Nela tampouco se esta
considerando a distincao entre estabelecimentos proprios e ar-
rendados. Por esses motivos, os dados que a compoem nao chegam

a refletir em toda sua profundidade a concentracao da proprieda
de fundiaria. E, além disso, ela nao chega a dimensionar a mas-

sa de produtores agropecuarios que nao tem qualquer acesso a

propriedade ou a posse da terra.

Mesmo levando em conta essasqualificacoes e restrigoes, os
dados do quadro 11 , nao deixam de impressionar pelas ten-
dencias que refletem. No Pais como um todo, pode-se notar, du-
rante o periodo em pauta (1920-1975) um consideravel aumento da
participacao relativa dos estabelecimentos com areas inferiores
a 50 ha. — participacao essa que passa de 49% em 1920 para 84%
em 1970 e 83% em 1975. Tal aumento tem como contrapartida o de-
créscimo da participacao dos estabelecimentos médios (50 a 200
ha.) — que passa de 34% em 1920 para 11% em 1970 e 12% em 1975
— e dos estabelecimentos maiores (com areas superiores a 200
ha.) — que passa de 27% em 1920 para apenas 5% tanto em 1970
como em 1975.

Essas tendencias nao foram acompanhadas pela participacao
relativa das areas totais ocupadas por esses trés grupos de ta-
manho. A participacao dos estabelecimentos menores aumentou, em
termos de area. de 3,5% em 1920 para 15,4% e 13,7% do total em
1970 e 1975 respectivamente; a dos estabelecimentos medios de
11,5% para 18,2% e 17,5% no mesmo periodo; enquanto que a dos
estabelecimentos grandes passou de 85,0% para 66,4% e 68,7% nos
anos referidos. Em outras palavras, houve: a) um aumento bem me
nos que proporcional nu participacado relativa das areas do gru-

po de estabelecimentr< dc¢ tamanho menor; b) um aumento na parti
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QUADRO TII - ESPECIFICAGCAO DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS POR
GRUPOS DE TAMANHO (%)
1920 1940 1950 1960 1975

ESTADOS T N® Area N¢ N¢ N° Area Ne  Area
ACRE P 47 0,1 41 0,1 58 0,2 71 0,4 2,6 31 2,8
M 17 0,6 15 0,2 14 0,2 10 0,4 31,0 46 34,2
G 36 99,3 44 99,7 28 99,6 19 99,2 66,4 23 63,0
AMAZONAS P 53 0,3 67 1,7 69 1,9 92 4.9 10.0 90 11,9
M 14 0,9 13 3,2 13 2,9 4 2,4 33,7 8 9,1
G 33 98,8 20 95,1 18 95,2 4 '92,7 56,4 2 79,0
PARA P 60 3,2 78 6,6 82 9,9 81 14,32 13,9 5 12,1
M 21 5.6 13 6,9 13 9,2 11 13,2 11:3 16 16,4
G 19 91,2 9 86,5 5 80,9 8 72,5 74,7 3 71,5
MARANHAO P 30 1,2 90 10,3 86 4,0 93 10,4 94 10,6
M 32 7,4 6 17.9 6 6,9 4 10.4 4 14
G 38 91,4 4 71,8 8 89,1 3 79,2 2 76,6
PIAUT P 38 0,9 59 5,5 51 3,6 70 7,1 86 10,3
M 28 5.2 25 18,2 28 12,5 19 17,9 10 19,1
G 34 93,9 16 76,3 2 83,9 11 75,0 4 70,6
CEARA P 28 1,4 65 11,5 60 9,1 67 12,3 83 20,9
M 37 11,5 25 26,7 28 23,6 24 26,4 13 27,5
G 35 87,1 10 61,8 12 67,3 9 61,3 4 51,6
RIO GRANDE DO NORTE P 20 1,0 68 11,1 69 9,3 76 13,0 88 16,7
M 41 10,0 22 22,8 21 19,2 17 22,0 9 19,8
G 39 89,0 10 66,1 10 71,5 7 65,0 3 63,5
PARATRA P 41 3,7 8 20,1 83 18,2 88 22,1 92 24 .4
M 39 18,0 13 23,1 12 21,5 9 22,6 7 6 22,7
Q 20 78,3 5 56,8 5 60,3 3 55,3 2 2 52,9
PERNAMBUCO P 27 2.7 89 27.7 91 23.9 93 25.6 93 93 29,1
: M 44 20,9 8 23,3 6 20,2 5 20,7 5 5 25.7
G 29 76,4 3 49,0 3 55,9 2 53,6 2 2 47,2
ALAGOAS P 50 5,2 89 18,1 92 22,6 91 22,8 93 94 27 ;6
M 31 20,9 7 14,8 6 19,0 6 20,0 5 4 20,5
G 19 73,9 4 67,1 2 4 3 57,2 2 2 51,9
SERGIPE P 64 8,6 92 27,0 91 27,2 92 28,2 94 94 29,2
M 25 34,1 6 24,1 7 26,0 6 24,5 5 5 25,3
G 11 57,3 2 48,9 2 46,8 2 47,3 1 1 45,5



QUADRO Il - (continuagao)

1940

1960

1970

1920 1950 l
ESTADOS T Ne Area N? Area N¢ Area N° Area N¢ Area N°  Area
BAHITA P 62 7.4 81 18,7 80 15.9 83 21,5 85 21,5 84 19,1
M 27 18,0 14 21,7 15 21.7 13 24,3 11 252 s 22.4
G 1L 74,6 5 59,6 5 62,4 4 54,2 4 53.2 4 57.5
MINAS GERAILS p 32 2.9 63 10,3 60 8.6 67 12,1 68 12,5 67 11,7
M 36 19,7 26 22,5 27 20,4 23 22,6 23 24.8 23 23.7
G 32 77,4 11 67,1 13 71,0 10 65,3 9 627 10 64,6
ESPIRITO SANTO P 60 2i,9 72 34,1 65 27,0 70 30,3 73 28,4 69 25,2
M 36 45,3 25 43,2 31 44,0 27 41,9 24 38,6 26 35,8
G 4 32.8 3 22,7 4 29,0 3 27,8 ‘3 33,0 5 41.0
RIO DE JANEIRO P 54 (e 79 18,7 78 15,2 82 20,2 85 Al 84 20,5
M 35 25,9 15 25,7 15 21,8 13 23,9 11 26,3 12 26,5
G 11 66.4 6 55,6 7 63,0 5 55,8 4 52,0 4 53,0
SAO PAULO P 48 5,7 78 17,7 74 15,0 82 17,9 80. 18,2 76 15,7
M 37 19,2 16 21,6 18 20,9 13 21,0 14 22,5 7 2250
G 15 75,1 6 60,7 8 64,1 5 61,1 6 59,3 7 62,3
PARANA ¥ 56 6,5 69 14,6 70 16,4 86 32,7 93 41,8 91 34,5
M 33 16,6 23 22.5 24 25,3 11 24,9 6 20,0 7 20,6
G 11 76,9 8 62,9 6 58,3 3 424 I 38.2 2 449
SANTA CATARINA P 67 13,2 62 27,2 82 30,7 86 37,5 89 42,2 89 40,9
M 26 19,8 16 25,2 5 24,7 11 250 9 23.5 9 25.3
G 7 67,0 22 47,6 3 44.6 2 37,5 2 34.3 2 35.8
R10 GRANDE DO SUL P 62 8.6 77 17.4 81 20,2 85 24.6 87 273 86 25,7
M 26 15,3 16 16,0 13 15.6 11 16,4 9 17,0 10 17,3
G 12 76,1 7 66,6 6 64,2 4 59.0 4 57,7 4 57,0
MATO GROSSO P 13 - 19 0,2 30 0,3 65 1,6 71 2,0 65 2,0
M 2 n?2 23 kX 1R 1.0 12 1.2 1l 2.2 21 5.3
G 79 99,8 58 98,5 52 98,7 23 96,6 18 95,3 14 92,7
GOIAS P 15 0,1 42 L6 39 2.2 49 4,2 43 4,0 41 Sl
M 28 2,1 26 7.3 27 7,7 26 10,8 32 13,9 32 12,2
G 57 97,9 32 91,1 34 90,1 2 85,0 25 82,1 27 84,7
BRASIL B 49 3.5 75 0.7 75 10,0 81 13,8 84 15.4 83 13.7
M 34 11,5 17 15,9 17 14.5 13 16.3 110 18,2 12 17,5
G 27 85,0 8 83,4 8 75,8 6 69.9 5 66,4 68,7

FONIT. DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Recenseamentos Gerais - Censos Agropecuarios.
Grupos de tamanho considerados (exceto para 1920) foram os seguintes:
(P} Pequenos - até 50 ha (em 1920, ate 40 ha)

(M) Médios - até 50 a 200 ha (em 1920, de 40 a 200 ha); e
(C) Grandes - acima de 200 ha (para todos os anos).
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cipacdo relativa das areas do grupo de estabelecimentos de tama
nho médio, nao obstante o decréscimo de sua participacao relati
va em termos numéricos; € c) uma diminuicdo menos que proporcio
nal da participacdo relativa das areas do grupo de estabeleci -
mentos maiores. Ou seja, processou-se uma consideravel concen -
tracdao de areas nos grupos de estabelecimentos de tamanho médio
e grande, nao obstante a multiplicacdao do numero de estabeleci-

mentos menores.

Os nimeros que acabam de ser apresentados referem-se ao
Pais como um todo, constituindo de certa forma médias nacio-
nais. E preciso ver agora quais as mudancas havidas a nivel dos
Estados, tanto dos inseridos em areas de expansao, como dos de
fronteira agricola relativamente mais estavel. Antes, porem, de
ve-se assinalar que, para o Pais como um todo, os periodos de
maiores mudangas no que se refere a participacdo relativa do nu
mero e da area total dos trés grupos de tamanhos de estabeleci-
mentos foram as duas décadas entre 1920 ¢ 1940 — provavelmente
devido a crise econdomica irrompida em 1929 e a Revolucgao de 1930
e suas seqUelas politico-sociais — e na década de 1950 e 1960, de-
vido ao "boom'" do Norte do Parania e a transferéncia da Capital
Federal para Brasilia (junto com a implantacdo da nova rede via

ria que isto ensejou).

Em todos os Estados, com excegao do Acre, houve um aumento
da participacao numérica dos estabelecimentos menores. Esse au-
mento foi mais acentuado em alguns Estados de fronteiras agrico
las relativamente estaveis — como Ceara, Rio Grande do Norte ,
Paraiba, Pernambuco e Minas Gerais — nos quais houve, durante
o periodo em pauta, uma crescente minifundizacdo dos estabeleci
mentos menores. Entre os Estados de fronteira agricola em expan
sao, o aumento da participacdao numérica dos estabelecimentos de
tamanho pequeno s6 ocorreu a -~ igor em Goias e Mato Grosso — on
de havia muito poucos estahc.ecimentos pequenos (abaixo de 40

ha) em 1920. No Maranhao houve uma grande mudanga apenas en-
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tre 1920 e 1940, a partir de quando a participacao numérica dos
estabelecimentos de tamanho menor se manteve mais ou menos esté
vel. Ja no Piaui as modificacOes no que se refere a participa -
¢ao numérica dos pequenos estabelecimentos ocorreram em parte
nas deécadas de 1920 e 30, e em parte nas de 1950 e 60. Na maio-
ria dos demais Estados, as mudancas nesse particular foram bem
menos intensas, e no Espirito Santo, a participacao numérica
dos estabelecimentos de menor tamanho chegou a se manter mais

ou menos estavel.

Em termos das areas ocupadas, a participacao relativa dos
pequenos estabelecimentos aumentou quase sistematicamente em to
dos os Estados, nunca atingindo porém as proporc¢oes de suas ta-
xas de participagao numérica. Algo diverso ocorreu com oS esta-
belecimentos de tamanho médio, cuja participagao numérica dimi-
nuiu em todos os Estados — exceto no Acre, em Goids e Mato
Grosso — e cuja participacdo em termos de areas totais tendeu
a aumentar quase sempre, com excecdo do Espirito Santo e as ve-
zes de forma bastante acentuada como no caso dos Estados da
Amazonia (Acre, Amazonas e Para) e do Centro-Oeste (Goias e
Mato Grosso). Nos Estados de fronteira agricola mais estavel —
tanto do Nordeste, como os do Sudeste (Minas Gerais, Rio de Ja
neiro e Sao Paulo) e os do Sul (Santa Catarina e Rio Grande do
Sul) — pode-se notar neste particular uma certa estabilidade ,
particularmente a partir de 1940.

Mas, as maiores modificagoes ocorreram em relacao aos esta
belecimentos de tamanho grande, cuja participacao numerica dimi
nuiu acentuadamente em todos os Estados, exceto no Espirito San
to, onde ela passou de 4% em 1920 para 5% em 1975. Ocorre po-
rém, que em termos de area ocupada, essa diminuicao nem de lon-
ge chegou a ser tao acentuada. E isso significa que houve uma
crescente concentragao (¢ areas nos estabelecimentos de tama-

nhos maiores — nao nk_tante a multiplicacao dos pequenos esta-
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belecimentos e a tao decantada expansao da fronteira agricola .

A fim de ilustrar melhor esse aspecto, construiu-se um ou-
tro quadro,relativo apenas aos estabelecimentos de maior porte.
Nesse quadro encontram-se os chamados coeficientes de concentra
cdao, ou seja a relacao entre as taxas de participacao em termos
de area e ds taxas de participacdo numérica dos estabelecimen-
tos de tamanho grande. Se houvesse equivaléncia entre essas duas
taxas, a relacdo seria igual & unidade. Como a participacdo em
termos de area desse grupo de tamanho € sempre maior do que sua
participacdao numérica no total dos estabelecimentos, essa rela-

cao tende sempre a ser maior do que um.

Mas hi, "maiores'" e ''maiores': ela pode ser pouco ou muito
maior; ela pode ser maior num Estado do que no outro; e, o que
€ mais importante, ela pode crescer ou diminuir atraves do tem-
po. Ora € justamente nisso que reside o maior interesse do qua-
dro anexo [II , pelo qual se pode notar que os coeficientes de
concentracao das areas tenderam a aumentar sistematicamente em
todos os Estados menos o Acre, e apenas com raros intervalos .
Em alguns Estados (no Rio Grande do Norte, na Paraiba e em Ma-

to Grosso) esse aumento chegou a se dar ininterruptamente.

Em 1975, o coeficiente de concentracao para o Brasil como
um todo atingia 13,74 — ou seja, a cada percentil de participa
cdao numérica dos estabelecimentos de maior parte correspondia
uma participacao em termos de area 13,74 vezes maior. E impor-
tante notar que se trata de uma média, acima da qual se situa-
vam os coeficientes de concentracdao de varios Estados. Inclusi-
ve de Estados inseridos em areas de expansdo da fronteira agri-
cola — como os do Amazonas (39,50), Para (23,83), Maranhao
(38,30), Piaui (17,65), Sergipe (45,50) e Bahia (14,38). Em ter
mos desses Estados, a situacdo sO € salva, por enquanto , pelo
Acre (2,74), por Mato Grosso (96,62) e Goias (3,14).



QUADRO III: COEFICIENTES DE CONCENTRAGCAO DAS ARES
TOTAIS DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUA
RIOS DE TAMANHO GRANDE % AT B

N

9 N°
AC - 2,76 2,27 3,56 5,22 2,89 2,74
AM - 2,99 4,76 5,26 2,32 5,64 39,50
PA - 4,80 9,61 16,18 9,06 18,68 23,83
MA - 2,41 17,95 11,14 26,40 15,08 38,30
PI - 2,76 4,77 4,00 6,82 13,64 17,65
CE - 2,49 6,18 5,61 6,81 13,58 12,90
RN - 2,28 6,61 7,15 9,29 15,53 21,17
PB - 3,92 11,36 12,06 18,43 25,80 26,45
PE - 2,63 16,33 18,63 26,80 23,85 23,60
AL - 3,89 16,78 29,20 19,07 25,30 25,95
SE - 5,21 24,45 23,40 23,65 46,40 45,50
BA - 6,78 11,92 12,48 13,55 13,30 14,38
MG - 2,42 6,10 5,46 6,53 6,97 6,46
ES - 8,20 7,57 7,25 9,27 11,00 8,20
RJ - 6,04 9,27 9,00 11,16 13,00 13,25
SP - 5,01 10,12 8,01 12,22 9,88 8,90
PR - 6,99 7,86 9,72 14,13 38,20 22,45
sC - 9,57 2,16 14,87 18,75 17,15 17,90
RS - 6,34 9,51 10,70 14,75 13,93 14,25
MT - 1,26 1,70 1,90 4,20 5,29 6,62
G0 - 1,72 2,85 2,65 3,40 3,28 3,14
BR - 3,15 10,43 9,44 11,65 13,26 13,74

Fontes dos dados brutos: Quadro II.
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As perguntas que se pode fazer a partir de tais constata-
coes sao de duas ordens. A primeira — como se afirmou no ini-
cio deste trabalho — nao ira ser respondida aqui. Ela consiste
em se saber se ja nao teria chegado a hora de fazer uma reforma

' . agraria, pelo menos de forma seletiva, nos Estados que apresen-
R tam maiores coeficientes de concentracao nos estabelecimentos &
tamanho grande (areas superiores a 200 ha.). Apenas para nao se
ficar mudo sobre esse assunto, € importante assinalar: (a) que

/ outros autores, baseados em outros pressupostos tedricos e fa -

| zenao uso de outro tipo de dados estao chegando também a essa
conclusao(3); e (b) que essa medida, da mesma forma que a redis
tribuicao da renda(4), nao carece de maiores justificativas eco
nomicas a priori; trata-se de uma proposigao que se justifica

(social e politicamente) por si mesma.

Resta ainda fazer outra indagagcao — esta sim, pertinente
aos objetivos propostos no inicio do trabalho. Trata-se de sa-
ber onde e até quando a expansao da fronteira agricola ainda ira
|se processar no Brasil. Ou, para colocar a pergunta nos termos

(/do paragrafo anterior, até quando podera a expansao da frontei-
2 ra agricola ser usada como argumento para escamotear e/ou pro -
%crastinar as discussoes sobre a necessidade e o modus facZendz

\da reforma agraria.

A fim de responder a essa pergunta, procurou-se sistemati-

zar algumas informacOes extraidas de estudos recentes do Minis-

(3) MUELLER (1978),apresentado na Ultima reuniao da SOBER - SO-
CIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA RURAL.

(4) Com relacao a esta, veja-se a brilhante argumentacao de
MIGLIOLI & SILVA (1978).
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téerio da Agricultura sobre aptidao de solos para culturas de
ciclo curto em sistemas de manejo tradicional e avancado(5). Es
sas informacOes, embora as vezes algo precarias e sujeitas a
confirmacao através de pesquisas de campo mais detalhadas, sao
importantes, na medida em que existem limites fisicos a expan -
sao da fronteira agricola. Tais limites, no Brasil como alhu-
res, sao determinados fundamentalmente pela disponibilidade de

solos agricultaveis.

" Essa disponibilidade, além de nao ser ilimitada, nao se
acha distribuida igualmente no espago territorial, particular -
mente no de um pais com as dimensdOes continentais do Brasil. A
qualidade dos solos varia de uma area para outra — nao apenas
entre os Estados, mas também dentro deles. Ela constitui um dos
principais determinantes da direcao e do ritmo da expansao da
fronteira agricola. Trata-se de uma constatacgao aparentemente ba
nal, mas que raras vezes chegou a ser discutida em profundidade
— seja por causa da irrelevancia conferida ao tema, em compara
c¢ao com os grandes debates teoricos do momento, seja devido a

inexistencia de dados mais so6lidos a respeito.

Com toda margem de erros que possa haver nos dados disponi
veis, estes ja sao capazes, por si sos, de nos fazer induzir al
gumas conclusoes dificilmente refutaveis. A principal delas e
que, embora ainda haja muita terra disponivel para fins agrico-
las pelo Pais afora, os solos de melhor qualidade sao bastante
escassos ¢ se encontram espacialmente concentrados em alguns pou

cos Estados como Sao Paulo e Parana.

(5) As principais fontes consultadas foram PEREIRA § OUTROS -
(1975) e EMBRAPA (1975). A disponibilidade desta ultima pa-
ra a pesquisa de que resultou este trabalho deve ser credi-
tada a gentileza de Jhaldino Dantas Machado.
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Sob o sistema de manejo tradicional, ainda prevalecente na
maior parte do Pais, eles sdo praticamente inexistentes em todo
o Norte e em boa parte do Nordeste; e, no resto do Pais, fora
de Sao Paulo e do Parana, eles s6 chegam a ter alguma expressao
em termos de area nos Estados de Goias e Mato Grosso. Sob o sis
tema de manejo avancgado, que requer maior volume de capital por
hectare, pode-se conseguir uma substancial incorporacao de areas
ao rol dos solos de melhor qualidade em Estados comoAlagoas ,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. Ao mesmo tempo, todavia, a adocao desse sistema de manejo
resultaria numa reducao das areas de solos de pfimeira classe

nos Estados de Sergipe e Goias.

Confrontando a disponibilidade total de solos agricultaveis
no Brasil (ou seja, a disponibilidade de solos bons, regulares
e marginais) (6) com as areas ocupadas pelos estabelecimentos a-
gropecuarios do Pais, chegou-se a conclusdo preliminar de  que
estes ja equivalem a mais de 90% daquele limite sob o sistema
de manejo tradicional. Isto quer dizer que, se as estimativas
feitas na pesquisa que deram origem a este trabalho forem cor-
retas, o referido limite devera ser atingido ate 1980. Melhoran
do-se o sistema de manejo dos solos, essa '"fronteira absoluta "
pode ser algo ampliada, fazendo com que a area total dos estabe
lecimentos passe a equivaler apenas 84% da area dos solos agri-
cultaveis. Neste caso, o '"fechamento completo' da fronteira a-

gricola do Brasil so se dara em 1985, ou, quando muito, em 1990.

Em outras palavras, pode-se afirmar — sem medo de errar
— que a fronteira agricola, especialmente no que diz respeito

as melhores terras, ja se encontra virtualmente "fechada'. Ou

(6) Em termos técnicos, trata-se da soma das dreas dotadas de
solos das classes I, II ¢ 1II.
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seja, estao rapidamente deixando de existir as possibilidades de
expansao da fronteira agricola que até ha pouco condicionavam o
desenvolvimento do setor agropecuario e da propria economia bra
sileiros como um todo. Cabe, porém, fazer duas importantes obser

vagoes.

A primeira diz respeito a natureza da fronteira agricola

‘que ora esta sendo fechada. Trata-se da fronteira 'externa' aos
estabelecimenios agropecuarios e/ou as regioes em que eles Se
acham situados. Ou seja, as areas totais deixarao de poder se
expandir como até agora. O mesmo nao se aplica, evidentemente ,
as areas de lavouras, que configuram a fronteira "interna' aos
estabelecimentos e/ou as regioces em que eles se acham situados.
Nunca € demais assinalar que, em muitos casos, a expansao dessa
fronteira interna podera requerer algum tipo de reforma agraria

para se concretizar de forma mais rapida e eficiente.

Os 38,8 milhoes de hectares cultivados em 1975 representa-
vam apenas 61% das terras boas e regulares disponiveis dentrodo
sistema de manejo tradicional. Com a passagem desse sistema pa-
ra um sistema de manejo mals avancado, tais disponibilidades de
terras boas e regulares para agricultura (excluidos os solos
marginais) poderiam aumentar consideravelmente, chegando até a

triplicar.

A outra observacao, que aqui nos interessa mais de perto ,
refere-se 2 distribuicao espacial das disponibilidades "exter -
nas' e "internas'" de solos agricultaveis. Na pesquisa que esta
servindo de base a esta discussao, observou-se que a totalidade
dos solos agricultaveis ja foi ocupada, e até ultrapassada pela
area total dos estabelecimentos nos Estados do Ceara, Rio Gran-
de do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Minas Gerais, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul .

Observou-se também que s disponibilidades remanescentes nos
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Estados de Pernambuco e Santa Catarina sao muito reduzidas, e
provavelmente consistem de terras de pior qualidade e/ou nao -
alienaveis por quaisquer motivos. Verificou-se, finalmente, que
nos Estados do Acre, Amazonas (inclusive Roraima), Para (inclu-
sive Amapa), Maranhao, Piaui, Bahia, Mato Grosso (inclusive Ron
donia) e Goias — onde continua existindo relativa abundancia
de terras ainda nao incorporadas a estabelecimentos agropecua -
rios — tendem a predominar solos de pior qualidade sob qual-

quer sistema de manejo.

Como se assinalou ha pouco, sao melhores as possibilidades
de expansao das fronteiras '"internas' aos estabelecimentos —
ou seja, de ampliacdo das areas de lavouras dentro das areas
totais. Neste sentido, constatou-se na pesquisa ja citada que
ha possibilidades de se expandir as areas de lavouras em quase
todos os Estados que acabam de ser citados mesmo sob o sistema
de manejo tradicional. As provaveis excecOes sao os Estados do
Maranhao e da Bahia, cujas areas de lavouras em 1975 ja se esta
vam aproximando da disponibilidade de solos para esse fim (so -
los bons e regulares, das classes I e II). Sob o sistema de ma-
nejo avancado, havera crescente disponibilidade desses solos em
todo o territorio nacional, com a possibilidade de incorporar ao
cultivo terras de boa qualidade existentes em varios Estados ,
mas inaproveitaveis dentro da tecnologia ora vigente no pais .
Parte dessas terras acha-se localizada na Amazonia e em Mato

Grosso.

A questao que se coloca, e com a qual se pretende encerrar
estas consideracdes, diz respeito as possibilidades concretasde
adocao desse sistema avancado de manejo dos solos. Nao se trata
apenas de um problema técnico, e nem de um problema confinado
ao setor agropecuario. Seu equacionamento envolve alguns aspec-
tos fundamentais da divisao social do trabalho entre as regioes

do Pais e entre as classec ua sociedade brasileira.



61.
BIBLIOGRAFIA

CANO, Wilson - Raizes da Concentragao Industrial em Sao Paulo,
(Campinas, 1975, DEPE/UNICAMP, Tese de Doutoramento, mimeo.
2 volumes),

]

EMPRESA BRASTLEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (EMBRAPA) - Mapa Es
quematico dos Solos das Regides Norte, Meio-Norte e Centro -
Oeste do Brasil (Rio de Janeiro, 1975, Centro de Pesquisas
Pedalogicas). ‘

MARTINS, Jose de Souza - "Frente Pioneira - Contribuicado para a
caracterizacao sociologica" e "A Questao Agraria no Brasil' ,
caps. IIT e IV de Capitalismo e Tradicionalismo - Estudos so-
bre as contradigoes da sociedade Agraria no Brasil(Sao Paulo,

1975, Livraria Pioneira Editora), pp- 43/55.

MIGLIOLI, Jorge L. § SILVA, Sérgio Salomé - "Afinal, que Redis-
tribuicdao € esta?'" Folha de Sac Paulo (28.05.78).

MUELLER, Charles C. - "A expensao da fronteira agropecuaria co-
mo fonte de crescimento da agricultura no Brasil", (Brasilia,
1978. Dept® de Economia da UNB - Textos para Discussao n® 49,

mimeo.) .

OLIVEIRA, Francisco de § REICHSTUL, H.P. - '"Mudancas na divisao,
inter-regional do trabalho no Brasil', Estudos CEBRAP 4, abril
junho 1973, pp. 131/168.

PEREIRA § outros - G.Pereira, F.A.Almeida, J.A.Furlan § K.L.
Beek - Oferta e Demanda de recursos da Terra no Brasil (Brasi
lia, maio de 1975, MA/SUPLAN - documento mimeo - versao preli

minar) .



62

PRADO JR., Caio - '"Contribuigdes para a analise da questdo agra
ria no Brasil', Revista Brasiliense n® 28, marco/abril de
1960, pp. 165/238.

RANGEL, Ignacio de Mourao - '"Caracteristicas e perspectivas de
integracao das economias regionais' Revista do BNDE, vol.V
n® 2, julho/dezembro de 1969, pp. 43/71.



IV. GERACAO DE EMPREGOS, POSSE DA TERRA E USO DO SOLO

A crise esta na ordem do dia —— com uma inflacdo de treés
digitos e um desemprego de dois, um divida externa que ndo ces-
sa de crescer e um consumo interno relativamente estagnado, que
nio consegue suprir as carencias e necessidades da maior parte
da populagdo. Para apontar uma saida, & preciso, em primeiro lu
gar, conhecer a natureza dessa crise e saber quais sao as suas
origens. E isto pode ser melhor conseguido por meio de uma vVvi-
sao historica dos problemas que ora nos afligem. Uma visao que
nos permita ir além das posicOes subjetivas e arbitrarias, ba-
seadas nas informacoes do momento e/ou em teorias que eventual-

mente estejam na moda.

Uma primeira decorréncia dessa perspectiva € a recusa de
diagnosticos abstratos e simplistas, do tipo '"trata-se de uma
crise de origem externa'", ou "a culpa € do capital'. De um la-
do, devemos sempre ter cuidado de nao confundir nossos proble-
mas pessoais, regionais ou nacionais com os problemas do desen-
volvimento do sistema capitalista como um todo. Esse desenvolvi
mento caracteriza-se, atualmente, por um crescente internacionalizagao
dos processo produtivos e decisdrios, na qual as regides e os paises
(para nao falar das pessoas) assumem uma importancia cada vez menor.
E, ao que tudo indica, ele esta se encaminhando a passos largos
para um novo ciclo de crescimento, baseado na exploracdo de fontes energe

ticas e de matérias-primas .lternativas as atualmente em uso. Por outro la



64.

do, € fundamental reconhecer que 0S nossos problemas, embora se
jam atuais, nao sao recentes. Antes, pelo contrario, eles tem
as suas raizes no passado, que deve ser melhor conhecido, e fa-
zem parte de um processo de longo prazo, que abrange, pelo me-

nos, os ultimos cinqlenta anos, ou seja, o periodo pos-30.

Foi nesse periodo que se consolidaram, definitivamente, o
atual padrao de acumulacao e a estrutura economica ora vigente
no pais. Durante os ultimos cinqlienta anos, a economia e a so-
ciedade brasileira passaram por amplas e profundas transforma -
cbes, as quais — como seria de se esperar — o setor agropecua
rio, evidentemente, nao esteve alheio. Mas ¢ importante desta -
car que o seu papel no processo nao foi meramente passivo: as
transformagbes a que nos referimos nao foram determinadas, Gni-
ca ou principalmente, pela industrializacdo do pais; foram tam-
bém condicionadas, em boa parte, pelas mudancas quantitativas e
qualitativas do setor agropecuario. Este setor, ao contrario do
que muitos pensam, apresentou um comportamento dos mais dinami-
cos durante as Ultimas décadas. Pode-se dizer até que, sem es-
se dinamismo, o desenvolvimento do Brasil nao teria atingido as

proporgdes e o ritmo que chegou a assumir no referido periodo.

Ao lado de todo esse dinamismo, ha um fenomeno que tem cha
mado a atencdo de muitos observadores, e que agora — devido a
atual conjuntura — esta voltando a primeira plana. Trata-se da
relativa imutabilidade de nossa estrutura fundiaria, associada
a uma também pouco mutavel miséria da imensa maioria da popula-
¢do que tira o seu sustento da produgao agropecuadria. Esta misé
ria, que, na verdade, constitui a principal decorréncia da con-
centragao fundiaria, ja deixou de ser apenas rural, mas, ainda
assim, continua a influenciar fortemente os niveis em emprego ,

de remuneracdao e da vida de todos os c¢rabalhadores do pais.
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E inegavel que o chamado exército industrial de reserva  ja
se transferiu, em boa parte, do campo para as cidades, especial
mente para as maiores, onde o desemprego e o subemprego da for-
ca de trabalho atingem, atualmente, indices que variam de quase
vinte a trinta por cento, ou mais. Mas, ao mesmo tempo, tampou-
co se pode necgar que a existéncia e o continuo crescimento des-
sa massa de desprivilegiados constituem uma decorréncia da si-
tuagao vigente no meio rural. Por isso, as implicagdes desta si
tuagdo nao sao apenas setoriais ou regionais, mas configuram
pelo contrario, um problema social e politico de ambito nacio-
nal e de magnas proporcdes. E dela que se origina boa parte das
atuais disparidades na reparticao da renda, da riqueza e do po-
der, dentro da sociedade brasileira. E também’os conflitos e a
violéncia, que vao deixando de ser latentes, a medida que se
fecham as duas valvulas de escape que até agora estavam contri-
buindo para minorar e contornar as tensoes. Essas valvulas teém sido,
de um lado, a expansao da fronteira agricola do pais e, do ou -
tro, o crescimento dos setores urbanos e industriais da economia nacio-

nal.

Trata-se de duas variaveis fundamentais do''modelo de de-

senvolvimento' que ora esta em crise. Uma das causas dessa cri-

se encontra-se, provavelmente, na falta de competéncia e de
imaginacao dos nossos governantes — particularmente os dos Ul-
timos vinte anos — e para isto talvez possa vir a surgir al -

gum remédio a curto ou a médio prazo. Mas, a outra origem, pro-
vavelmente a principal, ndo é de carater conjuntural. Ela advem
do fato estrutural da economia brasileira ser excessivamente '"'a
berta'" para fora e excessivamente ''fechada" para dentro. Uma
possivel solucdo dos nossos atuais problemas talvez esteja em
tentar inverter os termos dessa equagéo, e nisso, certamente, a

Reforma Agraria teria ur importante papel a desempenhar.
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Convém ressaltar, entretanto, que esta exposicao nao tem
por objetivo equacionar os grandes problemas nacionais e, muito
menos, oferecer solucoes miraculosas, mesmo porque, felizmente,
ja estamos ficando vacinados contra "milagres'". O que se preten
de aqui € apenas apresentar alguns dados de origem censitaria |,
referentes a evolucdo dos estabelecimentos agropecudarios entre
1940 e 1975. Dentro em breve, esses dados poderao ser atualiza-
dos com a divulgacao dos resultados do censo de 1980. Eles po-
dem, também, e desde ja, ser desagregados espacialmente, a fim
de incorporar as variagOes regionais associadas a expansao dife

rencial da fronteira agricola.

Os estabelecimentos agropecuarios foram agrupados, no qua-
droc 1, em trés estratos de areas totais: até dez hectares (-10
ha), de dez a mil (10-1.000 ha) e acima de mil (1.000 ha +).Com
esse procedimento, tentou-se contornar o carater demasiadamente
agregado dos indices de Gini e de outras medidas de concentra -
cao, bem como levar em conta outras variaveis, além da area to-
tal dos estabelecimentos. A estratificacao adotada baseou-se na
hipotese de que o primeiro grupo abrange o maior nimero, ou tal
vez a totalidade, dos minifindios; de que o Ultimo compreende a
maior parte das areas classificaveis como latifindios; e de que
o estrato intermediario tende a concentrar a maior parte dos em
pregos e da producdo do setor agropecuario. A analise desses
trés estratos gira em torno da interacao de quatro variaveis: o
numero, a area total, a area de lavouras e o pessoal ocupado dos
estabelecimentos. Na distribuigao dessa Ultima variavel, porém,
levou-se em conta apenas o pessoal ocupado permanente, a fim
de evitar os riscos de dupla contagem, ja que boa parte dc pes-
soal ocupado dos minifiindios costuma empregar-se temporariamen-
te nos latifundios e nos estabolecimentos aqui denominados in-

termediarios.
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Nas duas primeira colunas do quadro, pode-se observar que
houve, durante o periodo 1940/75, um acentuado e continuo cres-
cimento do numero de minifundios. Esse crescimento nao foi acom
panhado, em termos absolutos, pelo aumento da superficie ocupa-
da por eles, ocasionando, em conseqliéncia, uma sensivel reducao
das suas areas médias (AM). Exatamente o contrario se deu com
os latifundios, cuja participacdo numérica diminuiu considera -
velmente, fazendo com que as areas médias desses estabelecimen-
tos permanecessem praticamente estaveis entre os anos extremos
da série. Tais areas passaram de 3.345 ha para 3.348 ha, enquan
to que as dos minifundios diminuiam de 4,4 ha para 3,4 ha. Por
sua vez, os estabelecimentos intermediarios reduziram, de for-
ma continua, a sua participacao numérica, mas aumentaram a sua
participacdo, em termos de areas, de tal formé que suas arcas
médias fossem exatamente as mesmas em 1940 e 1975, a saber, 75

ha por estabelecimento.

As areas médias dos minifundios foram as Unicas que dimi -
nuiram sistematicamente durante todo o periodo. Tanto as dos
latifindios como as dos estabelecimentos intermediarios tem
apresentado flutuagées, diminuindo nas décadas de 50 e 60, au-
mentando na de 1940 e, também, a partir de 1970. Nessa ultima
década e no periodo mais recente, houve, portanto, um processo
de reconcentracgao, o qual vem comprovar a extrema rigidez da
estrutura fundiaria do pais. A rigidez em questdo € igualmente
atestada pelo aumento da participacdo, numérica e em termos de
dreas, dos latifundios., tanto entre 1940 e 1950, como no perio-
do mais recente, de 1970/75.



QUADRO 1. EVOLUGAO DE ALGUNS INDICES RELATIVOS AOS ESTABELECIMENTOS

AGROPECUARIOS DO BRASIL, POR ESTRATOS DE AREAS TOTAIS.

AL/AT AL/PO

Ano $ L NE % I AT % I AL $ L PO(1) AM(ha) % PO/NE (ha)
(-10 ha)
1940 34,37 1,52 8,70 19.50 4.4 S7 3.0 0.8
1950 34,43 1,30 9.92 21,88 4.2 56 2,7 0.9
1960 44,79 2,38 13,79 33.94 4,0 67 2,9 0.9
1970 51,17 3,09 17.63 42,06 3.6 66 2.7 0,9
1975 52,11 277 14,58 43,07 3,4 65 8,1 0.7
(10 - 1.000 ha)
1940 64,17 48,39 77422 73,97 75 16 6,1 1,9
1950 63,99 47 .84 78,64 71,55 84 14 4,7 2.4
1960 54.24 53,47 76,87 62,50 74 17 4.4 2,8
1970 48,08 57,39 77,28 55,70 71 © 16 3,8 2,9
1975 47 .06 54.37 73.17 54,36 75 17 4,3 2,9
{1.000 ha +
1940 1,46 50,09 14,08 6,53 3.435 2,8 23,8 4.0
1950 1,58 50,86 12.44 6,57 3.620 2,0 17,5 4,2
1960 0,97 44,15 9,34 3,56 3.396 2,4 13,9 6,0
1970 0.75 39..52 5,09 2,24 3,153 1.5 9,8 5,5
1975 0.83 42,86 12,25 2,57 3.348 B4 11,6 6,0
(%)

1940 1.904.589 190.720 18.835 11.339.949 100 9.9 6,0 1,7
1950 2.064.642 232.211 19.095 10.996.834 112 8,2 5,3 1.7
1960 3.337.769 249.862 28.712 15.454.526 75 11,5 4,6 1,9
1970 4.924.019 294.145 33.984 17.582.089 60 11,6 3,6 1,9
1975 4.993.252 323.816 40.001 20.345.692 65 123 4,1 20
Fonte: Dados brutos: FIBGE, Censos Agricolas e Agropecuarios.
Nota: NE= Nimero de Estabelecimentos; AT = Area Total (1.000 ha): AL = Area de Lavouras (1.000 ha); PO = Pessoal Ocu

pado; AM = Area Média; I

(1) No caso dos estratos. considerou-se apenas o pessoal ocupado permanente.

= Soma Total,
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Em 1940, pouco mais de um terco dos estabelecimentos agro
pecuarios do pais tinha uma superficie inferior a dez hectares.
A partir de 1970, essa proporgao passou a mais da metade do to-
tal. A ininterrupta 'minifundizacgao' e os ocasionais surtos de
reconcentragao nao apresentariam maiores problemas economicos ¢
sociais, se nao repercutissem também na distribuicao do pessoal
ocupédo e das areas de lavouras. Comecando por estas, verifica-
se, na terceira coluna do quadro, que os estabelecimentos inter
mediarios sempre concentraram, de fato, a maicr parte das areas
de lavouras, abrangendo cerca de trés quartos do total. Ocorre,
porém, que a participacao desse estrato tem tendido a diminuir,
o mesmo ocorrendo ainda mais intensamente com a participacao dos
latifindios, cujas areas de lavouras correspondiam a cerca de
14% em 1940 e a pouco mais de 12% em 1975. Em'compensagéo, as
areas de lavouras dos minifundios tem aumentado sua participa -
¢ao no total, de quase 9% para pouco menos de 15% durante o mes
mo periodo. E importante assinalar que, a partir de 1960, eles
ultrapassaram os latifGdios nesse particular, ou seja, que esta
belecimentos ocupando 2,8% das areas totais tinham, em 1975 ,
mais areas de lavouras do que aqueles que concentravam 42 ,9%
das areas totais.

Nunca € demais ressaltar que as areas de lavouras corres -
pondem a modalidade mais intensiva de usoc dos recursos do solo
e que sua evolugao influi sobre a de outras modalidades menos
intensivas, como € o caso das areas de pastagem, que podem com-
portar praticas pecuarias de menor ou maior intensidade. Cumpre
observar, outrossim, nos dados totais do quadro, que as areas
de lavouras foram, depois do numero de estabelecimentos, a va-
riavel que mais aumentou, evidenciando, atraves do tempo, uma
crescente produtividade da terra e do trabalho. E importante no
tar, na sexta coluna do guadro, que as maiores taxas de partici

pacao das areas de lavcuras nas areas totais tém ocorrido, sis-
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tematicamente, nos minifundios, alcancando cerca de dois tercgos
a partir de 1960. Vem, a seguir, os estabelecimentos denomina -
dos intermediarios, cujas taxas de participacao das areas de la
vouras nas areas totais tém variado em torno de 16%, e, por
Ultimo, os latifundios, com um cultivo de apenas 3,5% de suas
areas totais, em 1975. Generalizando essas constatacoes, pode-
se dizer que quanto maior a area total do estabelecimento, tan-
to menor tende a ser a sua area de lavouras. E isto, como acaba

mos de ver, nao se da apenas em termos relativos.

Ao que tudo indica, os minifundios ja alcangaram o seu li-
mite de expansao relativa das areas de lavouras, cuja participa
cao maxima parece ter sido atingida em 1960, com 67%, passando
a diminuir a partir dai, embora de forma pouco acentuada. O mes
mo nao se pode dizer dos estabelecimentos intermediarios e dos
latifundios, cujas taxas de participacao das areas de lavouras
nas areas totais sao muito menores que as dos minifundios. Um
aumento ponderavel das taxas desses dois estratos superiores nao
devera ser alcancado facilmente via mecanismos de mercado, pro-
vavelmente vindo a requerer uma intervencgao mais ativa da parte
do Estado. E entre os instrumentos dessa interven¢@o nunca € de
mais mencionar a Reforma Agraria, pela qual se poderia atribuir
a terra aos que realmente a trabalham. Nao existe melhor garan-
tia de aumento da produgao e da produtividade, especialmente se
esses novos produtores diretos receberem uma assistencia técni-
ca e crediticia adequada, atualmente apenas reservada aos gran-

des e medios estabelecimentos.

Pode-se verificar, na quarta coluna do quadro, que a maior
parte do pessoal ocupado dos estabelecimentos agropecuarios do
pais ainda se localiza no estrato intermediario. Ao mesmo tem -
po, todavia, pode-se notar tamlém que essa participacao vem di-
minuindo através do tempo, te.do passado de quase 74% em 1940

para pouco mais de 54% em 12,5. Exatamente o contrario tem ocor
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rido com os minifundios, cujas taxas de participacao no total do
emprego permanente elevaram-se de 19,5% para 43,1% durante 0
mesmo periodo. enquanto que as dos latifindios caiam de 6,5% pa
ra 2,6%. Nunca ¢ demais ressaltar que essas cifras correspondem
a médias nacionais, e que, em 1975, sete cstados (situados en
varias regioes do pails) ja tinham mais de metade do seu pessoal
ocupado permanente em estabelecimentos de areas totais inferio-
rcs a dez hectares. Até aquele ano, esse numero apresentava ten
dencias a crescer, ja que as referidas taxas de participagao au

mentaram no periodo 1940/75 em nada menos que 16 estados.

Essas tendencias tem a sua contrapartida no pessoal ocupa-
do por estabelecimento. Como se pode observar na penﬁltima colu
na do quadro, esse coeficiente so0 nao tem diminuido, sistemati-
camente, nos minifundios, para os quais tem variado em torno de
2,9 pessoas por estabelecimento. Ja, nos estabelecimentos ditos
intermediarios, eles diminuiram de 6,1 em 1940 para 4,3 em 1975
e, nos latifundios, de 23,8 para 11,6, durante o mesmo periodo.
Convém lembrar, entretanto, que aqui se trata apenas do pessoal
ocupado permanente, e que este, nos estabelecimentos de maior
porte, nao foi substituido apenas por uma tecnologia mais inten
siva em capital, mas também por um maior emprego de mao-de-obra

temporaria.

Ja, nos minifundios, as tendencias ha pouco referidas, aco
pladas a evolucao das areas médias e das taxas de participacao
das areas de lavouras nas areas totais, tem provocado uma cres-
cente pressao demografica sobre os recursos disponiveis em
tais estabelecimentos. Essa pressao traduz-se por uma decrescen
te area de lavoura por pessoa ocupada, conforme se pode ver na
Ultima coluna do quadro, e dela, provavelmente, resulta uma di-
minuigao dos Indices de produtividade por pessoa e por area. Is
to so poderia ser obsta.« pela adocao de uma tecnologia mais a-

vancada, e mais custusa, que geralmente nao esta ao alcance dos
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estabelecimentos desse estrato.

Nos estabelecimentos intermediarios e nos latifundios, os
coeficientes de areas de lavouras por pessoa ocupada permanente
aumentaram 50%, entre 1940 e 1975, ampliando o distanciamentoen
tre eles e os minifundios. Nestes, os referidos coeficientes di
minuiram 12% no mesmo periodo, passando de 0,9 para 0,7 hecta -
res por pessoa. Tais coeficientes, nas atuais condigoes de pro-
dutividade da terra e do trabalho nos referidos estabelecimen -
tos, estao muito abaixo do minimo necessario para garantir, du-
rante um ano, a sobrevivencia de uma pessoa ocupada e dos seus

familiares.

Trata-se de uma situacao que tem garantido, por parte dos
minifundios, a oferta de uma mao-de-obra temporaria abundante e
barata. Uma oferta que nem sempre tem sido absorvida pelos esta
belecimentos de maior porte, dando origem a diversos tipos de
fluxos migratorios. Essa oferta, acrescida a dos cada vez mais
numerosos trabalhadores agricolas sem terra, tem contribuido pa
ra rebaixar os salarios, ndo apenas no setor agropecuario, mas
também nos setores urbano e industrial. E nem poderia ser de ou
tra forma, ja que nos ultimos anos tem havido uma crescente uni
ficacao do mercado de trabalho, com o grosso do desemprego des-

locando-se do campo para as cidades.

Baixos salarios podem ser, e tém sido, vistos como uma van
tagem para o desenvolvimento economico. Trata-se, porém, de uma
vantagem a curto prazo e que sO se materializa a nivel das em -
presas. Além de nao oferecerem quaisquer vantagens aos assalaria
dos, em termos da economia como um todo, mais cedo ou mais tar-
de eles acabam impondo limites a seu crescimento auto-sustenta-
do, via expansao e/ou diversificacao da demanda efetiva. No mo-
mento que ora estamos vivendo, parece que a economia brasileria

atingiu um desses limites. O rercado interno encontra-se estag-
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nado e o externo, mais do que nunca, sO constitui uma alternati

va valida na cabeca de alguns iluminados tecnocratas e governan
tes.

Esse impasse poderia ser rompido pela Reforma Agraria, um
instrumento capaz de elevar, direta ou indiretamente, os niveis
de emprego, de remuneracao e de consumo de uma massa de pessoas
atualmente a margem do mercado consumidor de muitos produtos. E
claro que o aumento da demanda efetiva nao constitui a Unica
nem a principal motivacgao para se fazer a Reforma Agraria. Afi-
nal, trata-se de uma questao de justica social, de um imperati-
vo de redistribuicao da renda, da riqueza e do poder. Uma re-
distribuicao a favor dos que produzem apenas, ou sobretﬁdo, a-
través de sua forca de trabalho, e cujos efeitos, evidentemente,
nao se cingirao apenas ao setor agropecuario, atingindo a econo

mia e a sociedade como um todo.

Ao mesmo tempo, € preciso convir que a Reforma Agraria nao se faz
de cima para baixo, e que as forcas que lhe sdo contrarias con-
tinuam sendo muito poderosas. Isto, porém, ndo impede que se
constate o fato de que o desejavel aumento do emprego, da remu-
neracao e do consumo dos trabalhadores, tanto rurais como urba-
nos, quer do setor agropecuario quer dos setores industrial e
de servicos, dificilmente ira materializar-se com a atual estru
tura fundiaria. Ou seja, embora a Reforma Agraria ndo constitua
a solucdo de todos os problemas, parece inegavel que todas as
solugoes terao que acabar passando, mais cedo ou mais tarde, pe

la Reforma Agraria.

Em tempo, e antes que alguém pergunte se a Reforma Agraria
que aqui se propoe nao implica, necessariamente, no desmenbra -
mento das areas dos latifindios e dos estabelecimentos interme-
diarios, entenda-se que talvez muito pelo contrario, jia que de

modo algum se deve defecder universalmente a idéia utopica, e
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[ muitas vezes equivocada, de que 'Small is beautiful. O que se
é propde aqui € uma descentralizacao da propriedade da terra e dos
; demais meios de producao, por meio da qual conjuntos de peque-
| nos produtores poderiam perfeitamente explorar médios ou gran-

' des estabelecimentos nao-desmembrados.

I

No atual estagio de desenvolvimento das forcas produtivas,

seja na agropecuaria, seja na indlUstria e, principalmente na
associacdo de ambas, na agroindistria, a producdo especializada

em larga escala oferece inumeras vantagens em relagao a pequena

producao nao-especializada. Por sua vez, a coletivizacao dos
meios de producdo do setor agropecuiario — e aqui ndo se propde
uma socializacao, e muito menos uma estatizacdo — €, em si mes

ma, perfeitamente compativel com a manutencao do sistema capita
lista no qual vivemos. Em que medida esse sistema ira, ou nido |,
evoluir para o socialismo ja constitui um outro problema, cujo
equacionamento evidentemente, foge aos limites da presente expo
sicao.

Finalmente, pode até haver situagOes em que a Reforma Agra
ria nem se aplica. Refiro-me aos casos em que as relagoes de pro
ducao sao puramente trabalhistas, contrapondo bem articulados
sindicatos de assalariados agricolas ao capital agroindustrial
monopolista. Nesses casos, a luta se trava em torno do nivel
dos salarios, e ndo em torno da posse e do uso da terra. Ainda
aqui, porém, a Reforma Agraria efetuada em outras areas, ou até
em outras regioes, nao deixaria de influir, ao redirecionar os
excedentes de mao-de-obra do setor agropecuario, estabelecendo
um maior equilibrio entre a oferta e a procura de empregados, e
dando, assim, um maior poder de bafganha a esta . Situacoes des
se tipo poderao, eventualmente, evoluir para uma maior partici-
pacao dos trabalhadores nos processos decisorios — até para al
gum tipo de co-gestao —- e prra uma melhor reparticao do produ-

to. Mas, nesmo essa possibilidade so0 ira surgir depois que, efe
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tivamente, tiver sido desencadeado o processo de Reforma Agra-

ria.



V. A REFORMA AGKARIA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA AGRICOLA

Um primeiro aspecto muito positivo do documento preparado
pela Secretaria de Planejamento da CFP(1) reside na constata-
¢do, para o periodo recente, da inexisténcia de uma politica
ativa do e/ou para o setor agropecuario, principalmente a médio
e longo prazo. SO se pode concordar — em género, numero e grau
— com a afirmagdo de que '"os determinantes basicos das politi
cas para o setor" tém sido "os grandes problemas conjunturais
que afetam a economia', principalmente os relativos ao balancgo
de pagamentos e a inflacdo. Esse fato tem resultado no carater
eminentemente casuistico das referidas politicas, o qual, por

sua vez, tem contribuido para criar mais problemas do que solucdes .

A prioridade conferida aos mecanismos de mercado — de cur
to prazo, rapida implantacdo e facil manipulagio — tem se ba-
seado freqllentemente numa visao parcial e esquematica da reali-
dade, sem muitas (ou, as vezes, sem quaisquer) preocupacdes com
0s custos sociais envolvidos. Dessa forma, as respostas dadas
pelos varios segmentos do setor agropecuario as iniciativas €
intervengoes governamentais puderam ocasionalmente ser rapidas,
e até satisfatorias em termos especificos (por exemplo, no au-
mento da oferta de determinados produtos), mas nunca chegaram a
ser duradouras ou abrangentes. Assim, talvez nao constitua exa-

gero dizer que as significativas mudangas quantitativas e quali

(1) Comissao de Financiamento da Produgdo: Imstrumentos de Poli

ca Agricola no Brasil ~— pontos Para Debate (Brasilia, ju -
nho/1981).
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tativas, também devidamente apontadas pelo documento da CFP ,

ocorreram até certo ponto a margem e independentemente dos obje

tivos explicitos das politicas agricolas do Governo Federal.

E importante ressaltar que a continua reformulacao das prio
ridades dessas politicas nao apenas tem prejudicado a organici-
dade e o carater cumulativo do desenvolvimento setorial, como
acabou diminuindo a propria eficacia dos instrumentos convencio
nais usualmente adotados por elas. A auscencia de diretrizes es-
tratégicas de longo prazo tornou aleatorios tanto a escolha co-
mo o acionamento das medidas de curto prazo, dificultando, além
disso, as tarefas de acompanhamento, avaliagao e eventual refor
mulacao das politicas adotadas. Sem estas atividades de supor
te, inerentes a qualquer politica bem estruturada, ndao ha ins-
trumento que consiga manter inalterada sua eficacia através do
tempo, principalmente em economias, como a nossa, que estao pas

sando por rapidas e profundas transformacoes.

Nas paginas que seguem, pretende-se apresentar algumas con
sideracoes vinculadas a ultima parte do referido documento, so-
bre as ''mudancas sugeridas' para o aperfeicoamento das politi-
cas agricolas ora vigentes. Para tanto, procura-se inicialmente
explicitar os pressupostos normativos que servem de base a es-
sas consideracOes, assim como as hipoteses de trabalho que orien
tam a sua formulacao. Isto deve contribuir nao apenas para faci
litar o entendimento das mesmas, mas também para aprofundar a
discussao do mérito das politicas ora vigentes ou adotadas no
passado. Essa discussao nao pode cingir-se apenas aos instrumen
tos e a execugao de tais politicas, mas deve envolver tambem

0s seus objetivos e motivacoes.
Uma questao basica diz respeito a propria nocao de politica
de desenvolvimento. Esta. como € sabido, nao se refere apenas ao

crescimento de um setor ou da economia como um todo, mas também,
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e talvez principalmente, a objetivacdo de transformacoes estru-
turais, capazes de propiciar uma maior participacao de toda a
sociedade nos frutos do referido crescimento, garantindo assim
a sua continuidade através do tempo. F sempre importante frisar
que o crescimento economico nio constitui um objetivo em si mes
mo, tratando-se pelo contrario de um simples meio para o atingi
mento dos objetivos mais gerais colocados pela sociedade ou pe-

los que a governam.

Ao fazer estas afirmagoes, nao se esta simplesmente formu-
lando juizos de valor, mas procurando aproveitar operacionalmen
te o conceito de desenvolvimento economico e social, o qual
nao se confunde com a nogao mais singela de crescimento econémi
co. Como se sabe, o desenvolvimento economico configura um pro-
cesso historico amplo e multiforme, cuja continuidade atraves
do tempo depende de certos requisitos estruturais. Um desses re
quisitos consiste na gradativa desconcentracao e redistribuigao
da renda, processos que apenas raramente estao incorporados ao

simples crescimento.

Embora seja uma parte integrante da politica geral de de-
senvolvimento economico e social, a politica de desenvolvimento
do setor agropecuario compreende alguns objetivos especificos
que lhe sao peculiares. Um dos principais. sem duvida, € o de
evitar que as transferencias de produtos, de renda e de fatores
de producdo — via de regra inerentes e benéficas ao processo
geral de desenvolvimento — venham a provocar, ou acelerar, um
"esvaziamento'" do setor. Para impedir a ocorréncia desse fenome
no, historicamente verificado em diversos paises (inclusive no
Brasil), € preciso que o governo institua mecanismos e medidas
de carater compensatorio, em termos de investimentos publicos e
de incentivos especiais para a agropecuaria, a fim de contraba-
langar a maior atratividade Jdos setores urbanos e industriais,

geralmente privilegiados tento pelo processo como pela politica
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de desenvolvimento.

Tal necessidade & reconhecida no documento da CFP, o qual
sugere um reforco da 'atuagao sobre os investimentos em bens pu
blicos'", enfatizando sua maior taxa de retorno em relagao aos
subsidios via crédito, custos e precos. Ele inclui nesta catego
ria ""os investimentos em servigcos de educacao e extensao rural,
pesquisas voltadas para o aumento da produtividade, infra-estru
turas basicas voltadas para a produgao e a comercializacao'". Ca
beria acrescentar a esse rol as chamadas inversoes nao-produti-
vas em saude publica e saneamento basico, habitacdo, previdén -
cia social e outros servigos assistenciais. Quanto aos incenti-
vos, tratar-se-ia, segundo o documento em pauta, principalmente
de garantir "a estabilidade da renda' dos produtores, mediante

"redugao do risco'" de suas atividades.

No ambito dos instrumentos da politica de desenvolvimento
agropecuario, merecem ser destacadas as reformas institucionais
que sao, muitas vezes, indispensaveis para a remocao dos obsta-
culos ao pleno-emprego e a elevagcao da produtividade dos fato -
res de producdo utilizados no setor, bem como dos niveis de vi-
da da populacdo rural e da forca de trabalho agricola. Mencao
especial deve ser feita a reforma agraria, um instrumento essen
cial para promover o desenvolvimento agropecuario da maioria dos
paises subdesenvolvidos, inclusive do Brasil. E quando se fala
em reforma agraria, € preciso enfatizar adequadamente as suas
caracteristicas essenciais, ou seja, assinalar que ndo ha refor
ma agraria sem mudancas na estrutura da propriedade da terra ,
nas relagoes de produgao, na distribuicao da renda, da riqueza
e do poder. Cabe realcar também o fato de que as tentativas fei
tas no sentido de contornar esses ‘''problemas' apresentam, via
de regra, alto custo econdmico e baixa rentabilidade social. E
0 que tem ocorrido, notidamente, com os programas oficiais de
colonizagao e com oc incentivos a migracao para as areas de fron
teira agricola.
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Finalmente, cumpre destacar o longo prazo de maturacgao dos
investimentos no setor agropecuario. Culturas perenes — como
a borracha, o cacau e o café — nao podem, por definicao, ser
objetos de politicas a curto e médio prazos. O mesmo se aplica
a pecuaria que, inclusive, abrange todo um conjunto de ativida-
des — desde as varias modalidades de criacao até o cultivo dos
diversos generos de forrageiras e o aproveitamento dos deriva -
dos e subprodutos de origem animal —, bem como as proprias cul
turas de ciclo curto. Todas essas atividades sao carentes, em
maior ou menor grau, nao apenas de mais recursos financeiros e
melhor assisténcia técnica, mas também de investimentos em pes-
quisas agronomicas e zootécnicas, capazes de propiciar o aumen-
to da produtividade das plantacdes e dos rebanhos, através de
uma continua selecdo de variedades mais rentaveis e/ou mais re-
sistentes. Nunca & demais lembrar a esse respeito que a obten-
cdo e difusdao de uma nova variedade, vegetal ou animal, & um

processo que demora varios anos para completar-se.

Do que foi dito até agora, pode-se extrair a sugestao de
pelo menos trés reorientacdes basicas das politicas agropecua -

rias em vigor:

a) subordinar os instrumentos e as medidas de curto prazo
a estratégias de médio e longo prazo — inclusive, e
sempre que possivel, a planos de desenvolvimento seto-
riais que envolvam bem definidas prioridades, por produ

tos e por regioes;

b) reverter os fluxos financeiros, que atualmente se orien
tam do setor agropecuario para os setores urbanos e in-
dustriais, via politicas de precgos e investimentos na

infra-estrutura fisica e de servigos; e
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c) empreender decididas e articuladas acoes de reforma agra
ria, visando aumentar o emprego e a producao do setor ,

garantindo ao mesmo tempo um melhor nivel de remunera -

¢ao para seus trabalhadores.

Procura-se a seguir caracterizar melhor este ultimo ponto,
inclusive a fim de poder explicitar as hipoteses de trabalho que
orientam as presentes consideracoes. Trata-se, fundamentalmente,
de discutir a viabilidade da permanencia do atual padrao exten-
sivo do crescimento do setor. Uma permanéncia que, alias, € pos
ta em duvida pelo documento da CFP, o qual ve no incremento da
produtividade da terra ''uma das fontes basicas de crescimentoda
agricultura nos proximos anos'. Valeria talvez a pena tentar qua
lificar melhor esta ultima proposigao, assinalando que, antes
do aumento da produtividade da terra, havera. uma intensificacgao
de seu uso produtivo, ou seja, uma reducao das areas atualmente

ociosas.

Tomado em si mesmo, o setor agropecuario do pais tem sido,
até agora, suficientemente dinamico e flexivel para responderas
flutuacdes e a diversificagao da demanda, interna e/ou externa,
de seus produtos. Em vista desse retrospecto, nao deveria haver
maiores preocupagbes quanto a materializacdo do triplice objeti
vo da politica ora vigente — qual seja o aumento da oferta de
alimentos para combater a inflacgao, o aumento da oferta de pro-
dutos exportaveis e a substituicao das importagoes de alimentos
e materias-primas a fim de aliviar a pressao sobre o balango de
pagamentos. A duvida que surge € quanto a possibilidade do se-
tor conseguir indices de crescimento superiores ao seu desempe-
nho historico apenas através do acionamento de politicas volta-

das para os mecanismos de mercado.

Um fator pouco lembrado, mas de grande importancia neste
caso, € a rigidez e a relativa imutabilidade da estrutura fun -

diaria do pais que, a0 longo de todos esses anos, tem permaneci
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do, como no passado mais remoto, extremamente concentrada. 0
fenomeno em questao tem tido como contrapartida uma disponibili
dade relativamente abundante de mao-de-obra escassamente quali-
ficada, nao apenas no setor agropecuario mas também nos demais,
bem como a persisténcia de baixissimos niveis de remuneragao pa
ra a maior parte da forca de trabalho, tanto rural como urbana.
Os conflitos sociais e politicos que uma situacao dessas inevi-
tavelmente acabaria ocasionando tem sido parcialmente contorna-
dos até agora pela migracdao em massa dos excedentes populacio -
nais do campo — seja para os maiores e mais dinamicos centros
urbanos e industriais, seja para as areas de expansao da fron -

teira agricola.

No momento, essa fronteira esta se 'fechando',. ao me smo
tempo em que as atividades dos referidos centros tém apresenta-
do inequivocos sinais de saturacao e estancamento. Com isto, a
questao agraria vem a tona e passa a ter uma crescente relevan-
cia e atualidade na determinacao do futuro da economia do pais.
Nas presentes consideragoes, procura-se dar maior enfase ao

"fechamento'" da fronteira agricola.

Cumpre observar que a fronteira da qual se esta falando ¢
a fronteira '"externa™ aos estabelecimentos agropecuarios ja e-
xistentes e as areas e regides em que eles se situam . O fecha-
mento em questao nao constitui empecilho a continuidade do pa-
drao extensivo de crescimento do setor, baseado no aumento das
areas efetivamente exploradas dos citados estabelecimentos e
nao na expansao de suas areas totais. Ao mesmo tempo, todavia ,
ele passa a impedir a apropriacao dos frutos desse crescimento

por um maior numero de produtores.

As implicacoes deste fato podem ser melhor apreciadas me-
diante o agrupamento dos estabelecimentos agropecuarios em tres

estratos de areas totais, corpreendendo respectivamente os esta



83.

belecimentos de até dez hectares (menos de 10 ha), os de dez
a mil (de 10 a 1.000 ha) e os de mais de mil hectares (de 1.000
ha e mais). O primeiro desses grupos abrange o maior numero de
minifundios. o terceiro compreende a maior parte das areas to-
tais classificaveis como latifundios, enquanto que o grupo in-
termediario responde pela maior parte do emprego e da area ex-

plorada do setor.

Trata-se de uma divisao um tanto arbitraria mas que, ao mes
mo tempo, nao deixa de ter certa utilidade como primeira aproxi
magao ao estudo da questao agraria no Brasil. Por meio dela po-
demos verificar que a participacao numérica dos estabelecimen -
tos de menor porte tem crescido acentuadamente nas ultimas deéca
das, o mesmo ja nao ocorrendo ccm suas taxas de participacac em
termos de areas totais — taxas essas que, apesar de terem au-
mentado substancialmente, continuam muito baixas em termos abso
lutos. Uma constatacao analoga se aplica as areas medias desses
estabelecimentos, as quais tem diminuido através do tempo. Ja
os estabelecimentos maiores diminuiram consideravelmente sua
participacao numérica, reduziram bem menos a sua participacao
em termos de areas totais e mantiveram quase inalteradas as
suas areas medias. Por sua vez, os estabelecimentos restantes ,
aqui qualificados como intermediarios, tambem reduziram signifi
cativamente a sua participagdo numérica mas, em compensagao, au
mentaram sua participacao em termos de superficie, mantendo re-

lativamente inalterados os seus indices de areas médias.

Nao obstante a redugao das areas médias nos tres estratos
e apesar da crescente concentracao numerica dos estabelecimen -
tos nos dois estratos inferiores, continua persistindo em mui-
tos estados @ tradicional dicotomia latifindio-minifandio. Em
1975, nada menos que doz: estados tinham mais da metade do to-
tal de seus estabeleciun:ntos no estrato de até 10 ha. Embora as

maiores taxas de par*t’._ipacao em termos de superficie sejam ge-
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ralmente as do estrato intermediario, continua havendo estados
cujos maiores indices de concentracdo por areas totais se  dao

no estrato de 1.000 ha e mais.

Chega a causar surpresa o fato das referidas taxas de con-
centracao se manterem mais elevadas exatamente nas areas de ex-
pansao da fronteira agricola, para as quais continuam afluindo
pequenos produtores expulsos de outras regidces do pais. E nes-
sas areas que as superficies médias dos latifundios apresentam
seus niveis mais elevados — acima de 5.000 ha — enquanto que
na quase totalidade das demais regides tem vigorado, nesse es -
trato, areas médias de 2.000 a 3.000 ha. Em varios estados, 0
numero desses estabelecimentos tem aumentado nas ultimas déca -

das, notadamente a partir de 1970.

Em defesa da estrutura fundiaria vigente, podér-se-ia ale-
gar que os estabelecimentos de maior porte empregam maiores con
tingentes de mao-de-obra, sao mais produtivos e utilizam  mais
intensamente os recursos do solo. Tais alegacoes podem ser fa-
cilmente testadas através dos dados disponiveis. Destes sao
apresentados aqui apenas alguns, relativos ao pessoal ocupado

permanente e as areas de lavouras dos estabelecimentos.

Ao privilegiar, na analise do emprego, o pessoal ocupado
permanente, procura-se principalmente evitar os riscos de dupla
contagem. Com efeito, nos estabelecimentos maiores, que Sao 0S
que mais utilizam pessoal temporario, este muitas vezes € recru
tado em boa parte entre os excedentes do pessoal ocupado perma-
nente dos estabelecimentos de menor porte, cujas areas sac sem-
pre insuficientes para garantir o sustento da forga de trabalho
que neles labuta. Por sua vez, as areas de lavouras foram esco-
lhidas como variavel a ser analisada por se tratar da mais in -
tensiva modalidade de uso do solo e pelo fato de sua expansao

sempre acabar ensejando modi . cagoes nas demais.
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No ano de 1975, nada menos que sete estados, todos situa-
dos no Norte e no Nordeste —-— ou seja, nas regioes mais pobres
do pais -— tinham mais da metade de seu pessoal ocupado perma -
nente do setor agropecuario concentrada em estabelecimentos de
até 10 hectares. Mantendo-se as tendcéncias histcricas anterio -
res, € muito provavel que esse numero tenha aumentado desde en-
tao. Ja o contrario pode ser constatado em relacdo aos  outros
dois estratos., especialmente no que se refere aos cstabelecimen
tos de 1.000 ha e mais. Estes, além de apresentarem baixissimas
taxas de participacao no emprego setorial, tem tendido a utili-

zar cada vez menos mao-de-obra permanente.

Constatacoes scemelhantes podem ser fcitas atraves da compa
racao das medias de pessoal ocupado permanente por estabeleci -
mento. Como seria de se esperar, cssas médias tendem a variar
em funcao da superficie dos estabelecimentos. Ocorre, porem ,
que a referida variagao esta longe de ser proporcional. De acor
do com os dados do Censo Agropecuario de 1975, o pessoal ocupa-
do permanente por estabelecimento atingia, para o pals como um
todo, as médias de 3,1 pessoas no estrato de menos de 10 ha, de
4,3 pessoas no de 10 a 1.000 ha, e de 11,6 no de 1.000 ha e
mais. Neste ultimo estrato, a média em questao tem baixado sis-
tematica e substancialmente nas ultimas décadas em praticamente
todo o pals. A mesma tendéncia so nao tem sido observada nos es
tabelecimentos de menos de 10 ha, entre os quais chegou inclusi

ve a aumentar.

Ora, nunca ¢é demais notar que o aumento das mcdias de pes-
soal ocupado permanente tem efeitos diversos conforme o tamanho
do estabelecimento. Enquanto que nos estabelecimentos maiores e
intermediarios, esse aumento constitui um fenomeno positivo do
ponto de vista da produtividade, por area e por pessoa, ao per-
mitir um uso mais intersivo dos recursos do solo e uma divisao

do trabalho mais articulada, nos de menor porte, ele muitas ve-
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zes representa apenas uma maior pressao sobre os recursos dispo
niveis, sem qualquer contrapartida em termos de produtividade
quer da terra, quer da forca de trabalho. Por causa disso, 0
maior volume de mao-de-obra permanente por estabelecimento ten-
de a representar um onus para os minifundios, s6 constituindo u
ma vantagem para os latifindios e para os estabelecimentos do
estrato intermediario. Estes, no entanto, ndo tém maiores neces
sidades, nas presentes condigoes, de aumentar seu pessoal ocupa
do permanente, dada a farta disponibilidade de pessoal tempora-

rio para uso sazonal.

Passando as areas de lavouras, verifica-se que estas torna
ram-se, a partir de 1960, maiores em termos absolutos nos esta-
belecimentos de menos de 10 ha do que nos de 1.000 ha e mais .
Isto € extremamente significativo, tendo em vista a participa -
cdo de cada um desses estratos na soma das areas totais de to-
dos os estabelecimentos agropecuarios do pais. E verdade que em
todos os estados, exceto o Maranhao, a maior parcela das areas
de lavouras encontra-se nos estabelecimentos de 10 a 1.000 ha ,
mas acontece que nas ultimas decadas a participacao desse estra
to s tem crescido em alguns poucos estados, todos situados em
regicoes de expansao da fronteira agricola. Exatamente o contra-
ric tem ocorrido com as taxas de participacao dos minifundios ,
que tem aumentado na maioria dos estados, em detrimento dos es-

tabelecimentos intermediarios ou de maior porte.

Vale a pena ressaltar, por outro lado, que as taxas de par
ticipacao das areas de lavouras nas areas totais dos estabeleci
mentos tém sido muito maiores nos minifundios do que no estrato
intermediario, para nao falar dos latifundios onde, em muitos ca
sos, elas chegam a ser absolutamente inexpressivas. Nestes esta
belecimentos maiores, de areas superiores a 1.000 ha, a evolu -
cac das referidas taxas tem s.do bastante irregular e relativa-

mente lenta. Para o Brasil] ~oumo um todo, elas cresceram, entre
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1940 e 1975, de 2,8 para 3,5%. No mesmo periodo, as taxas de
participacao das areas de lavouras nas areas totais dos minifun
dios evoluiram de 57 para 65%, mantendo-se praticamente inalte-
radas nos estabelecimentos do estrato intermediario, em que

passaram de 16 para 17%.

Em varios estados, os minifundios parecem ter chegado a um
limite quanto as possibilidades de expandirem suas areas de la-
vouras. Tais areas soO poderao expandir-se, doravante, nos esta-
belecimentos de médio porte e, principalmente, nos latifundios.
Mas, isto € algo que nao devera ser conseguido facilmente a cur
to e médio prazo apenas por meio de livre jogo das forgas de
mercado. Para alcancar esse objetivo, torna-se indispensavel a
intervencao do Estado e, dentro desta, a Reforma Agraria consti
tui, sem duvida, um instrumento dos mais eficientes. Isto por -
que a melhor maneira de aumentar a produgao agropecuaria consis
te em propiciar o acesso a terra aos que a exploram atraves do

seu proprio trabalho,

Nas atuais condigoes setoriais, principalmente de carater
economico (alto custo dos meios de producao) e tecnologico (pre
valéncia de praticas extensivas e predatorias), o trabalho no
subsetor de lavouras sO se toma remunerativo para o produtor a
partir de certa area minima por pessoa ocupada. Os coeficientes
das areas de lavoura por pessoa ocupada permanente tém se manti
do extremamente baixos, e até decrescentes, nos estabelecimen -
tos de areas totais inferiores a 10 ha, em que a média de area
cultivada por pessoa ocupada alcancou o nivel de 0,7 ha em 1975,
depois de ter permanecido em 0,9 ha entre 1950 e 1970. Tais coe
ficientes tém sido algo maiores nos estabelecimentos de médio
porte, do estrato de 10 a 1.000 ha, onde alcangaram 2,9 ha por
pessoa ocupada permanente. Na realidade, porém, eles sO se tém
apresentado inteiramente¢ satisfatorios nos latifundios, de

1.000 hectares e maic, onde alcacaram 6 hectares por pessoa ocu
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pada permanente em 1975.

Cumpre observar, com relacao aos minifindios, que nada me-
nos que nove estados, todos localizados no Norte e no Nordeste,
apresentaram naquele ano coeficientes inferiores a citada média
nacional. A dispersao em torno desta ia de 0,4% ha por pessoa
ocupada permanente nos referidos estados até 1,4 ha em Goias
Os coeficientes de dois estados de agropecuaria mais desenvolvi
da, Sao Paulo e Parana, situavam-se imediatamente abaixo deste
maximo, atingindo 1,3 ha por pessoa ocupada permanente. Mesmo
nos solos mais férteis desses estados, todavia, a produgao anual
que pode ser extraida de uma area destas parece insuficiente pa
ra garantir o sustento de uma pessoa ocupada e dos seus familia

res.

A exigllidade territorial da maioria dos estabelecimentos a
gropecuarios do pais impede, via de regra, que oS responsaveis
pela sua exploracao — isto &, os pequenos produtores, proprie-
tarios ou nao-proprietarios -— consigam garantir o seu sustento
atraves dela. Isto os obriga, pelo menos periodicamente, a8 mi-
grar para outras areas rurais ou urbanas a procura de trabalho,
ou a empregar-se temporariamente junto aos médios e grandes pro
prietarios da propria regidao em que eles se situam. Esses piEe=
quenos produtores e/ou seus familiares constituem uma mao-de -
obra abundante e barata, cuja disponibilidade, acrescida a dos
também muito numerosos trabalhadores agricolas sem terra e sem
emprego permanente, tem contribuido poderosamente para rebai-
xar o nivel dos salarios — ndc sO nas areas rurais e no setor
agropecuario, mas também nos setores urbanos e industriais da

economia brasileira.
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Baixos indices de remuneragao da mdao-de-obra podem ser
considerados uma vantagem do ponto de vista dos custos de pro-
dugao das empresas que a utilizam. Mas, ao mesmo tempo, eles
certamente constituem uma desvantagem do ponto de vista da capa
cidade aquisitiva do mercado consumidor. O nivel insuficiente e
a ma distribuicao da renda disponivel para o consumo nao impe -
dem a acumulacgao no ambito das empresas nem o crescimento da e-
conomia como um todo, pelo menos a curto prazo. Isto € demons -
trado, por exemplo, pelo que ocorreu durante os anos do chamado
"milagre brasileiro'. As dificuldades estao na manutengao de
ambos os processcsao longo do tempo, principalmente quando sua
continuidade depende tanto da expansao como da diversificacgao da
demanda efetiva do mercado interno, ou seja, os problemas do mo
delo concentracionista comecgam a surgir quandb, por qualquer ra

zaosQ''milagre' se interrompe.

Dentro de seu atual modelo de desenvolvimento, a economia
brasileira parece ter chegado a um limite — seja em termos de
expansao, seja em termos de diversificacao da demanda efetiva do
mercado interno. A atual oferta nacional de bens e servigos con
segue atender, com folga, a praticamente todos os segmentos do
consumo final. As importacgbes do pals tém se restringido ultima
mente a determinados bens de producdo (combustiveis, matérias -
primas e equipamentos). Parte dessas importagoOes também poderia
ser substituida , pelo menos a médio prazo, por producao nacio-
nal, se o mercado interno fosse suficientemente grande e esti -
vesse crescendo a um ritmo constante e satisfatorio. Nio € 0
que tem ocorrido, entretanto, visto que a demanda interna de nu
merosos produtos ainda se restringe a exiguas e privilegiadasca
madas da sociedade brasileira, enquanto que a de outros, de con
sumo mais geral e essencial, vem se expandindo muito lentamen -
te, devido aos baixos niveis de renda da grande maioria da popu
lagao.
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Ha os que continuam insistindo em tentar contornar essa
situacdo através de maiores exportacOes. Estas, porém, ndo tém
sido faceis nem vantajosas, tendo em vista, de um lado, as flu-
tuacoes da demanda e dos precos e, do outro, as exigéncias de
competitividade dos mercados internacionais. Uma maneira mais
segura de superar o impasse talvez esteja na Reforma Agraria |,
ou seja, na redistribuicao da renda, da riqueza e do poder no
meio rural. A motivacao fundamental da Reforma Agraria ndo esta
apenas na ampliagao da demanda efetiva. Trata-se, afinal, de
uma questao de justica social, mas ao mesmo tempo, € inegavel
que os seus efeitos economicos nao se restringiriam ao setor
agropecuario, envolvendo a sociedade brasileira como um todo - .
Por meio dela, poder-se-ia elevar os niveis de emprego, de remu
neracao e de consumc da forca de trabalho, tanto rufal como ur-
bana. E isto seria obtido atraves do aumento da produgao agrope

cuaria, principalmente da destinada ao mercado interno.

Até o momento, esse aumento tem sido conseguido principal-
mente por meio da expansao da fronteira agricola, a qual deu o-
rigem, de um lado, a uma multiplicacao dos minifundios e, do ou
tro, ao crescimento da area ocupada pelos latifundios. Agora
porém, este processo parece estar chegando ao seu final, numa
ocasiao em que também os setores urbanos e industriais da econo
mia brasileira se encontram em fase de recessao, e até de estag
nacdo. No atual estagio de desenvolvimento do pais, a maior con
tribuicdo esperada do setor agropecuario -— tanto em termos de
aumento da producao, como no que se refere a geracao de empre-
gos diretos e indiretos — dificilmente ira se materializar den

tro da vigente estrutura fundiaria.

N3ao cabe, evidentemente, nos limites deste trabalho, mos-
trar como a Reforma Agraria poderda ou devera ser feita. Basta
assinalar que a legislacao e s instituicOes necessarias, para

tanto, ja existem ha muito- .iios, ndo havendo por outro lado
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insuficiéncia de informagdes para poder desencadear o processo;
o que falta € vontade ou coragem politica. Alem disso, e para
concluir, deve-se ressaltar que a Reforma Agraria envolve tanto
o desmembramento dos latifundios e, em certos casos, até dos
estabelecimentos do estrato intermediario, como o agrupamento

dos minifundios, nao implicando necessariamente numa prolifera-
gao de pequenas propriedades individuais. Em muitos casos, a es
cala de produgdo vigente podera e devera manter-se intacta, evo
luindo-se apenas para formas de propriedade coletiva ou de co -

gestao dosmeios de producao e dos seus frutos.
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